
Ekonomirapporten  
oktober 2025
Om kommunernas och regionernas ekonomi



Ekonomirapporten oktober 2025 2 

  



Ekonomirapporten oktober 2025 3 

Förord 

Efter två tuffa år ser konjunkturen ut att sakta vända. Men tillväxten är fortfarande svag, 

arbetslösheten hög och osäkerheten i omvärlden stor. 

I kommuner och regioner pågår en omfattande omställning och anpassning för att möta nya 

demografiska förutsättningar och invånarnas förändrade behov av välfärd. Bara sedan 2021 
har nära 500 kommunala förskoleenheter stängts ner, till stor del på grund av minskade 

barnkullar. Samtidigt behöver verksamheter utvecklas och behovet av äldreomsorg kommer 

att öka. 

Ekonomirapporten kommer ut två gånger per år och är utgångspunkten för regionernas och 

kommunernas egna prognoser och beräkningar av ekonomi och budget. 

I höstens rapport har vi också fördjupat oss i statens del av finansieringen av välfärden - och 

hur utvecklingen sett ut de senaste 20 åren. Vår analys visar att de generella statsbidragen i 

perioder legat betydligt under nivån för en värdesäkring. Under samma period har sektorn 

dessutom gått miste om medel till följd av ofinansierade statliga regleringar. Trots de stora 

tillskotten under pandemiåren har den statliga finansieringen succesivt urholkat kommuners 

och regioners ekonomiska förutsättningar. 

Analysen i den här rapporten visar också på osäkerheten i den statliga finansieringen, med 

en oförutsägbarhet i utvecklingen av de generella statsbidragen och en mycket stor flora av 

mindre riktade statsbidrag. Kommuner och regioner tvingas budgetera utifrån gissningar av 

hur statens finansiering ska se ut och sedan anpassa sina verksamheter utifrån allt för 

ryckiga statliga styrsignaler. Det försvårar både den långsiktiga planeringen och möjligheten 

att genomföra nödvändiga lokala anpassningar. 

Välfärden står inför stora utmaningar och förändringar. Kommuner och regioner behöver 

fortsätta utveckla och anpassa sina verksamheter. Det är inte alltid lätt och det kan ta tid, 

men det är nödvändigt. Samtidigt kan staten förenkla sin styrning och finansiering av 

välfärden, med tydligare principer, ökad transparens och mer förutsägbarhet.  

Emelie Värja, chefsekonom 



Ekonomirapporten oktober 2025 4 

Innehållsförteckning 
Förord .............................................................................................................................................. 3 

Om rapporten .................................................................................................................................. 6 

Sammanfattande slutsatser ............................................................................................................ 7 

När kommer vändningen? ............................................................................................................................. 7 

Kommunernas ekonomi ................................................................................................................................ 9 

Regionernas ekonomi .................................................................................................................................. 11 

Finansieringen av välfärden urholkas när generella bidrag står still ......................................................... 11 

Skattesatsen är ett viktigt verktyg, men svårt att jämföra .......................................................................... 13 

1. Värdesäkrade statsbidrag – för långsiktighet och välbalanserade spelregler ............................16 

Statsbidragens omfattning: riktade och generella ..................................................................................... 16 

Budgetprocess i staten respektive i kommuner och regioner ................................................................... 18 

Förändringar av generella statsbidrag ........................................................................................................ 18 

Bakgrund till nuvarande system – finanspolitiskt ramverk och budgetprocess ....................................... 22 

Riktade bidrag stör ut styrningen................................................................................................................. 24 

Många liknande förslag om statsbidragsprinciper ..................................................................................... 25 

SKR vill att riksdagen beslutar om statsbidragsprinciper .......................................................................... 26 

Avslutande reflektioner ............................................................................................................................... 27 

2. Samhällsekonomi ......................................................................................................................28 

Osäkerhet präglar en vacklande omvärldskonjunktur ............................................................................... 28 

Svensk ekonomi präglas av konjunkturåterhämtning ................................................................................ 32 

Cykliskt svag men strukturellt stark sysselsättningsgrad ......................................................................... 34 

Låga prisökningar och sänkt livsmedelsmoms dämpar inflationen .......................................................... 38 

Det kommunala skatteunderlaget ökar i normal takt kommande år ........................................................ 39 

Lågkonjunktur och finanspolitik försvagar offentliga finanser ................................................................... 41 

3. Kommunernas ekonomi .............................................................................................................44 

Fallande resultat för tredje året, lägre än tioårigt snitt ............................................................................... 44 

Snabb utveckling av kommunernas kostnader .......................................................................................... 46 

Ljusnande ekonomiska förutsättningar för kommunerna.......................................................................... 51 

Hög prisutveckling även på investeringar ................................................................................................... 57 

4. Regionernas ekonomi ................................................................................................................61 

Förväntat positivt resultat 2025 .................................................................................................................. 61 

Verksamheternas kostnadsutveckling 2024 .............................................................................................. 62 

Regionerna håller tillbaka hyrkostnaderna ................................................................................................. 64 



Ekonomirapporten oktober 2025 5 

Hälso- och sjukvård ..................................................................................................................................... 64 

Kollektivtrafik ............................................................................................................................................... 70 

Hälso- och sjukvården på lång sikt ............................................................................................................. 70 

Beräkningar och förutsättningar till 2029 ................................................................................................... 71 

Många statliga initiativ och förslag påverkar regionerna ............................................................................ 75 

Appendix ........................................................................................................................................80 

Värdesäkrade statsbidrag – för långsiktighet och välbalanserade spelregler .......................................... 80 

Samhällsekonomi ........................................................................................................................................ 81 

Kommunsektorn .......................................................................................................................................... 84 



Ekonomirapporten oktober 2025 6 

Om rapporten 

Ekonomirapporten ges ut av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) två gånger per år. 

Rapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska situation och förutsättningar 

på några års sikt.  

När det gäller att beskriva utvecklingen och utsikterna framöver har våra enkäter till 

ekonomer i sektorn varit till stor hjälp. På vår webbplats www.skr.se finns uppgifter om 

intäkter och kostnader för kommuner och regioner på sidan Statistik över kommuner och 

regioners ekonomi. Den senaste rapportens alla tabeller och diagram nås via sidan 

Ekonomirapporten. Rapporten är utarbetad av tjänstepersoner inom SKR:s sektion för 

ekonomisk analys. Rapporten har inte varit föremål för politiskt ställningstagande. De som 

har deltagit i arbetet och som kan svara på frågor framgår av förteckningen nedan. Även 

andra medarbetare inom SKR har bidragit med fakta och värdefulla synpunkter. Därutöver 

har vi fått stor hjälp av engagerade ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner och 

regioner via våra olika nätverk och dagliga kontakter. 

Vi vill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet av denna rapport!  

Redaktörer 

Emelie Värja 

Erik Törnblom 

Marcus Ershammar 

Upplysningar om innehållet 

Mikaela Bolin (samhällsekonomi, BNP, offentliga finanser) 

Erik Bruno (kommunernas ekonomi, investeringar och låneskuld) 

Anders Brunstedt (samhällsekonomi, omvärlden, löner och priser) 

Adrian Ekström (samhällsekonomi, skatteunderlag) 

Jonas Eriksson (regionernas ekonomi) 

Marcus Ershammar (civilt försvar) 

Madeleine Holm (kommunernas ekonomi, värdesäkrade statsbidrag) 

Joanna Hägg (kommunernas ekonomi, socialtjänst) 

Åsa Högberg (regionernas ekonomi) 

Patrik Jonasson (samhällsekonomi, arbetsmarknad, värdesäkrade statsbidrag) 

Måns Norberg (kommunernas ekonomi, prognos) 

Per Sedigh (regionernas ekonomi, värdesäkrade statsbidrag) 

Emelie Värja (sammanfattande slutsatser) 
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Sammanfattande slutsatser 

Sverige befinner sig i en utdragen lågkonjunktur efter flera år av 

återkommande externa chocker. Tillväxten förblir svag och hushållens 

konsumtion hålls tillbaka av global oro och höga levnadskostnader. 

Efter två tuffa år börjar det ljusna för kommuner och regioner med lägre 

kostnadsökningar och något starkare resultat, men förutsättningarna är 

fortsatt ansträngda. För kommunernas del är den övergripande bilden ljus, 

men spridningen i de ekonomiska förutsättningarna är stora.  

Investeringsbehoven är stora och spridda över samtliga kommuntyper. För 

regionerna lättar pensionskostnaderna men den medicintekniska 

utvecklingen, som innebär längre och friskare liv, skapar ett ekonomiskt 

utsatt läge för regionerna.   

Den ekonomiska politiken är expansiv, men präglas av kortsiktighet. För att 

stärka kommunsektorns ekonomi på längre sikt krävs långsiktiga planerings-

förutsättningar och en finansiering som möter strukturförändringar, stärker 

det lokala självstyret och möjliggör fortsatt hög kvalitet i välfärden. 

När kommer vändningen? 

Svagare omvärldskonjunktur och mindre gynnsamma handelsförhållanden, och hög 

osäkerhet därtill, fortsätter att dämpa efterfrågan på svensk export. Årets tullturbulens, 

tillsammans med tidigare års pris-, kostnads- och ränteuppgångar, har bidragit till en trög 

europakonjunktur. Samtidigt ger stora satsningar på infrastruktur, energiomställning och en 

omfattande upprustning av försvarsförmågan inom EU visst stöd till tillväxten de kommande 

åren. 

Utsikterna för svensk ekonomi vilar därmed i hög grad på den inhemska efterfrågan, där 

hushållens konsumtion väntas bli den främsta drivkraften. Stämningsläget har gradvis 

förbättrats, trots fortsatt geopolitisk osäkerhet. Stigande reallöner, lägre bolåneräntor och en 

finanspolitik som stärker hushållens köpkraft talar för ökad optimism och konsumtion under 

2026 och 2027. 

Regeringens budgetproposition för 2026 är tydligt expansiv, med ofinansierade reformer 

motsvarande cirka 80 miljarder kronor, eller 1,2 procent av BNP. Politiken bidrar till en 

snabbare återhämtning ur lågkonjunkturen, men flera satsningar är kostsamma och har 

begränsad träffsäkerhet. Förutsättningarna för en högre tillväxttakt har dock förbättrats på 

kort sikt. Även om 2025 blir ett svagt år väntas BNP växa med 2,7 respektive 2,6 procent 

2026 och 2027. 

Matchningen på arbetsmarknaden behöver stärkas 

Satsningar som stärker efterfrågan i ekonomin är viktiga för att undvika att konjunkturella 

svackor övergår i varaktiga problem. Arbetslösheten ligger enligt SCB:s 

Arbetskraftsundersökning kring 8,7 procent men väntas gradvis minska i takt med att 

efterfrågan på arbetskraft ökar. Inledningsvis sker förbättringen långsamt, eftersom 
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produktiviteten normalt stiger före sysselsättningen när konjunkturen vänder. Mot slutet av 

perioden bedöms arbetslösheten ha sjunkit till omkring 7,5 procent år 2029. 

Minskningen förklaras främst av konjunkturella faktorer medan de strukturella 

utmaningarna består. Matchningen på arbetsmarknaden är fortsatt svag, både vad gäller 

kompetens och geografi. Införandet av aktivitetskrav kan bidra till högre sysselsättning, men 

kräver lokal anpassning för att ge effekt. För att förbättra matchningen och motverka brist på 

yrkesutbildad arbetskraft behöver fler arbetslösa påbörja utbildningar som leder fram till 

bristyrken.  

Stabil skatteunderlagstillväxt, men svagare köpkraft i sektorn 

Att få fart på BNP- tillväxten, så att sysselsättningen stärks, är avgörande även för 

kommunsektorn. Skatteunderlaget bedöms öka med i genomsnitt 4,2 procent per år 2026–

2029, med något starkare utveckling 2027. Den senaste skatteunderlagsprognosen från SKR 

visar inga förändringar jämfört med augusti, men höjningen av grundavdraget innebär att 

sektorns skatteunderlag minskar i nivå. Kommuner och regioner kompenseras dock genom 

ökade generella statsbidrag, vilket gör att sektorns samlade intäkter ändå ökar som en effekt 

av satsningarna. 

Trots att fler arbetade timmar väntas framöver blir deras bidrag till skatteunderlagstillväxten 

lägre än genomsnittet det senaste decenniet. Timlöneutvecklingen ger däremot ett starkare 

bidrag. Skillnaden är betydande, en skatteunderlagstillväxt driven av löner innebär också 

ökade kostnader för kommunsektorn, till skillnad från när den drivs av fler arbetade timmar. 

I reala termer beräknas skatteunderlaget öka med 1,4 procent per år under perioden 2026–

2029, något över det historiska genomsnittet. Men återhämtningen måste ses i ljuset av den 

köpkraftsförlust som följde på den höga inflationen 2023–2024. Kommunsektorns 

ekonomiska utrymme har försvagats varaktigt, då inflationen minskat den verksamhets-

volym som skatteintäkterna kan finansiera. 

Mot slutet av prognosperioden väntas skatteunderlaget per invånare i reala termer åter nå en 

nivå i linje med en trendmässig utveckling, främst till följd av den låga befolkningstillväxten. 

Framöver ser ekonomin ut att gå in i ett nytt normalläge med svagare demografisk tillväxt, 

men med högre räntor, priser och löner än under åren före pandemin. 

Offentliga finanser tyngs av lågkonjunkturen - läget kräver aktiva insatser 

framåt 

Lågkonjunkturen och de finanspolitiska satsningarna sätter tydliga avtryck i det offentliga 

sparandet genom högre utgifter och lägre skatteinkomster. Det finansiella sparandet i statlig 

sektor visar underskott de kommande två åren, de största sedan 1990-talskrisen, exklusive 

pandemiåret 2020. Skillnaden mot 1990-talet är dock markant: då uppgick ränteutgifterna 

för den offentliga sektorn som mest till omkring 5 procent av BNP, att jämföra med dagens 

nivå på cirka 1 procent. 

Kommunsektorn redovisar fortsatt negativt finansiellt sparande, men närmar sig en nivå där 

skuldkvoten förblir stabil. Under lång tid har statens skuld minskat som andel av BNP 

medan kommunsektorns ökat, men trenden är nu på väg att vända. Den offentliga 

bruttoskulden bedöms öka till 38 procent av BNP till år 2029, huvudsakligen till följd av 

stigande statlig skuldsättning, medan kommunsektorns andel förblir oförändrad. 
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Sveriges offentliga finanser är fortsatt starka i ett internationellt perspektiv, och utrymme 

finns för tillfälligt ökade underskott. Men varaktigt högre utgifter, exempelvis för det militära 

försvaret, behöver på lång sikt finansieras fullt ut för att värna långsiktig finansiell 

hållbarhet. Framöver blir det centralt att rikta investeringarna mot områden som uthålligt 

stärker produktivitet, konkurrenskraft och motståndskraft i ekonomin. 

Kommunernas ekonomi 

Kommunernas resultat har försämrats flera år i rad. Det har bidragit till en minskad 

självfinansieringsgrad av investeringar och en gradvis ökad upplåning. Det långsiktiga 

finansiella handlingsutrymmet har därmed fått stå tillbaka för att hantera tillfälliga 

kostnadsökningar, inte minst kopplade till pensionskostnaderna. 

Var tredje kommun redovisade underskott 2024 och i år räknar drygt var femte med ett 

negativt resultat. Samtidigt ligger investeringsnivåerna kvar på historiskt höga nivåer, vilket 

fortsätter att driva upp skuldsättningen. Soliditeten i kommunkoncernerna har försvagats 

med 2,3 procentenheter de senaste två åren, även om nivån i ett längre perspektiv varit 

relativt stabil. 

Anpassning, anpassning och anpassning 

För de flesta kommuner handlar de demografiska utmaningarna inte längre om att möta ett 

växande uppdrag, utan om att anpassa verksamheterna till ett förändrat behov. Framför allt 

påverkas förskola och grundskola, där elevkullarna fortsätter att minska, samtidigt som 

gruppen äldre ökar kraftigt. Långsiktighet och omställningsförmåga blir därför centrala 

ledord för kommunsektorn framöver. 

Kommunerna står inför en rad svåra beslut; att anpassa verksamheter till färre barn och 

elever, höja taxor inom VA-området samt ställa om individ- och familjeomsorgen i takt med 

ny socialtjänstlag. 

I SKR:s enkät bedömer knappt en tredjedel av kommunernas ekonomichefer de ekonomiska 

förutsättningarna för 2026 som i stort sett oförändrade jämfört med innevarande år, en 

fjärdedel anger att det är något bättre och en tredjedel att det är något sämre. Spridningen är 

större, svaren har tidigare varit mer entydiga.  

Under prognosperioden antas kommunerna inte fullt ut kunna anpassa kostnaderna i takt 

med det minskade elevunderlaget. Kostnadsökningen beräknas uppgå till omkring 1 procent 

per barn och elev i både förskola och grundskola. Samtidigt har regeringen i budget-

propositionen presenterat flera nya skolreformer, där informationen om innehåll och 

finansiering ännu är knapphändig. Risken är att dessa reformer, som till stor del är 

underfinansierade, ytterligare försvårar den nödvändiga anpassningen i skolsektorn. 

VA och äldreomsorg dominerar framtidens investeringar 

Enligt SKR:s enkät till kommunernas ekonomichefer i september 2025 är det framför allt 

investeringar inom äldreomsorg, VA samt totalförsvar och samhällsskydd som väntas öka de 

närmaste åren. Särskilt VA-investeringarna bedöms vara en fortsatt stor utmaning. De består 

till största delen av reinvesteringar i befintliga anläggningar, snarare än nybyggnation. 

Investeringarna i vatten- och avloppssystem har ökat markant de senaste åren, en utveckling 

som förväntas fortsätta framöver. Det växande behovet av reinvesteringar är naturligt – stora 
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delar av dagens VA-anläggningar byggdes ut under perioden 1960–1981, och många system 

har nu nått slutet av sin tekniska livslängd. 

Under den stora utbyggnadsfasen för 40-60 år sedan gav staten omfattande investerings-

bidrag, särskilt till avloppsnätet. I dag finansieras motsvarande investeringar helt av 

taxekollektiven, vilket innebär att VA-taxor successivt ersätter anläggningar som tidigare 

delvis finansierades med statliga medel. Det medför att både avskrivningar och drift behöver 

täckas av taxan vid nya investeringar, vilket tidigare inte var fallet. Det medför också ett ökat 

kostnadstryck, med både högre nivåer och sannolikt större spridning i VA-taxor mellan 

kommuner framöver. 

Det nya normala 

Mellan 2016 och 2022 var kommunernas räntenetto förhållandevis stabilt, trots en växande 

skuldsättning. Den sjunkande genomsnittsräntan balanserade då upp effekten av ökade lån. 

I takt med det förändrade ränteklimatet, ökade byggkostnader och ett nytt normalläge på 

kreditmarknaden stiger nu räntekostnaderna tydligt. 

Skillnaderna mellan kommunernas utgångsläge och förutsättningar är stora, men det högre 

ränteläget påverkar nu allt fler. De omfattande investeringsbehoven, som finns i såväl 

växande som krympande kommuner, gör att kostnaderna för avskrivningar och räntor tar en 

allt större del av det kommunala ekonomiska utrymmet. 

Kostnadsökningar där vissa verksamheter sticker ut  

Kommunernas verksamhetskostnader ökade med 5,6 procent 2024. Det var en något lägre 

ökning än året innan, men fortsatt högre än under de närmast föregående åren. Den främsta 

förklaringen är stigande pensionskostnader, men även ökade räntekostnader och 

avskrivningar bidrog. Det innebär att kapitalintensiva verksamheter som affärsverksamhet 

och infrastruktur och skydd sticker ut med särskilt höga kostnadsökningar. 

Även inom barn- och ungdomsvården ökade kostnaderna markant. Arbetet med att anpassa 

verksamheten till den nya socialtjänstlagen har inletts. Samtidigt tar omställningen tid, och 

de statsbidrag som finns bedöms av många kommuner som alltför kortsiktiga för att 

finansiera förändringen på ett hållbart sätt. 

Förskolan har den lägsta kostnadsökningen bland de stora verksamhetsområdena. Det 

speglar att anpassningen till färre barn pågår i många kommuner – två av tre har minskat 

sina kostnader. Kostnaden per inskrivet barn ökade dock med knappt 1 procent i fasta priser, 

medan lokalkostnaderna steg med nära 10 procent under 2024. Det visar att även om 

verksamheterna anpassas är det betydligt svårare att snabbt minska lokalkostnaderna inom 

förskolan. 

Fortsatt osäkerhet kring finansiering av det civila försvaret 

Kommuner och regioner är centrala aktörer i uppbyggnaden av det civila försvaret, och den 

statliga kommunikationen kring omvärldsläget har blivit allt tydligare. Samtidigt råder 

fortsatt osäkerhet kring vad uppdraget konkret innebär, samt vad den statliga finansieringen 

kan komma att täcka. Kraven från staten är ännu otydliga, vilket försvårar planeringen och 

gör det svårt för kommuner och regioner att bedöma vilka resurser som krävs och hur stora 

kostnaderna kommer att bli. SKR utgår från att statlig finansiering kommer att täcka 

kommuners och regioners utökade uppdrag i uppbyggnaden av civilt försvar och deltar i 

dialoger kring detta. 



Ekonomirapporten oktober 2025 11 

Regionernas ekonomi 

Regionernas ekonomi har varit pressad under flera år. Efter pandemin följde en 

inflationschock som ytterligare ökade kostnaderna. För 2025 väntas ett svagt positivt samlat 

resultat, men hälften av regionerna prognostiserar underskott. De senaste åren har många 

regioner haft svårt att få ekonomin i balans, och några har höjt skattesatsen för att möta 

kostnadsutvecklingen. Två tuffa år med svaga resultat har dessutom urholkat det egna 

kapitalet. Förutsättningarna att återställa detta varierar mellan regionerna, men 

kostnadsutvecklingen inom hälso- och sjukvården förblir en central utmaning. 

Mellan 2014 och 2024 ökade hälso- och sjukvårdens kostnader i fasta priser med i 

genomsnitt 1,8 procent per år. Justerat för demografiska förändringar motsvarar det 0,7 

procent per år. Kostnadsökningen förklaras till stor del av den medicintekniska utvecklingen, 

vilket skapar möjlighet till bättre och skonsammare behandlingsmetoder och gör det möjligt 

att behandla fler patienter, även i högre åldrar. Det är en positiv utveckling för samhället, 

men medför ett växande kostnadstryck. Produktivitetskommissionen konstaterar i sitt 

slutbetänkande att svensk sjukvård håller god kvalitet och visar tecken på förbättrad 

effektivitet, mätt som måluppfyllelse. 

Det finns fortsatt behov av effektiviseringar och prioriteringar inom hälso- och sjukvården. 

Vård med osäker nytta, insatser med liten eller ingen nytta för patienten, har fått ökad 

uppmärksamhet, men även om sådana åtgärder frigör resurser kommer den medicintekniska 

utvecklingen fortsatt att driva kostnader. Utan antingen skattehöjningar eller ökade 

generella statsbidrag blir det svårt att långsiktigt upprätthålla en fortsatt ökande ambitions-

nivå inom hälso- och sjukvården i takt med att vi kan behandla fler sjukdomstillstånd och allt 

högre upp i åldrarna. 

Finansieringen av välfärden urholkas när generella bidrag står 

still 

I budgetpropositionen för 2026 är de generella statsbidragen kvar på 2025 års nivå förutom 

tillägg för regelförändringar, samtidigt som sektorbidraget till regionerna minskas med 2 

miljarder kronor. När det gäller de riktade bidragen är det svårt att utläsa vilka som är nya, 

vilka som upphör och vilka som förändras. Utmaningarna med det stora antalet riktade 

statsbidrag kvarstår, de försvårar anpassning och styr ofta verksamheterna i en riktning som 

inte alltid är mest effektiv utifrån lokala behov och förutsättningar. 

Därmed går en av huvudpoängerna med en decentraliserad välfärdsmodell förlorad: att 

beslut och prioriteringar bäst fattas nära verksamheten där kunskapen om lokala behov är 

störst. Många mindre riktade bidrag skapar dessutom förväntningar hos invånarna om nya 

eller utökade insatser, trots att de ekonomiska förutsättningarna i grunden är oförändrade. 

När de generella statsbidragen ligger still nominellt, innebär det en successiv urholkning av 

välfärdens finansiering. En värdesäkring för 2026 hade motsvarat ökade bidrag med cirka 

2,5 miljarder kronor till kommunerna och 0,5 miljarder till regionerna. I stället får sektorn 

riktade satsningar, kopplade till nya åtaganden och ökade kostnader för kommuner och 

regioner. 

Staten och kommunsektorn delar ansvaret för att finansiera välfärden, och så har varit fallet 

under lång tid. Men staten har ett särskilt uppdrag att skapa likvärdiga förutsättningar över 
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landet. Det kräver en mer förutsägbar och transparent modell för hur statsbidragen utvecklas 

över tid. 

Värdesäkring av de generella statsbidragen  

Varken de generella eller riktade statsbidragen följer med pris- och löneutvecklingen eller 

förändringar i befolkningens storlek och sammansättning. De räknas helt enkelt inte upp i 

takt med verkligheten. Ibland väljer regeringen att tillfälligt förstärka de generella bidragen, 

som under pandemin då sektorn fick betydande tillskott. Men ökade generella bidrag 

innebär inte nödvändigtvis att sektorn får mer resurser att röra sig med. 

De generella bidragen används också för att reglera förändringar i ansvar mellan staten och 

kommunsektorn enligt finansieringsprincipen, liksom för att kompensera effekter av 

skatteförslag som påverkar det kommunala skatteunderlaget. Därför går det inte att tolka en 

ökning av de generella statsbidragen som ett tecken på värdesäkring. Tvärtom kan en 

förändring av skattesystemet innebära att kommuner och regioner mister den naturliga 

tillväxt som annars hade skett i skatteunderlaget, samtidigt som kompensationen endast ges 

det år förändringen införs och därefter är nominellt oförändrad. 

Statsbidragen urholkas därmed successivt i takt med pris- och löneökningar samt växande 

demografiska behov. Ser man 20 år tillbaka ligger nettotillskotten i de generella 

statsbidragen 2025 i nivå med vad en värdesäkring skulle ha medfört, inkluderas dessutom 

regleringarnas effekt saknas totalt 13 miljarder kronor. Men utvecklingen är ojämn och det 

ackumulerade underskottet uppgår samlat till omkring 134 miljarder kronor. Ryckigheten är 

ett allvarligt problem. Tillskott kommer oregelbundet och ofta sent i budgetprocessen, vilket 

skapar betydande osäkerhet för kommuner och regioner. Utan en systematisk och 

transparent värdesäkring blir planeringen av både nästa års budget och den långsiktiga 

ekonomin svår att genomföra. Under tider där de generella bidragen är lägre än värdesäkring 

skapar det också utmaningar med finansieringen där alternativen för kommuner och 

regioner är att dra ner på verksamheten eller höja skattesatsen.  

När staten dessutom kopplar nya medel till ambitionshöjningar eller specifika ändamål höjs 

förväntningarna på välfärden utan att resurserna nödvändigtvis ökar. Resultatet blir att de 

miljarder som regeringen beskriver som ”satsningar” ofta inte är nya pengar och i vissa fall 

inte ens täcker kostnadsökningarna. Sammantaget leder det till låg transparens och ökande 

friktion mellan nationell och lokal nivå. 

Ökad statlig styrning utmanar det lokala självstyret 

Den statliga styrningen av kommuner och regioner har ökat under senare år, inte minst 

genom fler riktade statsbidrag och en mer omfattande detaljreglering. I augusti 2025 gav 

regeringen ett uppdrag att utreda hur staten kan utforma åtgärder som motverkar ökande 

kommunala skattesatser och samtidigt stimulera skattesänkningar. Syftet är att förhindra att 

fler kommuner och regioner höjer skatten, trots att många står inför växande kostnadstryck. 

Ett liknande uppdrag ingick i den senaste utjämningsutredningen, där slutsatsen var att 

inskränkningar i kommunernas rätt att fastställa skattesatsen endast kan införas om det 

behövs för att motverka samhällsekonomisk obalans. Under 1990-talet förekom både hårda 

och mjuka skattestopp, men situationen var då en annan. Mellan 1990 och 1993 föll BNP 

med drygt fem procent, arbetslösheten steg snabbt och statsskulden översteg 70 procent av 

BNP. I dagens ekonomiska läge finns inga motsvarande motiv för att begränsa det 

kommunala självstyret. 
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Skattesatsen är ett viktigt verktyg, men svårt att jämföra  

Inför 2025 sänkte 13 kommuner skattesatsen medan 4 höjde den. Rensat för skatteväxlingar 

har totalt 225 skatteförändringar gjorts de senaste tio åren, varav 55 procent har varit 

höjningar. Trots det har den genomsnittliga kommunala skattesatsen i stort sett legat still 

under perioden. Skatteförändringar förekommer i alla typer av kommuner, men det är 

vanligare att kommuner med redan låg skatt sänker skatten än att de höjer den. Bland 

kommuner med högre skatt har skattesänkningar och höjningar varit ungefär lika vanliga. 

Tabell 1 • Antal skatteförändringar 2015-2025 grupperat efter skattesats 2015 

Antal kommuner 

 25 % 

lägsta 

25-50 % 

lägsta 

50-75 % 

lägsta 

25 % 

högsta 
Alla 

Antal sänkningar 58 13 13 18 102 

Antal höjningar 36 47 22 18 123 

Källa: Statistiska centralbyrån 

Varje år görs såväl höjningar som sänkningar av skattesatsen, även om höjningarna varit fler. 

Kommuner med lägre skatt har gjort fler skattesänkningar än skattehöjningar. 

Skillnaden mellan den högsta och lägsta kommunala skattesatsen uppgår till 7,20 

skattekronor, men stora delar av skillnaden förklaras av enskilda kommuner med särskilt 

höga nivåer. Om man i stället jämför den 10:e och 90:e percentilen minskar skillnaden med 

omkring 60 procent. Skillnaderna i skattesats påverkas också av hur ansvaret mellan 

kommun och region är fördelat i olika län, främst gällande kollektivtrafik och hemsjukvård. 

Om alla län haft samma ansvarsfördelning skulle skillnaden mellan högsta och lägsta 

kommunalskatt minska med cirka 80 öre. 

För regionernas del är skattesatsskillnaderna små jämfört med kommunerna. De varierar år 

2025 mellan 10,83 och 12,38 procent, dvs. en skillnad på 1,55 procentenheter, med ett ovägt 

genomsnitt på 11,64 procent. Regionerna har höjt skattesatsen med 34 öre sedan 2015, under 

perioden har ingen region sänkt skatten. Orsaken här är ett högt kostnadstryck på grund av 

den medicintekniska utvecklingen.  

Att inskränka den kommunala beskattningsrätten är inte bara en begränsning av det lokala 

självstyret utan också ett ingrepp i det ekonomiska ansvarstagandet. Kommunernas och 

regionernas förtroendevalda svarar direkt inför sina invånare, både för verksamhetens 

resultat och den skatt som finansierar den. Erfarenheterna visar att det lokala ekonomiska 

ansvaret har tjänat samhällsekonomin väl. Kommunerna har under lång tid hanterat 

pandemi, snabb befolkningstillväxt, minskande befolkningsunderlag, stora investerings-

behov och ökade ambitioner, bland annat inom funktionshinderomsorgen, utan något 

systematiskt tryck uppåt på den kommunala skattesatsen. För regionerna är situationen mer 

utmanande där ett skattestopp utan ökad finansiering från annat håll skulle göra det svårt att 

fortsatt följa med i den medicintekniska utvecklingen. 

Stora skillnader mellan högskattekommuner och lågskattekommuner 

En jämförelse mellan hög- och lågskattekommuner (de 15 med högst respektive lägst 

skattesats, exklusive Stockholms stad, beräknat över fem år) visar att skattesatsen i 

genomsnitt skiljer 5,20 skattekronor mellan grupperna. Trots att kommuner med högre 

skattekraft genererar större skatteintäkter utjämnas dessa skillnader i stor utsträckning 
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genom inkomstutjämningen. När skatteintäkter och inkomstutjämning summeras har dock 

högskattekommunerna högre totala intäkter, främst till följd av den högre skattesatsen. 

Högskattekommunerna har som grupp större intäkter från fastighetsavgift och 

strukturbidrag, men också en lägre resultatnivå. En lägre resultatnivå innebär, allt annat 

lika, ett lägre finansieringsbehov. Allt detta betyder att högskattekommunerna har 36 

procent mer intäkter per invånare för att täcka sina kostnader i verksamheterna. Men de har 

också högre kostnader, även efter justering med bidrag/avgift enligt kostnadsutjämningen.  

Tabell 2 • Procentuell avvikelse mot den genomsnittliga nettokostnaden all verksamhet i kommuner 

Procent 

 Hög skatt Låg skatt 

Skatteintäkt -18% -8% 

- därav skattesats 9% -13% 

Inkomstutjämning 24% -7% 

Övriga intäkter 2% 0% 

Resultat 3% -4% 

Summa finansiering (exkl. kostnadsutjämning) 11% -19% 

Verksamhetskostnader (inkl. kostnadsutjämning)   

Äldreomsorg 4% -3% 

Förskola 1% -3% 

Grundskola 3% -3% 

Kollektivtrafik 2% -1% 

LSS/IFO/GY/VUX 2% -2% 

Frivillig, affärs- och ej utjämnad verksamhet 3% -7% 

Övergripande utjämningsintäkter -3% 0% 

Summa kostnader 11% -19% 

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Värdena i tabellen relaterar till den genomsnittliga totala nettokostnaden per invånare, som är ca 

62 000 kronor under dessa år. Högskattekommunerna har betydligt större intäkter än lågskatte-

kommuner. Skillnaden i intäkter motsvaras i stor utsträckning av skillnader i kostnader inom förskola, 

grundskola och äldreomsorg.  

Kostnadsnivån är högre i högskattekommunerna inom nästan alla verksamheter, men 

skillnaderna är särskilt tydliga inom äldreomsorg och grundskola. Äldreomsorgen förklarar 

omkring 23 procent av den totala skillnaden mellan hög- och lågskattekommuner, medan 

grundskolan står för 17 procent. Det är alltså inte frivillig verksamhet som driver 

skillnaderna, utan de lagstadgade verksamheterna. 

Analysen kan inte avgöra om skillnaderna beror på effektivitet, ambitionsnivå eller 

strukturella förutsättningar, men den visar tydligt att mindre, glesa och befolkningsmässigt 

krympande kommuner systematiskt har högre skattesats än andra. 
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Avvägningen mellan statlig styrning och lokalt ansvar 

Kommuner och regioner står inför en komplex ekonomisk situation där lågkonjunktur, 

ökade kostnader och demografiska förändringar sammanfaller med en allt mer detaljstyrd 

statlig politik. Riktade statsbidrag, sena beslut och avsaknaden av värdesäkring försvårar den 

långsiktiga planeringen och riskerar att underminera det lokala självstyret. Att fler kommu-

ner höjt skatten än sänkt den kan också vara en konsekvens av den underfinansiering som 

skett under en period.  

Samtidigt bär kommuner och regioner huvudansvaret för välfärdens genomförande och det 

ekonomiska resultatet. Den kommunala beskattningsrätten har historiskt fungerat som en 

stabil grund för lokalt ansvarstagande och samhällsekonomisk balans. Skillnader i skattesats 

speglar i stor utsträckning skillnader i strukturella förutsättningar – inte bristande 

ansvarstagande. 

Framåt krävs en tydligare rollfördelning mellan stat och kommunsektor. Staten behöver 

skapa långsiktiga och transparenta ekonomiska ramar som ger kommuner och regioner 

möjlighet att planera, prioritera och effektivisera utifrån lokala behov. På så sätt kan 

välfärden värnas, självstyret stärkas och förtroendet mellan stat och kommunal sektor åter 

balanseras. 
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1. Värdesäkrade statsbidrag – för 
långsiktighet och välbalanserade 
spelregler 

Statsbidragen är en avgörande del av välfärdens finansiering. Staten använder statsbidragen 

för att skapa likvärdiga förutsättningar och för att styra och stödja utvecklingen av 

kommuner och regioners verksamheter. Generella statsbidrag fördelas via utjämnings-

systemet och används framför allt för att finansiera inkomstutjämningen, som i hög grad ger 

kommuner och regioner möjlighet att finansiera en jämlik välfärd. Vid lågkonjunkturer eller 

kriser har staten historiskt förstärkt de generella statsbidragen, ofta tillfälligt. Riktade 

statsbidrag används för att styra verksamheten, ibland på en detaljerad nivå, inom framför 

allt hälso- och sjukvård, skola och omsorg. 

Varken generella eller riktade statsbidrag värdesäkras med pris- och löneökningar eller 

förändringar i befolkningens storlek och sammansättning. Det innebär att bidragen succesivt 

urholkas av pris- och löneökningar samt när de demografiska behoven ökar. Detta skapar 

betydande utmaningar för sektorn och understryker behovet av förståelse och samsyn kring 

statsbidragens utveckling och utformning.  

Statsbidragens omfattning: riktade och generella  

Kommunsektorns verksamheter finansieras till ungefär två tredjedelar av skatteintäkter, 

vilket motsvarade 925 miljarder kronor 2024. Generella statsbidrag och utjämning uppgick 

till 148 miljarder kronor i kommuner respektive 57 miljarder kronor i regioner. Här ingår 

förutom anslaget för kommunalekonomisk utjämning även fastighetsavgiften för 

kommunerna och övriga generella statsbidrag som till exempel sektorsbidraget till 

regionerna. Sammantaget utgjorde generella statsbidrag 15 procent av finansieringen till 

kommunsektorn. 

De generella statsbidragen som anslås inom utgiftsområde 25 i statens budget används i 

huvudsak, tillsammans med avgifter från ett fåtal kommuner och en region, för att finansiera 

inkomstutjämningen och strukturbidraget. De kan förstärkas med obundna tillskott, vilket 

ofta sker i syfte att balansera befarade minskade skatteintäkter till exempel vid finanskrisen 

och Covid-19 pandemin. I de generella statsbidragen regleras också för utökat eller minskat 

uppdrag mellan staten och kommunsektorn enligt finansieringsprincipen. Därtill regleras 

eventuella skatteförslag som påverkar det kommunala skatteunderlaget genom de generella 

statsbidragen. För att tydliggöra olika typer av förändringar i de generella statsbidragen 

används begreppen nettotillskott, omföringar och regleringar. Se faktaruta på nästa sida för 

definitioner. 
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Faktaruta: Olika typer av förändringar av de generella statsbidragen  

Nettotillskott – rena förstärkningar av statsbidragen, utan koppling till skatteändringar eller nya 

uppgifter. 

Omföring – medel som flyttas mellan budgetposter, t.ex. när sysselsättningsstöd förs in i 

generella statsbidrag. Innebär ingen faktisk ökning av resurserna. 

Reglering mot skatteunderlaget – kompensation när staten ändrar skatter som påverkar 

kommunernas skatteintäkter, t.ex. höjt grundavdrag. 

Reglering enligt finansieringsprincipen – kompensation när kommuner/regioner får nya eller 

ändrade uppgifter, t.ex. förändring av undervisningstid i skolan eller fast omsorgskontakt i 

äldreomsorgen.  

Reglering, övrigt – justeringar som inte beror på skattebas eller nya uppgifter, t.ex. förändringar 

av fastighetsavgiften. 

Diagram 1 • Årlig förändring av generella statsbidrag till kommuner och regioner 2006–2025 

Miljarder kronor 

Källor: Statens budget 2005-2025 samt Sveriges Kommuner och Regioner 

Inom generella statsbidrag regleras till exempel förändringar av kommunernas och regionernas 

skattebas, till exempel förändring av grundavdragen. Nya reformer som medför förändrade ambitioner 

för en verksamhet regleras också enligt finansieringsprincipen. De rena nettotillskotten är 

förstärkningar av finansieringen för kommuner och regioner.  

Riktade statsbidrag är öronmärkta för specifika ändamål. I kommunerna uppgick riktade 

statsbidrag till 44 miljarder kronor och i regionerna till 28 miljarder kronor 2024, vilket 

sammantaget motsvarar 5 procent av finansieringen av kommuner och regioners 

verksamheter. De riktade bidragen har ökat både i antal och omfattning över tid. Läs mer om 

deras effekter på styrning, planering och effektivitet i det senare avsnittet Riktade bidrag 

stör ut styrningen. 
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Budgetprocess i staten respektive i kommuner och regioner  

Varken de generella eller de riktade statsbidragen räknas automatiskt upp med pris- och 

löneutvecklingen eller med förändringar i befolkningen. Det innebär att deras reala värde per 

invånare urholkas över tid om inga nya beslut fattas. I regeringens budgetproposition anges 

varje år storleken på de generella statsbidragen i utgiftsområde 25, Allmänna bidrag till 

kommuner och regioner. Budgetpropositionen innehåller även information om förändringar 

av de riktade statsbidragen, men informationen är inte alltid fullständig eller samlad. Det gör 

det svårt att få en tydlig bild av hur de riktade bidragen utvecklas över tid. Storleken på 

statsbidragen avgörs därmed genom diskretionära1 beslut i budgetpropositionen, som 

normalt presenteras i september. Riksdagen fattar beslut om regeringens budgetproposition 

först i december. Fattas inga beslut om tillskott sker en real urholkning av statsbidragen. 

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk hushållning i sin 

verksamhet och besluta om riktlinjer för det. En budget i balans ska upprättas varje år och 

eventuella underskott ska återställas inom tre år. Fullmäktige i varje kommun och region ska 

fatta beslut om budget och fastställa skattesats för nästkommande år senast i november, med 

undantag för valår. Många kommuner och regioner använder våren året innan aktuellt 

budgetår till utvärdering, planering och budgetberedning samt politiska prioriteringar. 

Ramar för budget fastställs ofta i juni. För kommuner och regioner innebär sena besked i 

statens budget, tillsammans med avsaknaden av en systematisk och transparent 

värdesäkring, att planeringen av nästa års budget och den långsiktiga planeringen försvåras. 

När staten tillskjutit medel till de generella eller riktade statsbidragen har de ofta förknippats 

med ambitionsökningar eller uttalade ändamål. Det bidrar till att förväntningarna på 

välfärden kontinuerligt höjs. Samtidigt blir det allt svårare att urskilja att de miljarder som 

regeringen aviserar som satsningar på kommuner och regioner i budgeten inte alltid innebär 

nya resurser, utan ofta inte ens kompenserar för stigande löner och priser. Systemet för 

statsbudgeten och kommunikationen kring statsbidragen bidrar därmed till låg transparens 

och återkommande friktion mellan nationell och lokal nivå. 

Förändringar av generella statsbidrag 

Kommunernas totala generella statsbidrag, anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjämning, 

uppgår till 119 miljarder kronor 2025. Det är en ökning med 76 miljarder kronor de senaste 

20 åren, nivå mellan 2005 och 2025. Nettotillskott till kommunerna står för 59 procent av 

ökningen motsvarande 45 miljarder kronor medan regleringar mot skatteunderlaget 

motsvarar 34 procent av ökningen och uppgår till 26 miljarder kronor under motsvarande 

tid. Regleringar enligt finansieringsprincipen utgör 5 procent av ökningen eller knappt 4 

miljarder kronor.  

Regionernas totala anslag inom utgiftsområde 25 uppgår till 48 miljarder kronor 2025. 

Generella statsbidrag har ökat totalt med 35,5 miljarder kronor under de senaste 20 åren, 

nästan en tredubbling. Nettotillskott till regionerna utgör 47 procent av ökningen och uppgår 

till 16,8 miljarder kronor medan regleringar mot skatteunderlaget utgör 37 procent av 

 

1Diskretionära innebär fritt bedömningsutrymme vid beslut, till skillnad från beslut som är strikt 

regelstyrda. 
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ökningen, eller 13 miljarder kronor. Regleringar enligt finansieringsprincipen står för 1,6 

miljarder kronor under perioden och motsvarar drygt 4 procent av ökningen.  

Diagram 2 • Förändring av generella statsbidrag under perioden 2005-2025 

Miljarder kronor 

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner 

Se faktaruta för kategoriseringen av posterna inom anslaget för kommunalekonomisk utjämning.  

Nettotillskotten har framför allt handlat om konjunktur eller krisstöd 

Stora tillskott till de generella statsbidragen har tillförts i samband med ekonomiska kriser, 

bland annat finanskrisen 2008–2010 och pandemin 2020–2022. Med utgångspunkt i nivån 

på de generella statsbidragen år 2005 och en beräknad värdesäkring utifrån pris- och 

löneutvecklingen i kommuner och regioner (PKV respektive LPIK) samt demografiska behov 

visar jämförelsen att nivån på nettotillskotten år 2025 i stort motsvarar en värdesäkring för 

kommunerna och något mer än så för regionerna. Det bör dock betonas att denna jämförelse 

endast avser nettotillskotten utifrån den nivå som gällde 2005. Under perioden har också ett 

stort antal regleringar, framför allt kopplade till förändringar av skatteunderlaget, påverkat 

de generella statsbidragen – en fråga som behandlas längre fram i kapitlet. Ser man till hela 

perioden i ett ackumulerat perspektiv är de samlade nettotillskotten för kommunerna 

omkring 60 miljarder kronor lägre än vad en löpande värdesäkring hade gett, medan 

regionerna sammantaget fått cirka 5 miljarder kronor mer än en sådan beräkning skulle 

innebära. Tillskotten har dessutom varit ojämnt fördelade över perioden och kraftigt 

koncentrerade till enstaka år, framför allt under pandemin. 
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Diagram 3 • Utveckling av nettotillskott samt beräkning av värdesäkrad nivå från 2005 

Miljarder kronor 

Källor: Statens budget 2005-2025 och Sveriges Kommuner och Regioner 

Med utgångspunkt i nivån på generella statsbidrag år 2005 och beräknad värdesäkring med pris- och 

löneutveckling i kommuner och regioner (PKV och LPIK) samt demografiska behovsförändringar fram 

till år 2025 motsvarar utvecklingen av generella tillskott en nivå som i stort sett är värdesäkrad 2025 för 

kommunerna (cirka 0,5 miljarder kronor lägre) och drygt den utvecklingen för regionerna (cirka 2,9 

miljarder kronor högre). Det är dock tillskotten under pandemin som förklarar drygt hälften av tillskotten 

totalt under de senaste 20 åren.  

Ryckighet och bristande framförhållning 

Trots att nettotillskotten motsvarar en värdesäkrad nivå 2025 är ryckigheten och den 

bristfälliga framförhållningen stora utmaningar för kommuner och regioner. 

Konsekvenserna av att en stor del av intäkterna är nominellt oförändrade från år till år om 

inga beslut fattas blir att de urholkas och försvårar för respektive kommun och region ur ett 

planeringsperspektiv. Det gäller vid beslut om budget och plan, som ska innehålla 

beräkningar för nästkommande tre år, men förstärks också vid nödvändiga långsiktiga 

analyser. Ju längre framförhållning kommuner och regioner har i sin planering desto 

viktigare blir utvecklingen av alla intäktsposterna som ska balansera de ökade behoven och 

kostnaderna. Då krävs det antaganden för statsbidragens utveckling för att kunna göra 

relevanta underlag för en ekonomi i balans. 

I budgetpropositionen 2026 fanns inga tillskott till de generella statsbidragen till kommuner 

och regioner. En värdesäkring i takt med den prisökning och demografiska behovsökning 

som kommuner och regioner möter under nästa år hade motsvarat en ökning med cirka 2,5 

miljarder till kommunerna och 0,5 miljarder kronor till regionerna. Under åren med extremt 

hög inflation 2022–2024 motsvarade en värdesäkring totalt drygt 13 miljarder till 

kommunerna och knappt 5 miljarder kronor till regionerna. De åren ökade de generella 

statsbidragen med 7 respektive 3 miljarder kronor.  

Regleringar 

Uppräkningen av nivån utifrån nettotillskotten 2005–2025 visar endast den ena sidan av 

myntet. Den fångar inte hur värdet av bidragen gradvis urholkas när regleringar ges i fasta 

belopp utan uppräkning. Eftersom även regleringar, liksom nettotillskott, beslutas i 

nominella belopp innebär det att deras värde successivt minskar i takt med pris- och 

löneutvecklingen samt demografiska behov. 
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För att förstå varför statsbidragen urholkas över tid behöver man se närmare på hur 

regleringarna fungerar i praktiken. Skattebasen som ligger till grund för skatteintäkterna 

urholkas av regelförändringar och sänkta skatter. När sektorn kompenseras för exempelvis 

sänkt skatt för pensionärer så är det belopp som sektorn får som kompensation beräknat i 

prisnivån det första året och ligger kvar med samma nominella belopp år efter år. Samtidigt 

urholkas också skattebasen som normalt sett annars skulle ha ökat i takt med pensionerna. 

Det vill säga, kommuner och regioner går miste om de framtida ökningar från denna del av 

skattebasen.  

Samma beräkningsmetod gäller även när sektorn får nya eller utökade uppgifter som 

regleras via ökade generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen. Uppgifterna blir 

dyrare att utföra över tid i takt med pris- och löneökningar, och ibland även av ökat 

nyttjande och fler invånare, men regleringsbeloppet räknas aldrig upp. Det har skett drygt 

300 regleringar till kommunsektorn enligt finansieringsprincipen sedan 2005, på samman-

lagt drygt 5 miljarder kronor. För kommunerna handlar det till exempel om utökad 

undervisningstid i skolan eller prao i årskurs 8 och 9. Den pedagogiska verksamheten är 

vanligt förekommande och står för nära 57 procent av samtliga regleringar. Genomsnittligt 

belopp för en reglering enligt finansieringsprincipen är ca 100 miljoner kronor, eller knappt 

10 kronor per invånare.  

Regleringar mot skatteunderlaget, vad har gått förlorat? 

Om vi tittar närmare på regleringar mot skatteunderlaget blir den långsiktiga urholkningen 

tydlig. När staten ändrar skatter som påverkar kommunsektorns skattebas, till exempel 

genom höjt grundavdrag eller förändringar av 3:12-reglerna, kompenseras sektorn genom 

ökade generella statsbidrag. Kompensationen beräknas utifrån en genomsnittlig kommunal 

skattesats i prisnivån det år beslutet tas och ligger därefter kvar nominellt oförändrad. 

Om kommunsektorn fick två miljarder kronor i kompensation för en reglering 2005 är 

beloppet fortfarande två miljarder kronor 2025. Under samma period har den kommunala 

skattebasen vuxit med i genomsnitt drygt fyra procent per år, vilket innebär att värdet av 

kompensationen successivt minskat i reala termer. 

Sett över hela perioden 2005–2025 har de ackumulerade regleringarna ökat med cirka 38 

miljarder kronor, medan den underliggande skattebasen vuxit motsvarande 54 miljarder 

kronor. Skillnaden – omkring 16 miljarder kronor – motsvarar den värdeminskning som 

följer av att kompensationen inte räknas upp löpande. Ackumulerat över hela perioden 

motsvarar denna urholkning ett bortfall på omkring 80 miljarder kronor i uteblivna 

skatteintäkter för kommunsektorn. 
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Diagram 4 • Regleringar mot skatteunderlaget och framskrivning med utveckling av skatteunderlaget 

Miljarder kronor 

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner 

Den samlade kompensationen för skatteförändringar har ökat med cirka 38 miljarder kronor, medan 

den underliggande skattebasen vuxit motsvarande 54 miljarder kronor. Skillnaden på cirka 16 miljarder 

kronor illustrerar den reala värdeminskningen när kompensationen inte räknas upp över tid. 

Den största enskilda regleringen som gjorts under perioden är det förhöjda grundavdraget 

för äldre 2011. Då fick kommunsektorn drygt 7 miljarder kronor i höjt statsbidrag. Värdet av 

dessa regleringar i termer av skattebas är 13 miljarder kronor år 2025. 

Indirekta effekter påverkar också kommunsektorns skattebas  

Ett exempel på hur kompensationsmekanismen fungerar är förändringar av de så kallade 

3:12-reglerna. Syftet med exemplet är inte att värdera 3:12-reglernas utformning utan att 

illustrera den generella effekten av nominella kompensationer. 

Reglerna påverkar hur inkomster från fåmansföretag beskattas och därmed storleken på den 

kommunala skattebasen. När reglerna ändras får kommunsektorn kompensation i de 

generella statsbidragen, beräknad med den genomsnittliga kommunala skattesatsen i 

dåtidens prisnivå och utan uppräkning över tid. 

Sedan 2007 har utdelningarna från fåmansföretag ökat med mer än 500 procent, medan den 

underliggande kommunala skattebasen vuxit med 84 procent. Det indikerar att kompen-

sationen inte fullt ut fångar de långsiktiga effekterna och att kommunsektorn successivt 

förlorat skatteintäkter till följd av förändrad inkomstfördelning mellan lön och kapital. 

Skillnaden visar att även när kompensation ges korrekt vid beslutstillfället kan dess värde 

gradvis minska i takt med den ekonomiska utvecklingen. Samma mönster gäller för flera 

andra skatteförändringar som påverkar skatteunderlaget. 

Bakgrund till nuvarande system – finanspolitiskt ramverk och 

budgetprocess 

Det nuvarande finanspolitiska ramverket växte fram ur 1990-talskrisen, en av de djupaste 

ekonomiska nedgångarna Sveriges moderna historia. Mellan 1990 och 1993 föll BNP med 

drygt 5 procent, arbetslösheten steg snabbt och statsskulden ökade till över 70 procent av 

BNP. För att återställa förtroendet för statsfinanserna och minska sårbarheten i ekonomin 

genomfördes under resten av decenniet ett antal genomgripande reformer. 
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Flera delar av den ekonomiska politiken lades om. Ett nytt pensionssystem infördes, där 

framtida pensioner kopplades till den långsiktiga utvecklingen av inkomsterna i ekonomin. 

Penningpolitiken förändrades genom att Riksbanken fick ett självständigt ansvar för att 

upprätthålla ett fast inflationsmål under rörlig växelkurs. Inom finanspolitiken lades 

grunden till det ramverk som gäller än i dag, med ett överskottsmål för hela den offentliga 

sektorn, ett utgiftstak för staten och ett balanskrav för kommuner och regioner. 2 Syftet var 

att undvika återkommande underskott och skapa stabila spelregler för den ekonomiska 

politiken. Ramverket har bidragit till stabilitet och till att Sverige i dag har en av Europas 

lägsta offentliga skuldnivåer. 

För att skapa en mer förutsägbar utveckling av statens utgifter och minska behovet av 

återkommande diskretionära beslut infördes också principer för hur olika anslag ska 

skrivas fram med hänsyn till pris- och volymförändringar. 

Framskrivning av utgiftsområden 

Som en del av det finanspolitiska ramverket infördes principer för hur statens utgifter ska 

skrivas fram över tid. Syftet var att skapa en mer förutsägbar utveckling av anslagen och 

minska behovet av återkommande diskretionära beslut i budgetprocessen. 

Utgifterna följer i vissa delar volymutvecklingen i samhället, exempelvis demografiska 

förändringar eller konjunkturläget. Det gör att resurser kan fördelas dit behoven ökar utan 

att nya politiska beslut behöver fattas varje gång. Om de totala utgifterna däremot ökar så 

mycket att utgiftstaket riskerar att överskridas måste andra utgifter minskas – en 

omprioritering krävs. I dag sker framskrivningen av statens utgifter i huvudsak enligt tre 

principer3: 

• Nominellt oförändrade anslag omfattar bland annat de generella statsbidragen och 

barnbidraget. För dessa krävs aktiva beslut om höjningar, annars minskar deras 

värde successivt i takt med pris- och löneutvecklingen. 

• Regelstyrda transfereringar avser statliga ersättningar som sjukpenning, 

föräldrapenning och garantipension. Dessa följer olika index, till exempel 

prisbasbelopp eller inkomstindex, men minskar ändå som andel av BNP över tid 

eftersom indexeringarna inte fullt ut följer inkomstutvecklingen. 

• Förvaltningsanslag till myndigheter räknas upp med ett pris- och löneindex (PLO) 

men justeras samtidigt ned med ett produktivitetsavdrag för att stimulera 

effektiviseringar. 

Sammantaget innebär framskrivningsprinciperna att statens utgifter ökar långsammare än 

ekonomin (BNP) om inga nya beslut fattas. Ekonomistyrningsverket (ESV) har uppskattat 

denna så kallade automatiska budgetförstärkning till omkring 0,37 procent av BNP per år, 

motsvarande cirka 20 miljarder kronor. Det har bidragit till starka offentliga finanser, med 

 

2 Det finanspolitiska ramverket  
3 Undantag är anslagen för bistånd och EU-avgiften, som följer utvecklingen av BNI. Diskretionära 

beslut kan dock göra att dessa avviker från BNI över tid. För beskrivning av rambeslutsmodellen och 

PLO se Översyn av omräkningsmetoden för övriga förvaltningskostnader i pris- och löneomräkningen 

(PLO)(pdf) 

https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/det-finanspolitiska-ramverket/
https://www.esv.se/contentassets/c7c67d72219c4001a33c35702f2268cd/esv-2018-55.pdf
https://www.esv.se/contentassets/c7c67d72219c4001a33c35702f2268cd/esv-2018-55.pdf
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överskott i högkonjunktur och underskott i lågkonjunktur, samt en kraftigt minskad offentlig 

skuld som andel av BNP under de senaste trettio åren. 

Riktade bidrag stör ut styrningen 

Avsaknaden av en systematisk uppräkning av statsbidragen innebär att kommunsektorns 

intäkter i praktiken blir beroende av återkommande diskretionära beslut. När staten vill 

driva särskilda reformer eller markera politiska prioriteringar sker det ofta genom riktade 

satsningar snarare än genom en generell förstärkning av statsbidragen. Den utvecklingen har 

successivt förändrat relationen mellan statens styrning och den kommunala självstyrelsen. 

SKR har länge drivit frågan om mer generella och färre riktade statsbidrag till kommuner 

och regioner som en förutsättning för att sektorn ska kunna skapa en hållbar, långsiktig och 

stabil planering av verksamheten. Avsaknaden av en systematisk uppräkning av statsbidrag 

skapar en årlig friktion mellan stat och kommunsektor, samtidigt som långsiktighet blir än 

viktigare för att hantera den omställning som demografin kräver framöver. En uppräkning av 

statsbidragen i likhet med andra utgiftsområden skulle dessutom tydliggöra skillnaden 

mellan ny politik och finansiering av tidigare åtaganden gällande kommunsektorn. 

Exempel från skolan 

De riktade statsbidragen är nominellt oförändrade från det året de regleras. Det innebär att 

det inte sker en uppräkning med pris- och löneökningar, vilket gör att satsningarna behöver 

förstärkas löpande med övriga intäkter från framför allt skatter. Ett exempel är lärarlöne-

satsningen som genomfördes 2016 och ligger kvar på samma nivå, trots att löner och 

pensionskostnader för lärarna har ökat. I bidraget ligger pålägget för personalomkostnader 

beräknade som ett fast tillägg på 42 procent medan det genomsnittliga pålägget beräknades 

till 44,5 respektive 47 procent 2023 och 2024. Ett annat exempel är det riktade statsbidraget 

för maxtaxa i förskolan. 4 Kommuner som valde att införa maxtaxa inom förskola och 

skolbarnomsorg fick ett extra statsbidrag för att täcka intäktsförluster. Sedan statsbidraget 

infördes går nu betydligt fler barn i förskolan, både till följd av ökat barnafödande och att 

större andel barn går i förskolan, vilket innebär att ersättningen för maxtaxa ska räcka till 

många fler. Andel barn 1–5 år som är inskrivna i förskola har ökat från 72 procent 2002 till 

nära 87 procent 2024. Antal barn i förskola har ökat med nära 153 000. När inkomsttaket 

har indexerats, som till exempel inträffade 2025, har statsbidraget dessutom sänkts.  

SKR anser att de riktade statsbidragen: 

• Ger osäkra planeringsförutsättningar 

Statsbidrag som kommer med kort framförhållning och kortsiktiga 

planeringsförutsättningar gagnar kortsiktighet framför en långsiktig stabil planering. 

Det minskar möjligheterna för kommunerna och regionerna att själva styra över sin 

verksamhet utifrån lokala eller regionala behov och förutsättningar. 

• Leder till ökad administration i välfärdssektorn 

De riktade statsbidragen innebär ofta en administrativ börda. Det är svårt, i 

synnerhet för små kommuner, att hålla koll på alla riktade statsbidrag med olika 

 

4 Maxtaxan innebär att kommunen får ta ut en viss procent av hushållens inkomst i avgift för varje barn 

i barnomsorgen, upp till ett tak. Maxtaxan infördes den första januari 2002 och sänkte utgifterna 

avsevärt för de flesta hushåll. 
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datum för anmälning eller ansökan, rekvirering, avrapportering, 

avslutningsrapportering och eventuell återbetalning.  

• Minskar effektiviteten i kommuner och regioner 

Riktade statsbidrag innebär att man initierar tillfälliga åtgärder och när väl 

statsbidraget upphör står verksamheten där med fler medarbetare som saknar 

finansiering. Det stoppar upp eller försvårar pågående effektiviseringsprocesser och 

ger undanträngningseffekter. 

• Skapar svårigheter i ansvarsfördelningen 

Riktade bidrag skapar osäkerhet i rollfördelningen mellan den nationella, regionala 

och lokala nivån. Vem ska ställas till svars om resultatet i verksamheten inte uppnår 

förväntad kvalitet? Är det kommunen eller regionen, som har fått uppdraget att göra 

just det som det riktade statsbidraget anger oavsett behov? Eller är det riksdag och 

regering, som fattat beslutet? 

• Ökar ojämlikheten mellan kommuner 

Statskontoret har gjort analyser som visar att det förekommer att riktade bidrag, 

som syftar till att skapa bättre förutsättningar för kommuner med svaga resultat, i 

stället har gett den omvända effekten. Kommuner med stora behov har i vissa fall 

inte möjlighet att bidra med nödvändig medfinansiering som krävs för att söka 

riktade statsbidrag till en verksamhet. Skillnader uppstår också när staten skjuter till 

prestationsbaserade, riktade statsbidrag. Det kan exempelvis gälla statsbidrag som 

ska användas för att anställa en personalkategori, som är svårrekryterad. De 

kommuner och regioner som lyckas rekrytera – och har bättre förutsättningar för att 

lyckas – får högre ersättning från statsbidraget och har därmed utrymme att göra 

ytterligare rekryteringsinsatser. 

• Riskerar att urholka förtroendet för politiken 

De riktade bidragen utgör en risk för misstro mot förtroendevalda på lokal nivå, 

något som även riskerar att skapa misstro mot hela samhällskontraktet. När 

exempelvis regeringen lanserar en reform för en kommunal verksamhet på 100 

miljoner kronor låter det mycket och skapar förväntningar även för invånarna i en 

liten kommun. För en mediankommun innebär det cirka 150 000 kronor 

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av riktade statsbidrag inom skolan att mycket 

av den återkommande kritiken mot riktade statsbidrag kan bekräftas. Sammantaget 

konstaterades att ett av de allvarligaste problemen är att den stora mängden statsbidrag 

orsakar splittring och försvårar, ibland omöjliggör, både fokusering och långsiktig planering 

hos huvudmännen. Det framkom också att det ibland görs insatser där det finns statsbidrag 

att söka, istället för sådant som verksamheten behöver mest. Det kan få till följd att specifika 

lokala utvecklingsbehov får stå tillbaka. Den stora mängden bidrag skapar även en 

omfattande och resurskrävande administration. 

Många liknande förslag om statsbidragsprinciper 

Flera statliga utredningar, såsom Utjämningskommittén (SOU 2024:50), Produktivitets-

kommissionen (SOU 2024:29) och Kommunutredningen (SOU 2020:8) har föreslagit att 

riksdagen bör föreslå en statsbidragsprincip. Utjämningskommittén, som är den senaste, 

föreslår följande: 
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Statsbidrag som går till verksamhet för vilken kommuner och regioner är ansvariga ska, som 

huvudregel, vara generella. Riktade statsbidrag ska dock kunna ges: 

• som kostnadsersättningar för uppgifter som ålagts kommuner och regioner av 

staten,  

• vid extraordinära situationer där kommuner och regioner kan påverkas i olika 

omfattning,  

• när det finns samsyn om behovet av ett riktat statsbidrag, samt  

• om det finns särskilda skäl.  

Vid utformningen av nya riktade statsbidrag ska följande kriterier vara vägledande för 

regeringen: 

• Riktade statsbidrag ska ha breda användningsområden. Om det finns liknande 

riktade statsbidrag bör utgångspunkten vara att dessa ska slås ihop.  

• Riktade statsbidrag ska vara tidsbestämda och ha en tydlig plan för avveckling eller 

infasning i det generella statsbidraget redan när de införs.  

• Riktade statsbidrag ska utformas så att de minimerar den administration de skapar i 

användarledet.  

• Riktade statsbidrag ska vara av en tillräcklig storlek för att kunna finansiera insatser 

av betydelse, även med beaktande av bidragens administrativa kostnader.  

De skärpta beredningsrutinerna och utformningskriterierna ska gälla riktade statsbidrag 

som motiveras av särskilda skäl.  

Dessutom menar kommittén att inget riktat statsbidrag som vänder sig till alla kommuner 

eller regioner ska ge mindre än 100 000 kronor i bidrag till den kommun eller region som får 

minst. Avvikelser från detta riktmärke bör motiveras av regeringen. 

SKR vill att riksdagen beslutar om statsbidragsprinciper 

SKR har vid flera tillfällen fört fram vikten av principer för riktade statsbidrag till regeringen. 
Dessa ligger väl in linje med de förslag som framgår ovan och med de andra utredningarnas 
förslag och kan sammanfattas så här: 

• huvudregeln vid nya reformer är generella bidrag 

• tidsbestämning (till exempel 3 år) 

• minsta belopp (till exempel 100 000 kronor 

• utformas på ett likartat sätt för minimerad administration 

• ej ges under innevarande år (utom vid akut situation) 

• breda användningsområden 

• ange hur utfasning ska gå till vid införandet 

Principerna bör beslutas av riksdagen och, likt finansieringsprincipen, ge uttryck för en 

gemensam syn på relationen mellan stat och kommunsektor. Ett sådant riksdagsbundet 

ställningstagande skulle bidra till kontinuitet och förutsägbarhet i statens hantering av de 

riktade statsbidragen över tid. 
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Avslutande reflektioner 

Kommuner och regioner har ett brett och långsiktigt ansvar för många av välfärdens centrala 

verksamheter. För att kunna planera och använda resurser effektivt krävs stabila spelregler 

och förutsägbarhet i finansieringen. De senaste årens ökande antal riktade bidrag har 

bidragit till att styra resurser mot prioriterade områden, men det talas sällan om vad som 

prioriteras bort. Systemet har lett till mer administration, kortsiktighet och fragmenterad 

styrning, och riskerar att försvaga det lokala självstyret genom att minska möjligheten att 

anpassa välfärden efter lokala behov. 

I dag saknas en automatisk värdesäkring av statsbidragen, vilket innebär att kommun-

sektorns ekonomi successivt påverkas av inflation, löneutveckling och beslut som fattas med 

kort varsel i statens budgetprocess. Därtill minskar skattekraften över tid när det sker 

skatteregleringar, eftersom finansieringen endast utgörs av regleringsårets nivå. För att 

kommuner och regioner ska kunna möta framtidens behov krävs ett tydligare fokus på 

generella och förutsägbara statsbidrag, där staten anger principer för värdesäkring och 

uppräkning. Det handlar inte i första hand om mer pengar, utan om tillräcklig framför-

hållning och långsiktighet. Om staten tydligt skulle förmedla hur de generella statsbidragen 

ska utvecklas över tid skapas stabilare planeringsförutsättningar, både för investeringar och 

för verksamhetsplanering. Det minskar också behovet av kortsiktiga krisåtgärder och 

tillfälliga satsningar som annars riskerar att tränga undan strukturella förbättringar. 

I ett allt hårdare politiskt klimat behöver fler ta ansvar för bilden av kommunsektorn, och 

motverka uppfattningar som beskriver den som ”ett svart hål" där satsningar aviseras 

kontinuerligt samtidigt som många kommuner och regioner har brist på resurser. Det skulle 

därför vara värdefullt att redovisa vilka genuint reala tillskott kommunsektorn får och vad 

den långsiktiga finansiella effekten är av regleringar.  

Flera utredningar har lyft vikten av långsiktiga planeringsförutsättningar för kommun-

sektorn. En mer långsiktig och samlad statlig finansiering stärker förtroendet mellan stat och 

kommunsektor. Det ger bättre planeringsförmåga lokalt och gör det lättare att hantera 

gemensamma utmaningar inom bland annat skola, vård och omsorg. Det handlar ytterst om 

att skapa stabila spelregler, inte tillfälliga lösningar, för en välfärd som måste fungera 

långsiktigt, i både hög- och lågkonjunktur. 
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2. Samhällsekonomi 

Svagare omvärldskonjunktur och mindre gynnsamma handelsförhållanden 

fortsätter dämpa efterfrågan på svensk export. Utsikterna för svensk tillväxt 

vilar därför på inhemsk efterfrågan, där hushållen utgör motorn. Sedan april 

har stämningsläget bland hushållen gradvis förbättrats, trots ett fortsatt 

osäkert geopolitiskt läge. Stigande reallöner, lägre bolåneräntor och en 

finanspolitik som stärker hushållsekonomin talar för ökad optimism och 

konsumtion under 2026 och 2027. Inflationen förblir förhöjd i år men väntas 

mildras nästa år, bland annat genom den halverade livsmedelsmomsen. Med 

konjunkturåterhämtningen ökar efterfrågan på arbetskraft. Antalet syssel-

satta och arbetade timmar ökar 2026 och desto mer 2027, medan arbetslös-

heten fortsätter öka i år men minskar därefter. Starkare arbetsmarknadsläge 

gynnar det kommunala skatteunderlaget som 2026–2029 ökar med 4,2 pro-

cent per år i genomsnitt. I reala termer är återhämtningen som starkast i år, 

då den låga inflationen 2024 ger minskade kostnader för kommunala avtals-

pensioner.  

Flera omständigheter talar för att ekonomin rör sig mot ett nytt normalläge 

där prisnivåer, löneutveckling och ränteläget ligger på högre nivåer än vad 

som gällde före pandemin och kostnadskrisen. De kommande åren innebär 

därmed anpassningar till en ny ekonomisk verklighet för alla. 

Osäkerhet präglar en vacklande omvärldskonjunktur 

Osäkerhet tynger den globala ekonomin med konsekvensen att konsumtionen dämpas, 

investeringar uteblir och anställningsbeslut skjuts upp eller arbetsstyrkor minskas. Geopol-

itiska spänningar men främst USA:s handelskrig skapar osäkerhet kring den globala kon-

junkturen. Konsekvenserna för världsekonomin är svåra att förutse. Särdeles hög osäkerhet 

är förknippad till USA, navet för världsekonomin och finansmarknaden. Tullsatserna på 

USA:s import har höjts markant, från omkring 3 procent till cirka 17 procent i genomsnitt.5 

Trots det syns ännu ingen tydlig nedgång i den amerikanska utrikeshandeln.6 Medan vissa 

delar av amerikanskt KPI visar en gradvis allt snabbare prishöjningstakt ser vi ännu inte en 

bredare prisuppgång i vare sig producent- eller konsumentled i USA. Ännu syns inte heller 

några stora negativa effekter för global tillverkningsindustri: såväl global varuhandel som 

industriproduktion har fortsatt att stiga, till och med i snabbare takt än i fjol. Att införandet 

av tullhöjningarna drog ut på tiden försenade de direkta priseffekterna. Motåtgärder från 

omvärlden har varit begränsade och en eskalerande global handelskonflikt har därmed kun-

nat undvikas, åtminstone hittills. Kostnaderna för de höjda tullarna tycks i högre grad än 

väntat ha absorberats av importörer och återförsäljare.7  

 

5 Enligt Yale Budget Lab. 
6 Undantaget den tillbakagång som följde det tillfälligt förhöjda importflödet under december–mars. 
7 Se Högre tullar ger generellt sämre ekonomiska förutsättningar i MakroNytt 1/2025/  

https://budgetlab.yale.edu/research/state-us-tariffs-september-26-2025
https://extra.skr.se/skr/tjanster/cirkular/cirkular/2025/makronytt12025svenskkonjunkturaterhamtningpaborjad.87385.html
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SKR:s bedömning är att en allt större övervältring av tullhöjningarna på priser och kostnader 

framöver kommer att pressa företagens lönsamhet och dämpa hushållens konsumtion. 

Effekterna kommer med tiden att bli mer kännbara, med en dämpning av både produktion 

och sysselsättning, framförallt i USA. En allmän försvagning av världshandeln beräknas där-

med ligga framför oss. Med tiden förutser vi avtagande osäkerhet, en anpassning till de nya 

handelsförutsättningarna samt viss stöttning från ekonomisk-politiska stimulanser som ger 

gradvis återhämtning i omvärldstillväxten. Men negativa konsekvenser från handelstumultet 

i år tynger alltså global BNP-tillväxt även 2026. 

Tabell 3 • BNP-tillväxt i omvärlden 

Procentuell förändring, kalenderkorrigerade värden 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Eurozonen 0,8 1,2 1,1 2,4 2,4 2,2 

USA 2,8 1,5 1,4 2,4 2,1 1,8 

Världen, handelsviktad* 1,8 2,3 2,3 2,1 2,2 2,2 

* Handelsviktad baseras på global BNP viktad utifrån KIX-index. KIX är ett valutaindex baserat på flöden av varor 

och råvaror i den svenska utrikeshandeln. 

Källor: Konjunkturinstitutet, Macrobond samt Sveriges Kommuner och Regioner 

Svag BNP-tillväxt i USA försvagar konjunkturen ytterligare 

Aktuell data för USA har i år innehållit väsentliga försvagningar, bland annat vad gäller 

stämningsläget bland hushåll och arbetsmarknadskonjunkturen. Den politik som admin-

istrationen genomfört har samtidigt bidragit till en ovanligt snabb nedgång i sysselsättningen 

för utrikesfödda, vilket försvårar tolkningen av arbetsmarknadsstatistiken.8 En ytterligare 

försvårande omständighet är den pågående nedstängningen av statsapparaten i USA, vilket 

innebär att ekonomisk statistik kan komma att publiceras med fördröjning eller inte alls.9 

Tillsammans med redan implementerad ny politik i år är det svårt att se att den nya 

budgeten i USA ska kunna medföra någon ytterligare injektion för BNP-tillväxten. Trots 

fortsatta räntesänkningar från Federal Reserve (Fed) är vår prognos att amerikansk BNP i 

princip står still det andra halvåret, följt av blygsam tillväxt 2026. 

Hög sysselsättning förmår inte lyfta europeisk tillväxt 

Trots en tämligen stark arbetsmarknadsutveckling i Europa, där inte minst sysselsättnings-

graden är den högsta på 20 år, är tillväxten svag. Med undantag för Spanien är BNP-tillväx-

ten låg i de största ekonomierna i eurozonen och dessvärre syns inga tydliga tecken på någon 

snar vändning. Såväl årets tullturbulens som tidigare års pris-, kostnads- och ränteuppgån-

gar hämmar europakonjunkturen. Stora satsningar på infrastruktur, energiomställning samt 

en omfattande upprustning av militär och civil försvarsförmåga inom EU lyfter dock tillväxt-

utsikterna, framförallt kommande år. Inom EU har man enats om att undanta utgifter för 

delar av försvarsuppbyggnaden från det uppdaterade finanspolitiska ramverket, vilket syftar 

till att möjliggöra upprustningen. Men svaga offentliga finanser kan komma att begränsa det 

 

8 Antalet utrikesfödda i sysselsättningen och arbetskraften har minskat det senaste året. Vad som utgör 

konjunkturella respektive strukturella effekter är svårbedömt med dessa stora skiften under den 

pågående avmattningen på amerikansk arbetsmarknad. 
9 Nedstängningen följer av att en överenskommelse kring den federala budget, som skulle ha börjat 

gälla den 1 oktober, ej har nåtts. 
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finanspolitiska handlingsutrymmet för enskilda länder. Bestående enighet kring ambitioner 

och finansiering på lång sikt är inte heller en självklarhet. 

10

  

 

10 Se Ekonomirapporten, maj 2025 för en analys av aviserad försvarsupprustning i Sverige och Europa. 
11 2010–talet kan betraktas som det globala låginflationsdecenniet, även om olika regioner skiljer sig åt. 

Förhandlingarna om EU:s kommande långtidsbudget har startat 

Den 16 juli i år presenterade EU-kommissionen sitt förslag till en ny flerårig budget för perioden 

2028–2034. Budgetförslaget motsvarar nästan 2 000 miljarder euro (eller 1,26 procent av EU:s 

BNI). Det är en ökning från 1,05 procent av BNI i nuvarande långtidsbudget. Förslaget innebär en 

omstrukturering av fördelningen av EU:s medel. Resurser föreslås omfördelas från jordbruk och 

regionalstöd till områden som försvar, säkerhet, energi och industriell utveckling samt en ny kon-

kurrenskraftsfond. Minskat regionalstöd kommer rimligen få stora förändringar för kommuner och 

regioner om det går igenom i nuvarande utformning. Förslaget kan även få effekt på de statliga 

finanserna beroende på hur den ökade budgeten avses finansieras. Förslaget ska dock ses som 

startskottet för de förhandlingar som nu kommer att ta vid. SKR följer utvecklingen och är en aktiv 

part i remissförfarandet. 

Tyskland, det största och mest handelsinriktade av länderna, brottas med försvagad konkur-

renskraft för sin fordonsindustri, vilket utgör ett stort sänke för Europa. En utmaning blir att 

ställa om mot inte minst den expanderande försvarsindustrin, såväl i Tyskland som i övriga 

EU. Prognosen är på denna punkt tämligen optimistisk: dessa satsningar antas lyfta BNP 

flera procent i eurozonen kommande år.

 

  

Ytterligare något lägre globala styrräntor  

Några viktiga styrräntor i vår omvärld bedöms sänkas i år och nästa år. På vissa håll är det 

tillräckligt låg inflation som medger sådana räntesänkningar, som för ECB i eurozonen. 

I andra fall syns allt större behov av att stimulera konjunkturen, vilket kan övertrumfa behov 

av åtstramning för att stävja inflationen – så är fallet i USA.  

Jämfört med åren före 2022, när styrräntorna började höjas, ligger flertalet centralbanks-

räntor på höga nivåer trots att de sänkts sedan 2023–2024. Detta är delvis en följd av att det 

har dragit ut på tiden att få ned inflationen efter pris- och kostnadschocken 2021–2022. Men 

det tidigare så låga ränteläget hängde samtidigt ihop med en ihållande mycket låg global inf-

lation.11 Högre inflation framöver kommer leda till ett högre ränteläge. I prognosen för 

2025–2026 antas global inflation ligga något över 2 procent, men på 2 procent i den följande 

framskrivningen till 2029. 

https://extra.skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/ekonomirapportenmaj2025.90354.html
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Inte heller reala styrräntor – det vill säga nominella styrräntor justerade för inflationen – 

antas bli så låga som under det förra decenniet.12 Detta pekar också mot högre nominella 

styrräntor åren framöver jämfört med före 2022. 

Prognosen för Riksbanken är att nuvarande 1,75 procent blir räntebotten i denna räntecykel 

och för ECB, vars styrränta i nuläget är 2 procent, väntas räntebotten också nås vid 1,75 

procent. Desto större räntenedgång antas ske i USA, där Fed:s styrränta antas närma sig 3 

procent vid årsskiftet 2026/2027, från 4,38 procent i nuläget. 

Höga globala långräntor troligen här för att stanna 

Räntesänkningar från centralbanker i omvärlden beräknas ta ned korta globala marknads-

räntor ytterligare. Detta ger en stimulans till världskonjunkturen, då korta krediter på vissa 

håll antas bli klart billigare (såsom i USA). Detta är dock inte någon allmän trend. I vissa 

länder/regioner antas hela eller merparten av nedgången i styr- och korta räntor redan ha 

skett, såsom i Sverige och eurozonen. Det finns samtidigt faktorer som pekar mot att globala 

långräntor fortsatt kommer att ligga kvar på höga nivåer. Fortsatt höga eller stigande offent-

liga skuldkvoter i flera betydelsefulla länder är en sådan faktor, vilken uthålligt antas prägla 

obligationsmarknaden. Den omvärdering som synts det senaste dryga året, med stigande 

differenser mellan långa och korta räntor (se diagram 5), antas hålla i sig åren framöver. 

Diagram 5 • Avkastningskurvor för Sverige och USA 

Procent 

 
Källor: Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner 

Räntesatser för olika löptider för Sverige och USA och vid två tidpunkter (nuläget samt för ett år sedan) 

visas. En uppgång syns för räntedifferensen mellan långa och korta statsobligationsräntor, inte minst 

för USA. 

  

 

12 Reala styrräntor var mestadels negativa och låg ofta på minus 1,0–1,5 procent, betydligt lägre än 

under 00-talet. SKR räknar inte med någon generell återgång mot negativa reala styrräntor, se Vad 

bestämmer räntan på lång sikt?, Ekonomirapporten, maj 2023. 

https://extra.skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/ekonomirapportenmaj2023.71183.html
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Jämfört med 2010-talet väntas framförallt räntor för långa löptider ligga permanent högre 

framöver. Inte minst bidrar detta till att höja finansieringskostnaden för länders statsskul-

der. Men principiellt berörs alla aktörer med lång upplåning, varför även hushåll och företag 

lär få vänja sig vid högre långa räntor. Detta kommer till viss del att begränsa den stimulans 

som följer av sänkta globala styr- och korträntor 2025–2026. 

Svensk ekonomi präglas av konjunkturåterhämtning 

Svensk ekonomi befinner sig i en segdragen lågkonjunktur efter flera negativa störningar de 

senaste åren. BNP bedöms växa med 1,1 procent i år, nästan lika svagt som 2024. Den grad-

vis starkare tillväxt som syntes under slutet av 2024 fick våren 2025 ett bakslag. Det svaga 

BNP-utfallet berodde på svag konsumtion hos hushållen, vars tillförsikt dämpades markant 

av den ovanligt stökiga omvärlden. Dessutom minskade investeringarna kraftigt, vilket var 

överraskande. 

Hösten har dock inletts lugnare och förutsättningarna för att BNP-tillväxten ska växla upp 

igen har nu stärkts. Vi räknar med att tillväxten kommer att öka under hösten i år. Samman-

taget blir dock 2025 ett svagt år medan åren 2026 och 2027 blir desto starkare med en BNP-

tillväxt på 2,7 respektive 2,6 procent. Den svaga konjunkturen i vår omvärld håller tillbaka 

den svenska exporten, som inte väntas ge någon vidare draghjälp till den svenska konjunk-

turåterhämtningen. Välkommen stimulans från både finans- och penningpolitiken i Sverige 

bidrar till förutsättningarna för en uppväxling av tillväxten. Trots detta antas BNP nå sin 

potentiella nivå först i slutet av 2027. Därefter bestäms tillväxten i SKR:s framskrivning av 

demografiska faktorer och arbetsutbudet samt den teknologiska utvecklingen (se metod i 

Appendix). 

Återhämtningen är fortsatt skör och det finns flertalet risker som kan störa och förlänga 

perioden av lågkonjunktur. Prognosen bygger på antagandet om att inga nya större stör-

ningar inträffar samt att den förhöjda osäkerheten avtar i år och nästa år. 

Hushållen fortsatt försiktiga men börjar se ljuset i tunneln  

De svenska hushållen ser återigen något mer optimistiskt, eller kanske snarare mindre pes-

simistiskt, på tillvaron. Under de senaste två åren har hushållen hållit tillbaka sin konsum-

tion – under 2023 minskade till och med konsumtionen i volym vilket är mycket ovanligt. 

Vi räknar därför med att hushållen har ett uppdämt konsumtionsbehov.  

Det finns goda förutsättningar för en förstärkning av hushållens konsumtion. De reala 

disponibla inkomsterna fortsätter att öka, och hushållens räntekvot minskar ytterligare i år 

och nästa år, vilket är nära kopplat till Riksbankens räntesänkningar (se tabell 4). Utsikterna 

har därtill förbättrats under hösten via en mer expansiv ekonomisk politik. Budget-

propositionens tonvikt på skattesänkningar för hushåll bidrar till detta (se faktaruta om 

Budgetpropositionen för 2026). 
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Tabell 4 • Hushållens inkomster, konsumtion och sparande 

Procentuell förändring och årsmedelvärde, om inget annat anges 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Real disponibel inkomst 0,8 2,2 2,8 3,0 2,0 1,6 

Hushållens konsumtion, volym  0,6 1,3 2,6 3,1 2,0 2,1 

Hushållens räntekvot* 6,7 4,8 4,3 4,5 4,9 5,3 

Hushållens sparkvot**   6,4 7,3 7,4 7,4 7,3 6,9 

Källor: Statistiska centralbyrån, Konjunkturinstitutet samt Sveriges Kommuner och Regioner 

Samtidigt är hushållens sparkvot, andelen av de disponibla inkomsterna som hushållen 

väljer att inte konsumera, för närvarande klart högre än de dryga 4 procent som gällde före 

pandemin. Detta beror troligen på ett behov av ökat buffertsparande de senaste åren. SKR:s 

bedömning är att hushållens sparkvot kommer öka något mer i år, främst mot bakgrund av 

en orolig vår, men att den därefter kommer att stabilisera sig.13 En ökad tillväxt av de reala 

disponibla inkomsterna kommer ge högre konsumtion 2026 och 2027 (se tabell 4). 

Högt tryck i staten men kommunsektorn återhållsam  

Den offentliga konsumtionen ökar relativt mycket nästa år och kommer fortsätta göra det 

kommande år, med anledning av både utbyggnaden av rättsväsendet och upprustningen av 

militärt och civilt försvar. Det är framförallt den statliga konsumtionen som ökar starkt 

medan kommunal konsumtion utvecklas svagt kommande år, främst till följd av en allt 

långsammare befolkningstillväxt (se kapitel 3 för kommuner och 4 för regioner). 

 

13 SKR:s bedömning om en ihållande hög sparkvot framöver bygger på antagandet att hushållens reala 

förmögenheter har minskat kraftigt och givet den reala inkomstström som hushållen vill ha som 

pensionär och till arv kan ett högre sparande motiveras under lång tid. Ett alternativ till ett högt 

sparande för hushållen är att arbeta mer. 

Makroekonomiska effekter av Budgetpropositionen för 2026 

I Budgetpropositionen för 2026 aviserade regeringen en mer expansiv budget än normalt med 

ofinansierade reformer på 80 miljarder kronor motsvarande drygt 1,2 procent av BNP. Drygt 52 

miljarder kronor, eller 2/3 av reformutrymmet, avser skattesänkningar, 22 miljarder kronor avser 

offentlig konsumtion och cirka 3 miljarder kronor avser transfereringar.  

SKR bedömer att effekterna av de föreslagna åtgärderna på kort sikt snabbar på återhämtningen ur 

lågkonjunkturen. Flera av de aviserade förslagen är dock kostsamma reformer med begränsad 

träffsäkerhet. Skattade effekter av skattesänkningar på BNP-tillväxten uppgår till cirka 0,3, det vill 

säga, för varje 1 miljard i skattesänkningar ökar BNP med 0,3 miljard kronor. Sammantaget 

bedömer SKR att budgetförslagen ökar BNP-tillväxten med ca 0,4 procentenheter 2026 och 

ytterligare 0,1 procentenheter 2027. På längre sikt bedöms däremot effekterna på svensk tillväxt 

som marginella varför BNP-tillväxten på lång sikt antas opåverkad.  

Varför är det viktigt att vi lämnar lågkonjunkturen bakom oss?  

Ju längre lågkonjunkturen varar, desto större är risken att människor fastnar i arbetslöshet 

och att kapital – som maskiner, lokaler och utrustning – minskar i värde och blir obsoleta. 

Om produktionskapacitet och kompetens försvinner tar det lång tid att bygga upp igen. Ute-

blivna investeringar och försvagat humankapital kan därmed minska ekonomins produk-

tionsförmåga permanent. Ovisshet för företagen, där man har svårt att avgöra vad som är 



Ekonomirapporten oktober 2025 34 

tillfälliga eller varaktiga förändringar, riskerar också att fördröja återhämtningen. En lång-

varig lågkonjunktur kan på så vis sänka tillväxtpotentialen i svensk ekonomi, vilket försvagar 

förutsättningarna för vår gemensamma välfärd på sikt. 

Tabell 5 • BNP-tillväxten fördelad på efterfrågan och utbud 

Procentuell förändring, kalenderkorrigerade värden 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

BNP 0,8 1,1 2,7 2,6 2,0 1,8 

BNP fördelad på användning       

  Inhemsk konsumtion* 0,6 0,9 1,6 1,8 1,4 1,2 

  Investeringar inkl. lager* 0,4 0,5 1,3 0,9 0,8 0,7 

  Nettoexport* -0,5 -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 

BNP fördelad på produktion       

  Arbetade timmar -0,3 -0,2 1,0 1,3 0,8 0,5 

       Sysselsättning -0,3 0,1 0,8 1,3 0,8 0,5 

       Medelarbetstid 0,0 -0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 

  Produktivitet** 1,2 1,3 1,7 1,2 1,1 1,3 

*Bidrag till BNP-tillväxten. **Produktivitet avser kvoten mellan BNP och arbetade timmar. Fler nyckeltal för 

försörjningsbalansen se Appendix. 

Källor: Konjunkturinstitutet, Macrobond, Statistiska centralbyrån samt Sveriges Kommuner och Regioner 

Cykliskt svag men strukturellt stark sysselsättningsgrad  

Den svaga BNP-utvecklingen 2023–2025 har haft en dämpande effekt på sysselsättningen 

samtidigt som arbetslösheten har stigit.14 Sysselsättningen föll 2024 och står i år och stam-

par. I första hand har personer med tillfälliga anställningar drabbats liksom arbetstagare 

verksamma i räntekänsliga sektorer. Arbetslösheten låg enligt BAS på 5,4 procent i juli, där 

heltidsstuderande inte ingår i arbetskraften. Enligt AKU har arbetslösheten stabiliserat sig 

kring 8,7 procent de senaste månaderna. För antalet arbetade timmar observeras en nedgång 

2024–2025, en svag produktivitet och en medelarbetstid som minskar något 2025. Att sys-

selsättningen inte minskar mer tyder på att arbetsgivare behåller den personal man har, trots 

den utdragna lågkonjunkturen. Företagen tror ändå på en snar konjunkturåterhämtning och 

accepterar därför temporärt lägre produktivitet med förväntningen om att efterfrågan snart 

kommer att återhämta sig. 

 

14 I ett längre perspektiv ser det dock bättre ut. Sysselsättningen har ökat med drygt 5 procent sedan 

början av 2020 enligt registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken BAS. Utrikes födda står för nästan 

hela ökningen, 4 procentenheter. 
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15

15 Enligt AKU-definitionen, se metod i Appendix. 

Strukturella skiften på arbetsmarknaden 

Ser vi över en längre period har sysselsättningsgraden, enligt AKU, ökat med 5 procentenheter för 

utrikesfödda mellan 2020–2025 (kvartalsdata). Under samma period har sysselsättningsgraden 

för inrikes födda varit oförändrad. En faktor är att vistelsetiden i Sverige för gruppen utrikesfödda i 

genomsnitt har ökat till följd av en minskad migration. Längre vistelsetid ökar sannolikheten att nå 

sysselsättning. Men även underliggande finns en trend av att sysselsättningsgraden ökar i den här 

gruppen. Fler kommer i arbete även om ökningen framförallt sker i låglöneyrken. För gruppen 

inrikes födda ökar tvärtom sysselsättningen långsiktigt bland höglönejobb samtidigt som syssel-

sättningen över tid har minskat i låg- och mellanlönejobb. Detta har bidragit till att jobbpolariser-

ingen och inkomstskillnaderna mellan inrikes och utrikes födda över tid har ökat, se 

Konjunkturinstitutets rapport. 

Det råder dock obalans mellan olika arbetsmarknader, det finns grupper med högt humankapital 

där arbetskraftsefterfrågan redan är hög och där bristsituationen snabbt kan bli akut igen när kon-

junkturen stärks. Ställningen på arbetsmarknaden för denna grupp kommer då stärkas ytterligare, 

och de bedöms blir mer effektiva genom tillämpning av ny teknologi. Men då relativlöner är hyfsat 

konstanta i Sverige och marginalskatten är relativt hög vid låga inkomsternivåer (internationellt 

sett) finns risken att denna grupps potentiella arbetsutbud hålls tillbaka. Gruppen med lägre 

humankapital bedöms fortsatt öka sin sysselsättningsgrad framöver, till följd av tidigare reformer 

och stigande vistelsetid i Sverige bland de utlandsfödda. Därtill så bortrationaliseras många jobb i 

mitten av inkomstfördelningen. Denna utveckling har bidragit till en förstärkt jobbpolarisering – det 

vill säga att sysselsättningen växer i både låg- och höginkomstjobb men minskar i mellanskikten. 

Sammantaget ser vi framöver en bättre integration men ökad jobbpolarisering samt en relativt låg 

produktivitetstillväxt. 

SKR bedömer att efterfrågan på arbetskraft kommer att ta fart under 2026 och 2027, efter 

två år med stagnerande sysselsättning. Under 2026 får vi en stark återhämtning av prod-

uktiviteten och även medelarbetstiden ökar något. Sysselsättningen börjar öka och 

accelererar 2027. Under hela prognosperioden minskar arbetslösheten med 1,5 procent-

enheter till 7,5 procent år 2029. Det är dock endast den del av arbetslösheten som beror på 

konjunkturen (cyklisk arbetslöshet) som minskar. Att arbetslösheten till en början inte faller 

mer beror, som nämnts, på att produktiviteten ökar mer främst under 2026. Det finns lediga 

resurser i ekonomin, och mer kan på kort sikt produceras av de anställda och den kapital-

stock som man redan har. Samtidigt faller arbetslösheten snabbare än normalt givet BNP-

tillväxten, vilket beror på att den inhemska efterfrågan är hög och reallönerna är relativt låga 

efter den höga inflationen, det driver på arbetskraftsefterfrågan. 

Cyklisk nedgång för arbetslösheten 

På lång sikt bestäms arbetslösheten av strukturella faktorer och SKR bedömer att jämvikts-

arbetslösheten ligger omkring 7,5 procent. Av dessa bedöms drygt en tredjedel bestå av hel-

tidsstuderande som söker arbete, vilket implicerar en jämviktsarbetslöshet exklusive 

studenter kring 4,5-5 procent. Möjligtvis kan nu föreslagna och genomförda reformer, bland 

annat de som nämns nedan, leda till att denna nivå kan sjunka framöver. Än så länge saknas 

dock starka skäl till att revidera ned vår syn på denna jämviktsnivå. En ny inkomstbaserad 

arbetslöshetsförsäkring har precis införts och regeringen lade fram förslag i Budgetproposit-

ionen för 2026 kring aktivitetskrav, bidragstak och jobbpremie samt kvalificering till social-

försäkring. Aktivitetskrav kan enligt OECD ge positiva effekter på sysselsättning och minska 

bidragsberoendet, men kräver lokal anpassning. För att förbättra 

https://www.konj.se/publikationer/specialstudier/2023-12-13-utrikes-foddas-uppatgaende-sysselsattning-hur-mycket-forklaras-av-demografi/
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matchningen skulle regeringen behöva ta fler initiativ som gör att fler arbetslösa utbildar sig 

och inte minst utbildningar som leder till bristyrken.16 Om åtgärderna som regeringen 

genomför inte är effektiva är risken stor att jämviktsarbetslösheten förblir på sin nuvarande 

nivå. Att högst hälften av alla individer med försörjningsstöd får stödet av arbetsmarknads-

skäl pekar dock på en blygsam sysselsättningspotential i denna grupp, speciellt på kort sikt.17 

16 Se OECD:s reformförslag för svensk arbets- och bostadsmarknad i MakroNytt 1/2025 skr.se. 
17 Se IFAU och SBU för effektutvärderingar av arbetsmarknadsinsatser för de med försörjningsstöd. Då 

aktivitetskravet är ett nytt obligatorisk uppdrag för kommunerna kommer detta ge nya förutsättningar 

och möjligheter att jobba på andra sätt än tidigare. IFAU identifierar intensifierade förmedlarinsatser, 

subventionerade anställningar och yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar som effektiva för per-

soner med svag ställning på arbetsmarknaden. Detta är ett arbete som kommunerna nu kan förstärka 

genom det nya aktivitetsuppdraget, se ett av de underlag som SKR tog fram till reformen. 

https://extra.skr.se/skr/tjanster/cirkular/cirkular/2025/makronytt12025svenskkonjunkturaterhamtningpaborjad.87385.html
https://www.ifau.se/Press/Forskningssammanfattningar/Arbetslosa-med-ekonomisktbistand/
https://www.sbu.se/sv/publikationer/SBU-utvarderar/effekter-av-arbetsmarknadsinsatser-for-personer-med-varaktigt-forsorjningsstod/
https://extra.skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/forutsattningarforettvalfungerandeaktivitetskravipraktiken.79827.html
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Nya ekonomiska förutsättningar framöver  

Utöver den konjunkturella återhämtningen pågår samtidigt en mer varaktig omställning. Priser, löne-

ökningar samt räntor väntas stabilisera sig på högre nivåer jämfört med åren före 2020. Samtliga 

aktörer i ekonomin behöver anpassa sig till dessa nya ekonomiska förutsättningar, vilket påverkar 

konsumtion, sparande och investeringar. På kort sikt bidrar dessa skiften till en långsammare kon-

junkturåterhämtning då konsumtion och investeringar har blivit dyrare än tidigare. På längre sikt 

riskerar detta även att dämpa potentialen i ekonomin. För att undvika en sådan utveckling gäller det 

dels att allokera resurser bättre, dels att anamma den teknologiska utvecklingen, med innebörden 

att vissa företag expanderar och andra slås ut, så kallad kreativ förstörelse. Centrala faktorer för att 

få till en mer dynamisk ekonomi i EU är de förslag som Draghi-rapporten kom fram till. Fokus ligger 

på förenklad administration och ökade investeringar. Produktivitetskommissionens slutbetänkande 

går i delvis samma riktning. Den föreslår bland annat stärkt produktivitet genom att förbättra 

utbildningssystemet och det livslånga lärandet, öka investeringar i digitalisering och grön teknik, 

förenkla regelverk för företag och minska administrationen i offentlig sektor och förbättra 

förutsättningarna för långsiktig planering, samt främja konkurrens och effektiv resursallokering. Den 

svenska produktivitetstillväxten har dock varit betydligt högre än genomsnittet i EU de 25 senaste 

åren. Men enligt Medlingsinstitutet har enhetsarbetskostnaderna, i reviderade data, stigit mer i 

svensk tillverkningsindustri än i eurozonen. Den tidigare bilden av stärkt konkurrenskraft, utan 

hänsyn till valutaeffekter, visar nu på en försvagning. Svensk ekonomi står väl rustad men 

utmaningarna framöver behöver adresseras för fortsatt ökat välstånd. 

Diagram 6 • Högre prisnivå, ränteläge och lönetillväxt framöver 

Index, år 2015=100, procentuell utveckling samt procent för räntor

Källor: Statistiska centralbyrån, Medlingsinstitutet samt Sveriges Kommuner och Regioner 

Efter den globala finanskrisen (och under pandemin) var låga räntor ett verktyg för ekonomisk 

återhämtning, hantera skuldsättning och motverka deflation. Samtidigt drev andra faktorer också 

ned räntorna, till exempel en åldrande befolkning. Den låga inflationen berodde delvis på Kinas 

fortsatta integration i världsekonomin med låga produktionskostnader och därtill även överkapacitet 

efter finanskrisen. Flertalet störningar fick sedan fart på inflationen: pandemin, energiprischocker 

(Rysslands anfallskrig mot Ukraina), stimulanspaket och arbetskraftsbrist i främst USA som eldade 

på ekonomin. Högre räntor följde när centralbanker höjde styrräntor och avslutade kvantitativa 

lättnader för att bekämpa inflationen. Nu är detta det nya normala. 

https://www.mi.se/publikationer/lonelaget-juni-2025/
https://regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/10/sou-202596/
https://www.mi.se/publikationer/lonelaget-juni-2025/
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Låga prisökningar och sänkt livsmedelsmoms dämpar inflationen 

Nästa år kommer KPIF-inflationen att dämpas. Prishöjningar på livsmedel (exklusive moms) 

blir då mindre än i år men även hyreshöjningar samt inflationen för en lång rad varor och 

tjänster förutsätts 2026 bli lägre än 2025, som följd av ett gradvis avtagande kostnadstryck 

och en återgång till genomsnittliga prisökningar som gällde åren före inflationschocken. 

Fastän det finns osäkerhet om inflationen i omvärlden, kopplat till tullkriget, antas en viss 

dämpning av global inflation 2026. Den förstärkning av den svenska kronan som skett i år 

ger desto större bidrag till att dämpa importinflationen, både i år och nästa år. Vad gäller 

inverkan från energipriserna utgår prognosen från ett negativt men mycket litet inflations-

bidrag 2026: framförallt är det en fortsatt förstärkning av den svenska kronan gentemot den 

amerikanska dollarn som dämpar drivmedelspriserna.  

Vid sidan om förändringar av marknadspriser på varor och tjänster kommer förslagen i 

Budgetpropositionen för 2026 att sätta stor prägel på inflationen kommande år. Särskilt den 

halverade livsmedelsmomsen, som införs i april nästa år, får stor betydelse för inflationen då 

livsmedelspriserna utgör en stor del av KPI (nästan 14 procent).18 Momssänkningen ger en 

betydande prisnedgång i april nästa år, och inflationen helåret 2026 blir en halv procent-

enhet lägre enbart av detta skäl. Motsatta effekten sker när den halverade livsmedelsmomsen 

höjs, vilket antas ske i januari 2028. Sammanfattningsvis ger förändringarna av livsmedels-

momsen lägre inflation 2026–2027 men högre inflation 2028, se diagram 7. 

Diagram 7 • KPI-inflation i Sverige 

Procent 

 
Källor: Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner 

En sänkning av livsmedelsmomsen sänker KPI-inflationen från april 2026 till mars 2027. Inflationen 

påverkas inte april–december 2027 eftersom samma momssats då gäller både innevarande månad 

samt jämförelsemånaden föregående år. Momssänkningen antas upphöra i slutet av 2027, vilket höjer 

inflationen 2028. Först i januari 2029, när den ursprungliga momssatsen för livsmedel gällt i 12 

månader, återgår KPI-inflationen till den bana som hade gällt utan momsjusteringarna. 

 

18 Därutöver sker i januari 2026 en sänkning av elskatten samtidigt som den förhöjda avdragsrätten för 

ROT-avdraget då upphör. Nettoeffekten av dessa två förändringar bedöms bli mycket liten. 
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Då det specifikt är den förändrade livsmedelsmomsen som i hög grad bidrar till den låga 

KPIF-inflationen nästa år (samt till viss del 2027) antas Riksbanken inte agera på den beräk-

nade målavvikelsen 2026–2027. Hela nästa år beräknas Riksbanken hålla kvar styrräntan på 

nuvarande 1,75 procent. Korta svenska marknadsräntor bottnar därför 2026 och den genom-

snittliga bolåneräntan, där kort räntebindning dominerar, blir nästa år något lägre än i år. 

Räntekostnaderna ger därmed negativt bidrag till KPI-inflationen även 2026. Därefter antas 

en gradvis anpassning mot en högre styrränta.19 Från och med 2027 ger därför stigande korta 

bolåneräntor positivt bidrag till KPI-inflationen, som åren 2027–2029 blir högre än KPIF-

inflationen.  

Tabell 6 • Priser, löner och räntor 

Procentuell förändring och årsmedelvärde, om inget annat anges 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

KPIF-inflation 1,9 2,6 1,4 1,8 2,7 2,0 

KPI-inflation 2,8 0,7 0,9 2,1 3,2 2,4 

Timlön, Konjunkturlönestatistiken 4,1 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5 

10-årsränta, procent 2,2 2,5 2,8 3,0 3,1 3,2 

Styrränta, vid årets slut, procent 2,75 1,75 1,75 2,00 2,25 2,40 

Källor: Riksbanken, Statistiska centralbyrån samt Sveriges Kommuner och Regioner 

Den genomsnittliga löneökningen avtar i år och nästa år, jämfört med 2024 då höga avtalade 

nivåer bidrog till ovanligt stora timlöneökningar. På kortare sikt, 2025–2026, utgör löne-

prognosen en bedömning som framförallt baseras på de avtal som löper dessa år. Löneantag-

ande därefter utgår från en lönebildning som är förankrad kring målet om två procents 

KPIF-inflation samt en reallöneökning som följer antagandet för produktivitets4tillväxten i 

näringslivet. Reallönen ökar med 1,7 procent per år 2025–2029, vilket är något starkare än 

utvecklingen de senaste 30 åren där reallönen har ökat med 1,5 procent per år. Men inte ens 

2029 kommer reallönen att nå upp till 2021 års värde. Trots en påtaglig återhämtning för 

reallöner 2025–2029 har alltså perioden efter 2021 inneburit en unikt svag period för 

reallönerna historiskt sett. Exempelvis är den beräknade reallönen år 2029 cirka 12 procent 

svagare än vad som skulle ha följt en hypotetisk utveckling i linje med den historiska trenden 

från och med 2022. 

Det kommunala skatteunderlaget ökar i normal takt kommande år 

Färre antal arbetade timmar dämpar i år lönesumman, som ökar svagt. Månatliga utfall hit-

tills i år visar svag tillväxt i lönesumman inte minst i näringslivet. Skatteunderlagstillväxten 

blir därmed svagare än normalt, men ändå starkare än 2024, Detta bland annat till följd av 

att grundavdraget ökar långsammare än i fjol, vilket innebär en jämförelsevis mindre dämp-

ning. I år sker även en ovanligt hög uppräkning av inkomstpensionerna, med anledning av en 

stor ökning av inkomstbasbeloppet. 

Vad gäller 2024 bedömer vi utifrån preliminära beskattningsutfall att skatteunderlaget ökar 

3,4 procent, klart lägre än ett historiskt genomsnitt (4,2 procent). Främsta orsaken till den 

 

19 SKR räknar med att styrräntan under kalkylåren gradvis rör sig mot 2,5 procent, vilket utgör en 

uppskattning av neutralräntan, för vilken Riksbanken själv anger ett intervall om 1,5–3 procent 

Riksbankens nya bedömning av den neutrala räntan på lång sikt  

https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/tal-och-presentationer/2024/anna-seim-riksbankens-nya-bedomning-av-den-neutrala-rantan-pa-lang-sikt/
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svaga ökningen är nedgången i antalet arbetade timmar, som trots relativt stark löneöknings-

takt gav en svag tillväxt i lönesumman. 

Tabell 7 • Skatteunderlaget och sammanvägd prisutveckling för den kommunala sektorn 

Procentuell förändring om inget annat anges 

 Prel. utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Faktiskt skatteunderlag 3,4 3,8 4,2 4,5 4,1 4,1 

Regelförändringar* -0,2 -0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0 

Underliggande skatteunderlag 3,6 4,1 4,7 4,5 4,1 4,1 

Prisutveckling 4,6 0,1 2,3 2,6 3,8 2,9 

Realt skatteunderlag -0,9 4,0 2,3 1,9 0,2 1,2 

* Bidrag till förändring (procentenheter). 

Källor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.  

Skatteunderlaget beräknas kommande år gynnas av en ihållande ökning av arbetade timmar, 

framförallt 2026 och 2027. Framöver avgörs tillväxten i lönesumman i högsta grad av antalet 

arbetade timmar då timlöneökningen åren framöver i princip är konstant. Nästa år beräknas 

skatteunderlaget öka med 4,2 procent, vilket också antas bli den genomsnittliga årliga ökn-

ingstakten 2026–2029. Bortsett från regelförändringar är skatteunderlagstillväxten 2026 

dock starkare än i år. Skillnaden mellan den faktiska och underliggande utvecklingen, 0,5 

procentenheter, beror på förslagen i Budgetpropositionen för 2026, bland annat den 

ytterligare förstärkningen av det förhöjda grundavdraget. Kommuner och regioner 

kompenseras i vanlig ordning för detta via ökade generella statsbidrag. 

Trots att fler arbetade timmar är nyckeln till att skatteunderlaget växer starkare åren fram-

över bedöms bidraget från arbetade timmar för samtliga prognosåren utom 2027 vara lägre 

än vad som i genomsnitt varit fallet de föregående tio åren. Timlöneutvecklingen väntar å 

andra sidan ge ett starkare bidrag till skatteunderlagstillväxten 2024–2029 än vad som i 

genomsnitt har varit fallet de föregående tio åren (se diagram 8). 

Diagram 8 • Bidrag till skatteunderlagstillväxten från ett urval delar respektive avvikelse från tioårigt 

genomsnitt för samma bidragstermer  

Procent respektive avvikelse, procentenheter 

 
Källor: Skatteverket, Statistiska centralbyrån samt Sveriges Kommuner och Regioner 
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Timlöneutvecklingen ger ett starkare bidrag till skatteunderlagstillväxten 2024–2029 än vad som i 

genomsnitt har varit fallet de föregående tio åren. Bidraget från antalet arbetade timmar är lägre än det 

historiska genomsnittet samtliga prognosåren utom 2027. 

Stor förstärkning av det reala skatteunderlaget i år 

Kostnader för kommunala avtalspensionerna minskar kraftigt i år jämfört med 2024, som 

följd av låg uppräkning av prisbasbeloppet 2025. Av den anledningen blir kommunsektorns 

sammanvägda prisökning exceptionellt låg i år. Därför utmärks 2025 som ett år av ovanligt 

stor ökning av skatteunderlaget i reala termer, hela 4,0 procent. För perioden 2026–2029 

antas ökningen i reala termer bli 1,4 procent per år i genomsnitt, marginellt högre än 1,3 

procent som är det tioåriga genomsnittet (2016–2025). Men återhämtningen behöver ställas 

i relation till de två åren av nedgång för det reala skatteunderlaget 2023–2024. Inflationen 

har minskat den verksamhetsvolym som kommuners och regioners skatteintäkter kan 

bekosta. Kommunsektorns köpkraft har med andra ord försvagats varaktigt av följderna efter 

åren av mycket hög inflation. Däremot ser framskrivningen inte lika dyster ut i per capita-

termer, vilket hänger ihop med den svaga befolkningstillväxten kommande år enligt SCB:s 

framskrivning. Det reala skatteunderlaget per invånare är i slutet av prognosperioden unge-

fär i linje med vad en trendmässig framskrivning hade genererat (se diagram 9). 

Diagram 9 • Skatteunderlaget återhämtar sig i reala termer per invånare 

Index, 2010 = 100 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Även om det reala skatteunderlaget ligger under sin trendmässiga framskrivning ser det annorlunda ut i 

termer av per invånare. Då återhämtas tappet från kostnadskrisen snabbare och ligger nära nivån som 

ges av en trendmässig framskrivning i slutet av prognosperioden. Den svaga befolkningsökningen 

kommande år enligt SCB:s framskrivning förklarar att återhämtningen i per capita-termer ser starkare 

ut än tillväxten av det reala skatteunderlaget aggregerat. 

Lågkonjunktur och finanspolitik försvagar offentliga finanser 

Lågkonjunkturen ger avtryck i det offentliga sparandet via högre utgifter och lägre skatte-

inkomster, vilket utgör normala cykliska mönster som ges av skattebasernas sammansätt-

ning och automatiska stabilisatorer. De aviserade förslagen i Budgetpropositionen för 2026 

försvagar sparandet i offentlig sektor ytterligare, via skattesänkningar samt ökade konsum-

tions- och transfereringsutgifter. Merparten av skattesänkningarna är permanenta varför 

skattekvoten samtliga år framöver blir lägre än 2025 (se tabell 8). Utgifterna faller samtidigt 

tillbaka kommande år, dels i takt med att konjunkturen förbättras och dels som en konsek-
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vens av metodiken för framskrivningen (se metod i Appendix). Trots stora offentliga sats-

ningar på utökat rättsväsende och upprustning av det militära försvaret ligger såväl konsum-

tion som investeringar i offentlig sektor ungefär stilla som andel av BNP fram till 2029. 

Sammantaget visar det finansiella sparandet stora underskott kommande två år. Sveriges 

stöd till Ukraina, via den så kallade Ukraina-ramen, bidrar till detta. I Budgetpropositionen 

för 2026 utökades ramen till att uppgå till 40 miljarder kronor för 2026 respektive 2027, 

vilket försvagar sparandet i staten lika mycket dessa år. Det motsvarar cirka 0,6 procent av 

BNP per år. Underskotten i statlig sektor de kommande två åren blir därmed de största 

sedan 90-talskrisen, med undantag för pandemiåret 2020. Den stora skillnaden är dock att 

på 1990-talet var ränteutgifterna, för hela den offentliga sektorn, som mest 5 procent som 

andel av BNP medan de idag är cirka 1 procent av BNP. 

Tabell 8 • Den offentliga sektorns finanser 

Procent av BNP 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Inkomster 47,8 47,9 46,8 47,0 47,4 47,6 

  varav skatter och avgifter 41,3 41,2 40,5 40,5 40,8 40,9 

Utgifter 49,4 48,6 48,7 48,5 48,1 48,1 

  varav konsumtion 26,6 26,4 26,4 26,5 26,7 26,6 

  varav investeringar 5,7 5,4 5,4 5,4 5,4 5,5 

  varav transfereringar 16,2 15,8 16,0 15,5 14,8 14,7 

Finansiellt sparande, offentlig sektor -1,6 -0,7 -1,9 -1,5 -0,7 -0,5 

Källor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Tiden med stora underskott i kommunsektorns finansiella sparande är däremot över, efter 

två ekonomiskt tuffa år, vilket bland annat drevs av prisökningar och ökade pensionsavsätt-

ningar (se diagram 10). Trots att kommunsektorn visar fortsatta underskott framöver förblir 

kommunsektorns skuldkvot oförändrad, eftersom skulden växer i takt med BNP. 

 

Snart byts överskottsmål till balansmål 

Det finanspolitiska ramverket i Sverige ses över vart åttonde år. En översyn gjordes av en 

parlamentarisk kommitté under 2024 (SOU 2024:76 Från överskottsmål till balansmål). 

I Vårpropositionen 2025 redogjordes för regeringens syn, vilken låg i linje med kommitténs förslag. 

I Budgetpropositionen för 2026 föreslogs de nödvändiga justeringar som behöver ske inför den 

nya perioden som träder i kraft 2027. 

Saldomålet övergår från ett överskottsmål om 0,33 procent av BNP över en konjunkturcykel för 

offentlig sektor till ett balansmål om 0 procent av BNP. Skuldankaret på 35 procent (+/- 5 procent) 

av BNP förblir oförändrat. Därtill stärks översynen av regeringens finanspolitik via en förstärkt 

granskande roll för Finanspolitiska rådet. 

Bruttoskulden ökar men håller sig inom ramen för skuldankaret 

Underskotten i de offentliga finanserna de kommande åren bidrar till att den offentliga 

bruttoskulden ökar som andel av BNP. Den ökar från 34 till 38 procent av BNP åren 2024–

2029 (se tabell 9), vilket är inom ramen för skuldankaret inom det finanspolitiska ramverket. 

Ökningen ligger i statlig sektor medan kommunsektorns skuldkvot i stort sett är oförändrad. 

Ökande kommunala investeringar har tidigare bidragit till en allt högre kommunal skuldkvot 
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men den ligger kvar på en oförändrad hög nivå framöver. Sammantaget står kommunsektorn 

i nuläget för ungefär 40 procent av den totala offentliga skulden, långt högre än för exempel-

vis 10 år sedan då motsvarande andel var 23 procent. En utmaning är att investerings-

behoven och den kommunala skulden är ojämnt fördelad bland kommuner och regioner. 

Även om endast några få kommuner skulle hamna i betalningssvårigheter finns en risk att 

det sprider oönskade effekter över hela kommunsektorn. 

Tabell 9 • Den offentliga sektorns konsoliderade skuldkvot (Maastrichtskulden) 

Procent av BNP 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Maastrichtskulden 34,0 34,4 35,9 37,0 37,3 38,0 

   Statens skuldkvot 20,3 20,9 22,4 23,4 23,8 24,1 

   andel av offentliga skuldkvoten, procent 59 60 62 63 63 63 

  Kommunsektorns skuldkvot 14,0 13,7 13,8 13,8 13,8 13,9 

  andel av offentliga skuldkvoten, procent 41 39 38 37 36 37 

Anm.: Utfallsåret inkluderar inte utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP) som publicerades 2025-09-30. 

Källor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Den statliga skuldökningen är i sig inte oroande då nivån på skulden i dagsläget är låg. Det är 

dock viktigt att underskotten de närmaste åren är tillfälliga, vilket till exempel stöden till 

Ukraina bedöms vara. Samt att varaktigt högre utgifter, exempelvis för det militära försvaret, 

på lång sikt övergår till full finansiering, såsom hittills kommunicerats. Vidare bör invest-

eringar som uthålligt både gynnar den svenska ekonomin och försvarsförmågan prioriteras, 

så att svensk produktivitet och konkurrenskraft kan stärkas. 

Diagram 10 • Det finansiella sparandet uppdelat per sektor 

Procent av BNP 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Omfattande pandemiåtgärder gav ett tillfälligt kraftigt underskott för statens finansiella sparande 2020. Efter 

återhämtningen försvagas statens sparande när utgifterna för konsumtion, investeringar och reformer ökar. 

Pensionssystemet visar fortsatt överskott och kommunsektorn ett svagt minus.  



Ekonomirapporten oktober 2025 44 

3. Kommunernas ekonomi 

Kommunernas resultat har fallit flera år i rad, vilket bland annat resulterat i 

minskad självfinansieringsgrad av investeringar och ökad upplåning. Det 

långsiktiga finansiella handlingsutrymmet har fått stå tillbaka för att hantera 

den tillfälliga belastning som framför allt ökade pensionskostnader har 

inneburit. Var tredje kommun uppvisade underskott 2024, och flertalet 

använde resultatutjämningsreserver för att balansera ett negativt 

balanskravsresultat.  

Nu lättar trycket från de kommunala pensionerna när inflationen har 

dämpats väsentligt, men effekterna av en fortsatt hög prisnivå på varor och 

tjänster, för såväl verksamheter som investeringar, tynger den kommunala 

ekonomin. I år räknar mer än var femte kommun med underskott, samtidigt 

som investeringarna är höga och låneskulden fortsätter att öka. Även de 

kommunala bolagens resultat har fallit från höga nivåer på flera håll, till följd 

av stigande räntor och driftskostnader. 

Fallande resultat för tredje året, lägre än tioårigt snitt  

Resultaten i kommunerna uppgick till 15,7 miljarder kronor 2024, vilket motsvarar drygt 2 

procent av skatteintäkter och generella statsbidrag. Det sammantagna resultatet i 

kommunerna har fallit de senaste tre åren, från rekordhöga nivåer under pandemin. Ett mått 

för det underliggande resultatet, som är justerat för till exempel orealiserade värdeföränd-

ringar från värdering av finansiella tillgångar, är balanskravsresultatet. Det är också det som 

enligt kommunallagen ska återställas inom tre år om det är negativt. Sammantaget uppgick 

kommunernas balanskravsresultat till 12,3 miljarder kronor 2024, vilket motsvarar 1,7 

procent av skatteintäkter och generella statsbidrag. 

Diagram 11 • Kommunernas resultat efter finansiella poster och balanskravsresultat 

Miljarder kronor respektive andel av skatteintäkter och generella statsbidrag 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 
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I balanskravsutredningen som kommunerna gör i årsredovisningen justeras resultaten för bland annat 

orealiserade vinster och förluster. Balanskravsresultatet visar om kommunens ekonomi är i balans efter 

justeringar för vissa poster som inte hör till den löpande verksamheten, enligt kommunallagen. Ett 

negativt resultat ska återställas inom tre år. Kommunen kan vid budget eller bokslut hänvisa till 

"synnerliga skäl" för att förklara eller avvika från ett negativt balanskravsresultat. 

I balanskravsutredningen reserveras eller disponeras även medel från resultat-

utjämningsreserven (RUR) och resultatreserven (RER). Eftersom var tredje kommun 

uppvisade underskott 2024 använde också fler kommuner än tidigare år – 93 stycken – 

resultatutjämningsreserver för att slippa återställa ett negativt balanskravsresultat. Efter 

detta återstår sammantaget -1,7 miljarder kronor i totalt negativt balanskravsresultat i 68 

kommuner. Mätt som kronor per invånare varierar det negativa balanskravsresultatet mellan 

-7 800 kronor och -1 krona.  

Sedan regelverket för resultatutjämningsreserver infördes 2013 har allt fler kommuner 

använt möjligheten att reservera medel inom eget kapital. Från och med 2024 finns också 

möjligheten att reservera medel till resultatreserven, som är den nya möjligheten för 

kommunerna att balansera eventuella underskott från 2025. Den möjligheten nyttjades av 

37 kommuner. Nu har sammanlagt 219 kommuner reserver i form av RUR eller RER, vilka 

sammanlagt uppgår till 39 miljarder kronor. 

De senaste två årens låga resultat, i kombination med höga investeringsnivåer och ökad 

upplåning, har resulterat i en minskad soliditet för kommunerna sammantaget, både 

inklusive och exklusive pensionsåtagandet. Soliditeten inklusive pensionsåtagandet uppgick 

till 29,5 procent 2024, vilket innebär en försvagning med 2,4 procentenheter sedan 2022. 

Att soliditeten försvagades både 2023 och 2024 är ovanligt. Från 2011 stärktes soliditeten 

årligen i takt med positiva resultat och att stora delar av den gamla pensionsskulden 

betalades ut. Soliditeten exklusive pensionsåtaganden uppgick till 39,9 procent 2024. Det 

har försvagats under 7 av de senaste 10 senaste åren trots att resultaten motsvarat drygt 4 

procent av skatteintäkter och generella statsbidrag bland annat till följd av höga inve-

steringsnivåer, men också ökad internbanksanvändning och redovisning av finansiell 

leasing. Totalt har soliditeten i kommunerna minskat med 7,7 procentenheter de senaste tio 

åren.  

Minskad lönsamhet i de kommunala bolagen 

När även de kommunala bolagen räknas in har resultaten fallit ännu mer. Resultaten i 

kommunala bolag har fallit bland annat genom högre kostnader till följd av inflation och 

högre räntor. I genomsnitt har koncernresultaten fallit snabbare än kommunernas resultat.  

Den tuffare ekonomiska situationen märks särskilt i bolag i branscher med hög 

skuldsättning. Lågkonjunkturen har också drabbat hushållen, vilket lett till minskad 

efterfrågan. Inom bostadssektorn har hyresbortfall och ett ökat antal bolag med förluster 

noterats. Ökade kostnader för beredskap och energikrav var stora utgiftsposter 2024. 

Samtidigt står fler lägenheter och lokaler tomma.20 

 

20 Det ekonomiska läget i allmännyttan, Sveriges Allmännytta maj 2025.  
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Diagram 12 • Kommunernas resultat och resultat i kommunkoncerner 

Kronor per invånare 

 
Källa: Statistiska centralbyrån 

De kommunala bolagens resultat har sammantaget varit positiva och stärkt koncernresultaten. År 2024 

märks en tydlig inbromsning för lönsamheten i bland annat de kommunala bostads- och energibolagen.   

Soliditeten i kommunkoncernerna har försvagats med 2,3 procentenheter de senaste två 

åren. Nivån har dock varit relativt stabil under de senaste tio åren. Läs mer om 

koncerninvesteringar och skuldsättning i slutet av kommunkapitlet. 

I ungefär 4 av 10 kommuner stärks finansiella intäkter i form av utdelning från koncern-

företagen. Utdelningarna från koncernföretagen uppgick till knappt 5,5 miljarder kronor per 

år 2023 och 2024, vilket var något högre än genomsnittet under de närmast föregående åren. 

I praktiken handlar det om ett fyrtiotal kommuner som regelbundet redovisar påtagliga 

utdelningar från koncernföretag. I ett tiotal av dessa kommuner är beloppen höga – i 

genomsnitt över 1 000 kronor per invånare och år. Ett hundratal kommuner saknar helt 

utdelning från koncernföretag de senaste åren och ytterligare ett hundratal redovisar mindre 

belopp. Några kommuner redovisar höga, men oregelbundna, utdelningar. Bland kommun-

grupperna är utdelningar från koncernföretagen vanligast och har högst genomsnittligt 

belopp i Storstäder och Större städer. Minst vanligt är det i Landsbygdskommuner.  

Snabb utveckling av kommunernas kostnader 

Kostnaderna för kommunernas verksamheter ökade med 5,6 procent 2024. Detta var en 

något lägre ökning än året innan, men högre jämfört med de närmaste föregående åren. 

Kostnadsökningen kan i stor utsträckning förklaras av stigande pensionskostnader, 

räntekostnader och avskrivningar. Dessa tillsammans stod för 59 procent av den 

sammantagna kostnadsökningen i den egna regin. Den största kostnadsposten, 

lönekostnaderna, ökade förhållandevis långsamt då sysselsättningen i kommunerna 

minskade något 2024. Sannolikt förklaras det delvis av den anpassning till minskade 

demografiska behov inom förskola och grundskola som påbörjats.  
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Diagram 13 • Kommunernas kostnadsutveckling per verksamhet 2024 

Procentuell förändring, löpande och fasta priser 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Kostnadsutvecklingen 2024 var högst inom affärsverksamhet, infrastruktur och skydd samt barn- och ungdomsvård, 

där både pris- och volymökningar bidrog. Inom förskola minskade kostnaderna i fasta priser, vilket speglar en 

pågående anpassning till minskade behov. 

Kostnaderna för räntor och avskrivningar (kapitalkostnader) har ökat kraftigt de senaste 

åren. Mätt som andelar av kostnader för den egna regin har de ökat från 5,2 till 7,4 procent 

sedan 2017, vilket motsvarar en ökning med 16 miljarder kronor. Det är också de mest 

kapitalintensiva verksamheterna som haft stora kostnadsökningar under 2024, som gator 

och vägar, parker och idrotts- och fritidsanläggningar. Det är svårt att hantera stigande 

kapitalkostnader i dessa verksamheter då utrymmet för att hantera ökningen genom 

besparingar på andra kostnadsposter är begränsade. Skulle till exempel kapitalkostnads-

ökningen inom idrotts- och fritidsanläggningar hanteras med en neddragning av personalen 

skulle den behöva minska med 13 procent. Motsvarande i förskolan skulle vara 0,3 procent. 

Utan lägre räntor finns det inget som talar för att kapitalkostnadsandelen kommer att 

minska framöver – snarare tvärtom, så länge investeringsnivåerna förblir höga.  

Hög kostnadsutveckling inom infrastruktur och skydd 

Kostnaderna inom infrastruktur och skydd har ökat stadigt under de senaste åren. Det är ett 

område som omfattar allt från teknisk planering till gator och vägar, parker och totalförsvar. 

Under 2024 ökade kostnaderna med 8,9 procent i löpande priser och 4,8 procent i fasta 

priser.  Sedan 2018 har kostnaderna ökat med i genomsnitt 6,9 procent per år i löpande 

priser.   

Större delen av kostnadsökningen har återfunnits inom väg- och järnvägsnät samt parkering. 

De senaste åren har investeringsnivåerna inom gator och vägar varit höga, vilket medfört 

ökade kapitalkostnader. Ökade kapitalkostnader är också orsaken till den större delen av 

kostnadsökningen de senaste åren. Strax under hälften av kostnadsökningen för 2024 består 

dock av ökad medfinansiering av statlig infrastruktur. Justerat för den ökade medfinansie-

ringen, som kan antas vara av tillfällig karaktär, så följer kostnadsutvecklingen 2024 ungefär 

samma mönster som tidigare år.  
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Anpassning pågår inom förskola och grundskola 

Antal barn i förskoleålder 1-5 år minskade med drygt 3 procent 2024. Kommunernas 

kostnader för förskola minskade med 1,6 procent i fasta priser. Det visar tydligt att 

anpassning till färre barn pågår, där två av tre kommuner har minskade kostnader i fasta 

priser för förskolan.21  

Antalet barn per lärare med förskollärarlegitimation har samtidigt också minskat. 

Kommunerna har prioriterat att behålla utbildade förskollärare, vilket även statistik från 

omställningsfonden visar, där barnskötare är den största gruppen som är uppsagda på grund 

av arbetsbrist. Kostnaden per inskrivet barn ökade dock med 5,5 procent, vilket motsvarar 

knappt en procent i fasta priser. Lokalkostnaderna per barn inom kommunal förskola ökade 

med nära 10 procent 2024, vilket innebär en ökning på 4,5 procent i fasta priser. Det visar att 

anpassningen av lokalkostnaderna inom förskolan går långsammare, även om antalet 

enheter inom förskolan har fortsatt att minska. För tredje året i rad minskar både antal 

kommunala och enskilda enheter. Totalt fanns ca 6 200 förskolor i kommunal regi 2024, 

nära 500 färre jämfört med 2021. Under samma period minskade antal enskilda förskolor 

med drygt 120 till totalt cirka 2 700 enheter.  

För grund- och gymnasieskolan ökade kostnaderna med totalt 0,8 procent vardera i fasta 

priser. Antal barn i grundskoleålder har börjat minska i riket och kostnaderna i fasta priser 

minskade i nära hälften av kommunerna. Även inom den kommunala grundskolan ser vi att 

kostnaderna för lokaler ökar snabbare än vad totala kostnader gör, med 4,2 procent i fasta 

priser. Inom den anpassade grundskolan ökar istället kostnaderna med 6 procent i fasta 

priser. Det beror främst på att antal elever i den anpassade grundskolan har ökat med drygt 

8 procent. Kostnaden per elev i anpassad grundskola för hemkommunen minskade med 0,8 

procent.  

Kostnadsutvecklingen inom socialtjänsten drivs av insatser för barn och unga 

Inom kommunens individ- och familjeomsorg har kostnader för vård kommit att utgöra en 

allt större andel, främst för barn och unga. Transfereringarna, dvs. utbetalningar för 

ekonomiskt bistånd, har i fasta priser minskat under de senaste åren och utgör idag ca 25 

procent av kostnaderna för individ- och familjeomsorg i riket. År 2024 vände dock 

utvecklingen, och kostnaderna för ekonomiskt bistånd har istället ökat med 2,4 procent i 

fasta priser. Antalet biståndshushåll räknat på helåret var i princip oförändrat mellan 2023 

och 2024, efter många års minskning. Riksnormen höjdes dock kraftigt under 2024 vilket, 

tillsammans med övriga prisförändringar, ledde till en kostnadsökning i löpande priser på 

nästan 6 procent. Det kan jämföras med snittet i löpande priser på 0,4 procent 2018–2023. 

Månadsstatistik till och med augusti 2025 tyder på att kostnaderna för utbetalt bistånd 

sammantaget fortsätter att öka.   

Inom barn- och ungdomsvården fortsatte kostnadsökningen 2024, med en ökning på 4,3 

procent i fasta priser. Det är en något lägre ökningstakt jämfört med 2023. Av diagram 14 

nedan framgår att barn- och ungdomsvården är den verksamhet som har den sammantaget 

högsta kostnadsutvecklingen sedan 2015. Spridningen över landet är dock stor och även om 

kostnadsutvecklingen på riksnivå fortsatt är hög så redovisar knappt 80 kommuner 

minskande kostnader i löpande priser mellan 2023 och 2024. Arbetet med att vända 

 

21 Läs mer i Ekonomirapporten från maj 2025 om  att anpassa till färre barn och elever. 
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utvecklingen inom barn- och ungdomsvården pågår på många håll i landet, men det är ett 

långsiktigt arbete. 

Den nya socialtjänstlagen trädde i kraft 1 juli i år och arbetet med omställningen är således i 

full gång. Ambitionshöjningen och lagändringarna är efterlängtade av många, men samtidigt 

poängteras runt om i landet och i de arbeten som SKR driver att omställning tar tid. 

Omställningen genomsyrar inte bara socialtjänstens arbete utan flera andra verksamheter i 

kommunen berörs. Det är av vikt att kommunens centrala lednings- och ekonomifunktioner 

är involverade eftersom omställningen kan förväntas ha ekonomiska effekter över tid och 

över förvaltningsgränser. De statsbidrag som finns är tidsbegränsade och bedöms av många 

inte ha en tillräcklig horisont för att kunna finansiera omställningen. 

Diagram 14 • Kostnadsutveckling inom socialtjänsten i fasta priser, 2015-2024 

Index 2015=100 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Inom socialtjänstens verksamheter har kostnaderna för barn- och ungdomsvård ökat mest sedan 2015 

i fasta priser. Kostnaderna för ekonomiskt bistånd har under samma period minskat i fasta priser.   

Inom äldreomsorgen minskar fortsatt andelarna av personer med omsorg och kostnads-

utvecklingen är låg även år 2024, med en kostnadsutveckling i fasta priser på 0,6 procent 

trots att antalet invånare över 80 år ökade med 6 procent22. Även kostnadsutvecklingen för 

omsorg om personer med funktionsnedsättning var begränsad 2024. Inom funktionshinder-

omsorgen väntas besked om en eventuell reform om statligt huvudmannaskap för personlig 

assistans. I Budgetpropositionen för 2026 saknades dock ett tydligt besked om och i så fall 

när det kan bli aktuellt.  

Kostnaderna för affärsverksamheten ökar 

Kommunernas affärsmässiga verksamhet som bedrivs i förvaltningsform och som 

finanserias av taxor och avgifter ökade med drygt 14 procent 2024, i fasta priser med drygt 

10 procent. Den mest omfattande verksamheten är energi, vatten och avfallshantering. 

Kollektivtrafik, bostads- och hamnverksamhet är exempel på andra verksamheter som också 

ingår här. 

 

22 För en fördjupad analys av äldreomsorgen hänvisas till Ekonomirapporten i maj 2025. 
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Utökat avfallsansvar medför ökade kostnader 

Kostnadsökningarna inom den kommunala avfallsverksamheten har under 2010-talet varit 

relativt måttlig. Under perioden 2014–2022 ökade kostnaderna med i snitt 3 procent per år i 

löpande priser och var oförändrad i fasta priser för de 158 kommuner som bedrivit verksam-

heten i egen förvaltning. Under 2024 vände denna utveckling då kostnaderna i fasta priser 

ökade med 14 procent.  

Den främsta förklaringen är att kommunerna den 1 januari 2024 tog över ansvaret för 

hushållens förpackningsinsamling. Det blev även obligatoriskt för alla kommuner att samla 

in matavfall från hushåll och verksamheter, även om många kommuner sedan länge har 

samlat in matavfall separat. Övertagandet av förpackningsinsamlingen har framförallt 

inneburit investeringar i nya fordon och behållare samt ökade driftkostnader för insamling 

av avfall.  

Trots att kommunerna har tagit över ansvaret för förpackningsinsamlingen gäller fortsatt 

producentansvaret23. Därför utgår en schablonersättning från producentansvars-

organisationen. På övergripande nivå ser det ut som att ersättningen motsvarar 

kostnadsökningarna 2024, men för enskilda kommuner speglar ersättningen inte 

nödvändigtvis verksamhetens kostnadsökning. Som fördelningsgrund för ersättningen 

används till exempel kommungrupp, trots att variationen inom olika kommungrupper är 

mycket stor. Det medför att vissa kommuner har överkompenserats samtidigt som andra 

underkompenserats. Behovet av en långsiktigt hållbar finansieringsmodell blir än mer 

relevant då nya lagkrav förväntas öka omslutningen av den kommunala avfallsverksamheten 

ytterligare framöver.  

När kommunerna i början av 2025 även tog över ansvaret för textilavfallet ökade mängden 

insamlat textilavfall kraftigt vid kommunernas återvinningscentraler. Textilavfallet har ökat i 

så stor omfattning att många kommuner har saknat kapacitet att hantera och behandla 

avfallet fullt ut. Då ett producentansvar för textilavfall är på gång inom EU är det dessutom 

osäkert huruvida kommunerna fortsatt ska bibehålla detta ansvar när det införs i Sverige. 

Kortsiktiga förutsättningar som dessa riskerar att medföra onödiga investeringar och 

kostnadsökningar som taxekollektivet tvingas hantera konsekvenserna av.  

Från 2027 förväntas kommunen samla in sju typer av avfall i nära anslutning till i stort sett 

alla fastigheter i landet24. Detta förväntas medföra ökade behov av investeringar i både 

fordon och behållare de närmaste åren, och även driftskostnaderna för insamlingen 

förväntas öka avsevärt. Kommunernas ersättning från producenterna kommer att ses över 

och utvärderas allt eftersom. I takt med att kostnaderna ökar är det viktigt att ersättningen 

från producenterna följer med och fördelas på ett rättvist sätt. Det behövs för att säkerställa 

att inte enskilda kommuners taxekollektiv felaktigt tvingas bära kostnaden för kommunernas 

utökade avfallsuppdrag där det råder ett finansiellt producentansvar.  

  

 

23 Producentansvaret innebär att producenten av produkten även ansvarar för att finansiera 

hanteringar av det avfall produkten ger upphov till. 
24 Regeringskansliet - Nya förbättrade regler om förpackningsinsamlingen  

https://www.regeringen.se/artiklar/2022/07/nya-forbattrade-regler-om-forpackningsinsamlingen/
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Investeringar i VA-verksamheten ökar kostnaderna  

De senaste åren har kostnaderna för vatten- och avloppsverksamheten fortsatt att öka. 

Under 2024 ökade kostnaderna med 14 procent i löpande priser och 10 procent i fasta priser. 

För att sätta detta i perspektiv ökade VA-kostnaderna (vatten- och avloppsverksamhet ) med 

totalt 9 procent i fasta priser mellan åren 2015 – 202225. Att kostnaderna ökat kraftigt 

senaste åren beror på ökade kapitalkostnader och främst ökade räntekostnader, då VA-

verksamheten är en kapitaltung räntekänslig verksamhet.   

Investeringarna inom VA har ökat under de senaste åren och det är en utveckling som 

förväntas fortgå framöver. I SKR:s enkät till Ekonomirapporten uppger 43 procent av de 

svarande kommunerna att investeringarna inom vatten och avlopp kommer att öka den 

kommande planperioden. Enbart 3 procent uppger att investeringarna kommer att minska. 

Det är framför allt reinvesteringar som är den tydligast pådrivande faktorn, men även nya 

lagkrav bidrar till ett ökat investeringsbehov. Att behovet av reinvesteringar ökar just nu 

beror på att stora delar av VA-anläggningarna byggdes ut mellan 1960 och 1981, och 

kommunerna står nu inför en reinvesteringspuckel.  

Historiskt har kommunerna haft huvudansvaret för VA-verksamheten, men staten har varit 

en viktig drivkraft genom olika finansiella stöd. Även om det fanns investeringsbidrag 

tidigare så var det framförallt under perioden 1968–1981 som det gick ut omfattande statliga 

investeringsbidrag, främst riktat mot investeringar i avloppsnätet. En stor del av det VA-nät 

som används i dag byggdes ut med betydande statligt stöd. När taxekollektiven nu väntas 

finansieras anläggningarna på egen hand innebär det att taxefinansierade reinvesteringar 

ersätter den anläggning som tidigare till viss del finansierades av staten. Det innebär att VA-

taxorna i landet kan förväntas öka avsevärt framöver.  

Ljusnande ekonomiska förutsättningar för kommunerna 

I samband med uppföljningen av det första tertialet prognostiserade 67 kommuner 

underskott för 2025.26 Störst andel kommuner som räknar med underskott har lågpend-

lingskommuner och pendlingskommun nära mindre stad/tätort samt kommuner med 

invånare färre än 10 000. Allt tyder på att antal kommuner med underskott blir färre i år 

jämfört med 2024 då det slutliga antalet var 104 kommuner. Det sammantagna resultatet för 

kommunerna prognosticeras vara i nivå med föregående år, men fler kommuner än före-

gående år prognosticerar ett resultat som överstiger 2 procent av skatter och statsbidrag. De 

höga pensionskostnaderna under 2023 och 2024 vänder nu ned och ger kommunerna ett 

välbehövligt andrum i år och fler kommuner bedöms därmed klara ett positivt resultat.  

 

25 För de 189 kommuner som redovisade kostnader för VA-verksamheten i räkenskapssammandraget 

samtliga år.  
26 Prognoser som kommunerna lämnar till SCB i samband med uppföljning av tertial 1. 
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Diagram 15 • Kommunernas prognos för 2025 i samband med uppföljning av tertial 1 

Kronor per invånare 

 
Källa: Statistiska centralbyrån 

Trots att de ekonomiska förutsättningarna har stärkts räknar 67 kommuner med underskott i prognosen 

för 2025 efter årets första tertial. Skillnaderna mellan kommunernas resultat är mycket stora, mellan ett 

underskott på nära 6 600 kronor per invånare och ett överskott på mer än 28 000 kronor per invånare 

(287 kommuner av 290 ingår i diagrammet. De sista tre har resultat på mellan 12 000-28 000 kr per 

invånare till följd av jämförelsestörande intäkter). 

Långsiktighet och omställning blir ledorden för många kommuner framöver. Det krävs 

fortsatt många svåra beslut kring anpassning av verksamhet till minskade behov, 

taxehöjningar inom VA-verksamheten, förstärkt beredskap och upprustning av det civila 

försvaret samt omställning av individ- och familjeomsorgen med ny socialtjänstlag och 

aktivitetskrav i biståndet – för att nämna några områden.  

De samhällsekonomiska förutsättningarna kan, i brist på bättre ord, beskrivas som 

förhållandevis normala. På frågan om de ekonomiska förutsättningarna för 2026 jämfört 

med i år är svaren från ekonomicheferna i kommunerna relativt neutrala och speglar snarare 

lokala ekonomiska ingångsvärden än förändrade samhällsekonomiska förutsättningar. 
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Diagram 16 • Hur ser de ekonomiska förutsättningarna ut nästa år jämfört med innevarande år? 

Andel svar 

 

Källa: Enkätsvar från kommunerna som besvarats av 195 kommuner, vilka motsvarar drygt 80 procent av Sveriges befolkning  

I enkätsvar från kommunerna om de ekonomiska förutsättningarna 2026 anger ungefär hälften att de 

är något bättre eller oförändrade jämfört med 2025. Drygt var tredje kommun svarar dock att 

förutsättningarna är något sämre.  

Kostnadsökningarna i kommunerna är relativt låga i prognosen. Statliga reformer i 

regeringens budgetproposition, som påverkar kommunernas verksamhet, bedöms utgöra en 

ganska stor del av förändringarna under prognosperioden. 

 

Så här har vi räknat 

Beräkningarna, som avslutades den 29 september, bygger på den bedömning som presenterats i 

kapitlet om samhällsekonomin. Vi utgår också från regeringens budgetar till och med budget-

propositionen för 2026. För år 2025 och 2026 redovisas en prognos för kostnadsutvecklingen som 

utgår från kommunernas budgetar, prognos i samband med tertial 1 samt utfall i kvartalsdata. 

Justeringar har gjorts utifrån enkätsvar. För 2027–2029 utgår beräkningarna från att kostnaderna 

ökar i takt med demografiska behov, beslutade statsbidrag samt en viss trendmässig fördyring inom 

vissa verksamheter. Det antas att staten inte tillför ytterligare generella statsbidrag för åren 2027–

2029. Samma löneutveckling antas för de kommunalt anställda som för den övriga arbets-

marknaden. Vi räknar med oförändrad medelskattesats under prognosperioden. 

Blygsam kostnadsutveckling framöver och viss tröghet i anpassningen 

Som beskrevs i Ekonomirapporten i våras blir de sammantagna demografiska 

behovsökningarna i det närmaste obefintliga under prognosperioden. De demografiska 

utmaningarna handlar för de flesta kommuner inte om att hantera ett växande uppdrag, utan 

om att anpassa verksamheterna – inte minst inom förskola och grundskola – efter minskade 

behov. Under prognosåren räknar vi med att kommunerna inte fullt ut anpassar kostnaderna 

i takt med det minskade elevunderlaget. Vi räknar med att kostnadsökningen blir 1 procent 

per barn/elev per år i förskolan och grundskolan. Vi räknar också med en fortsatt kostnads-

ökning inom barn- och ungdomsvården. En negativ demografisk behovsutveckling 2026 

förklaras av att det i befolkningsprognosen, som dessa beräkningar bygger på, antas att 

massflyktsdirektivet ska upphöra våren 2026. Direktivet har dock förlängts till våren 2027.  
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Stora förändringar för ekonomiskt bistånd i Budgetproposition 2026  

I Budgetpropositionen för 2026 aviserade regeringen en bidragsreform för personer som får 

ekonomiskt bistånd samt för nyanlända. Reformen innefattar bland annat förslag om 

aktivitetskrav för försörjningsstödstagare. SKR har sedan länge efterfrågat ett förtydligande 

av kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken och är positiva till att besked nu kommer 

om krav på aktivitet – tillsammans med finansiering. Aktivitetskravet regleras i det generella 

statsbidraget med 2,3 miljarder kronor från 2027 (halvårseffekt 2026).  

Reformen innehåller också förslag om ett bidragstak för större hushåll. Regeringen räknar 

med att förslaget ska minska kommunernas kostnader för ekonomiskt bistånd och har gjort 

en reglering i det generella statsbidraget på 240 miljoner kronor från 2027. Den tredje delen 

i bidragsreformen är förslag om kvalificering till socialförsäkringsförmåner för personer som 

kommer till Sverige. SKR bedömer att kvalificeringen till de åtta utvalda bosättningsbaserade 

socialförsäkringsförmånerna innebär en direkt kostnadsövervältring från statliga bidrag till 

ekonomiskt bistånd, och kräver full finansiering från staten. Budgetpropositionen innebär en 

liten kompensation för merkostnader kopplat detta inom ramen för ersättningar för flykting-

mottagande. Sammantaget bedömer SKR att förslagen riskerar att leda till inlåsning i bidrag, 

ökat utanförskap och att barn kommer i kläm.  

Kostnaderna för ekonomiskt bistånd beräknas, som en konsekvens av reformerna, öka 

kraftigt under prognosperioden. Det är dock inte främst kostnaderna för utbetalt bistånd 

som ökar, utan snarare andra delar inom verksamhetsområdet, som personalkostnader. De 

underliggande förändringarna i arbetslöshet (se avsnittet  Samhällsekonomi) som annars 

kan antas påverka biståndet, får en marginell betydelse jämfört med reformerna.  

Därutöver presenterades också ett antal nya reformer inom skolan. Tyvärr saknas ännu 

detaljerad information om innehållet i dessa, men i flera fall ser det ut som att regeringen har 

gått på utredningarnas linje. Det riskerar att leda till att kommunernas omfattande omställ-

ningsarbete kommer att försvåras då förändringarna enligt SKR:s beräkningar är kraftigt 

underfinansierade. Framför allt handlar det om lärarnas undervisningstid. Ekonomiska 

konsekvenser av ett tak för lärares undervisningstid i olika nivåer kostnadsberäknades i 

utredningen till ca 2,5 miljarder kronor. I beräkningen av det utökade behovet av lärare 

användes lärares årsarbetstid 1 767 timmar, och inte det föreslagna taket för undervisning 

som är mellan 550 och 650 timmar. Används istället taket för undervisningstid som 

beräkningsgrund ökar kostnaderna med 7,5 miljarder kronor. Inte heller har kostnaderna för 

den obligatoriska planeringstiden för lärare i förskola och fritidshem kostnadsberäknats eller 

reglerats enligt finansieringsprincipen.  

Regeringen föreslår också ett fribelopp för inkomster vid beräkning av maxtaxan i förskolan 

och fritidshemmen från halvårsskiftet 2026. I prognosen räknar vi med att avgiftsintäkterna 

minskar i samma omfattning som bidraget för maxtaxa ökar – 1 miljard kronor 2026 och 1,5 

miljarder kronor 2027. Inom civilt försvar låser nu regeringen upp vissa medel som avise-

rades i budgetpropositionen 2025. Värt att notera är också att regeringen under 2026 har för 

avsikt att föreslå ändringar av utjämningssystemet, ”bl.a. avseende uppdateringar av 

kompensation för gles bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag” i kostnadsutjäm-

ningen. Om man i dessa delar kommer att utgå från förslagen från Utjämningskommittén 

(SOU 2024:50) är ännu oklart. Regeringen betonar också att utjämningssystemet inte får 

skapa incitament som motverkar effektivisering och tillväxt. 
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Skatteintäkterna är högre än nettokostnaderna i prognosen 

Totalt beräknas kommunernas kostnader öka med måttliga 1 procent 2025, i huvudsak som 

en konsekvens av en nedgång i pensionskostnaderna. Kostnadsökningen blir i så fall den 

lägsta under 2000-talet. Även mätt i fasta priser beräknas kostnaderna öka mycket måttligt. 

För 2026 räknar vi med en mer normal kostnadsutveckling på 4 procent, där drygt 1 procent 

utgörs av ökad verksamhetsvolym. En stor del av kostnadsvolymen är drivet av statliga 

reformer, men också antagna kostnadsökningar inom skolan och barn- och ungdomsvården. 

Kostnadsökningarna 2027 beräknas till 3,3 procent, och 0,5 procent av dessa utgörs av en 

ökning av verksamhetsvolymen. Det förklaras i princip av ökade kostnader för aktivitetskrav, 

kostnader för begränsningen av lärares arbetstid och förlängning av äldreomsorgslyftet. 

2028 och 2029 finns ingen större påverkan av vare sig demografi eller statliga reformer 

(jämfört med 2027) vilket gör att kostnadsökningarna i princip likställs med prisökningar på 

grund av löner, tjänstepensioner och inflation. Avskrivningar beräknas öka nästan 6 procent 

per år under prognosperioden. 

Även om pensionskostnaderna stabiliserats i prognosen efter de turbulenta åren 2023–2025, 

innebär lägre inflation – bland annat genom regeringens förslag om sänkt moms på 

livsmedel 2026 – en tydlig effekt på pensionskostnaderna 2027. De bedöms bli 3,5 miljarder 

kronor lägre än i vårens beräkning. Även sänkta arbetsgivaravgifter för unga blir en 

besparing för kommunerna 2026 och 2027 på omkring en halv miljard kronor per år.  

Skatteintäkterna beräknas öka med i genomsnitt 4,2 procent under prognosåren. 

Beräkningarna bygger på oförändrade skattesatser. Utifrån presenterade budgetförslag är 

det troligt att vi kommer att få se fler skattesänkningar än skattehöjningar 2026, men 

eftersom de största kommunerna väger tungt i beräkningen av den genomsnittliga 

skattesatsen är antagandet om en oförändrad genomsnittlig skattesats rimligt tills beslut 

fattas. En sänkning av den genomsnittliga skattesatsen med 1 öre skulle minska 

skatteintäkterna med omkring 300 miljoner kronor. 

Ackumulerat under prognosperioden ökar skatteintäkterna något mer än nettokostnaderna, 

men detta är ett resultat av den låga kostnadsutvecklingen 2025. De senaste tre åren har 

ökningen av skatteintäkterna med råge ätits upp av löneökningar, inflation och ökade 

pensionskostnader. Rekylen nedåt för kostnaderna 2025 stärker framför allt resultatet. 

Förbättringen av verksamhetens resultat (resultat före finansiella poster) motsvarar nästan 

15 miljarder kronor 2025.  

För prognosåren 2026–2029 överstiger nettokostnadsökningen ökningen av 

skatteintäkterna med 14,5 miljarder kronor. Ökningen av det generella statsbidraget samt 

fastighetsavgiften, motsvarar 11,5 miljarder kronor. Beloppet kan tyckas stort, men ökningen 

av det generella statsbidraget motsvaras av regleringar mot skatteunderlaget (lägre 

skatteintäkter) eller regleringar enligt finansieringsprincipen (högre kostnader). 

Sammantaget innebär detta ett måttfullt tryck nedåt på verksamhetens resultat i slutet av 

prognosperioden – motsvarande omkring 3 miljarder kronor jämfört med 2025. 
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Diagram 17 • Årlig förändring av nettokostnader och skatteintäkter 2022–2029 

Miljarder kronor 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Skatteintäkterna har utvecklats långsammare än nettokostnaderna 2022–2024, summerat till 44 

miljarder kronor. Den låga kostnadsökningen 2025 stärker resultatet. Prognosåren innebär annars en 

relativt god balans mellan skatteintäkter och nettokostnader.  

Under prognosperioden försämras finansnettot succesivt, vilket i huvudsak förklaras av en 

ökad lånevolym. Eftersom vi inte räknar med några orealiserade värdeökningar på 

finansiella placeringar kommer finansnettot att tynga resultatet 2025 med 3 miljarder 

kronor, vilket är 8 miljarder sämre än 2024. Resultatet före finansiella poster 2026 beräknas 

vara på ungefär samma nivå som 2025, men ett fortsatt försämrat finansnetto drar ner 

resultatet ytterligare. Skatteintäkterna ökar relativt mycket 2027 samtidigt som prisut-

vecklingen hålls tillbaka genom lägre pensionskostnader. Kostnadsvolymen väntas öka med 

omkring en halv procent, främst till följd av kostnader för statliga reformer, dessa antas 

endast delvis vara finansierade av statsbidrag. Den underliggande demografiska behovs-

ökningen är liten. Minskade statsbidrag för vuxenutbildning och grundskola leder till lägre 

kostnader och lägre intäkter, vilket håller tillbaka volymökningen.  

Kostnadsvolymen 2028 är i praktiken oförändrad mot 2027. Prognosen utgår från nu 

beslutade satsningar, vilket innebär att tillfälliga bidrag som kunskapsbidraget och 

äldreomsorgslyftet upphör efter 2027. Det förklarar en del av den dämpade kostnads-

utvecklingen 2028. Lägre inflation 2026, och följdeffekten på pensionerna 2027 ger motsatta 

effekter 2028 och 2029 i den kommunala ekonomin. 
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Diagram 18 • Kommunernas resultat och pensionskostnader, utfall, prognos och kalkyl 

Miljarder kronor 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Kommunernas resultat före finansiella poster motsvarar omkring tre procent av skatter och generella 

statsbidrag under prognos- och kalkylperioden. Något högre de första tre åren, något lägre de sista två. 

Resultatet tyngs av ett negativt finansnetto, som primärt förklaras av ökad upplåning. Lägre inflationen 

ger en tillfällig nedgång av pensionskostnaderna 2027.  

Skatteintäkterna ökar något långsammare 2028 än 2027. Den högre inflationen och 

ökningen av pensionskostnaderna ger en relativt stor priseffekt och verksamhetens resultat 

försämras med 7 miljarder kronor. Finansnettot försämras ytterligare på grund av högre 

finansiella kostnader för pensionsskulden. År 2029 balanserar intäkterna i stort sett 

kostnaderna och resultatet försämras enbart på grund av ett svagare finansnetto.  

Hög prisutveckling även på investeringar   

Kommunernas investeringar fortsatte att öka även under 2024 och uppgick till totalt 99,1 

miljarder kronor. Jämfört med 2023 innebär det en ökning med 6 miljarder kronor, 

motsvarande 6,5 procent. Som andel av intäkterna från skatter och generella statsbidrag 

uppgick investeringarna till 13,5 procent – den högsta nivån det senaste decenniet. Om även 

de kommunala bolagens investeringar inkluderas uppgick de totala kommunala 

investeringarna till 189 miljarder kronor 2024, motsvarande 17 procent av de totala 

intäkterna på koncernnivå. Under de senaste åren har ökningen framför allt drivits av 

investeringar i gator och vägar, fysisk och teknisk planering, förskola, grundskola samt 

vatten och avlopp. För 2025 är bedömningen att investeringarna kommer att vara i nivå med 

2024 och fram till 2029 prognostiseras en ökning av investeringsnivån med omkring 2 

procent per år.   
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Diagram19 • Kommunernas samt bolagens investeringar, utfall och prognos  

Miljarder kronor respektive andel av skatteintäkter och generella statsbidrag 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Under senare år har satsningar på infrastruktur och pedagogiska verksamheter utgjort de största 

posterna i kommunernas investeringsbudgetar och står tillsammans för cirka 55 procent av den totala 

volymen. Trots att en stor andel av kommunerna bedriver VA-verksamheten i bolagsform så utgör VA 

den tredje största investeringsposten, med cirka 13 procent av de totala investeringarna. 

Enligt SKR:s enkät till ekonomicheferna förväntas investeringar inom äldreomsorgen, VA 

samt totalförsvar och samhällsskydd öka de närmaste åren. Investeringar i totalförsvar och 

samhällsskydd ökar dock från mycket låga nivåer. Behovet av investeringar i äldreomsorgen 

drivs framför allt av demografin. VA-investeringar består framför allt av reinvesteringar i 

befintliga anläggningar, även om nya avlopps- och vattendirektiv bidrar till en viss ökning. 

Det enda området där investeringar förväntas minska i någon utsträckning är de pedago-

giska verksamheterna. Det är dock värt att notera att det är fler kommuner som tror att de 

pedagogiska investeringarna kommer att öka de närmaste åren än som tror att de kommer 

minska. Det beror framförallt på att det, trots de demografiska förutsättningarna, 

fortfarande finns behov av att reinvestera i befintliga utbildningslokaler.  

De kommunala investeringarna har ökat stadigt de senaste åren. Samtidigt har 

världsekonomin drabbats av en kraftigt förhöjd inflation med ökade kostnader inom 

byggindustrin som följd. Det är därför relevant att belysa hur stor del av ökningen som 

förklaras av volym respektive pris. I diagram 20 har de årliga investeringarna per 

verksamhet fastprisberäknats, utifrån ett prisindex27 för investeringar inom respektive 

verksamhet. Den fastprisberäknade utvecklingen visar att kommunerna investerade i stort 

sett lika mycket 2024 som före pandemin, men att priset för motsvarande investering i dag 

är i genomsnitt 30 procent högre. 

 

27 De index som använts är en kombination av byggkostnadsindex, olika entreprenadindex, 

Trafikverkets investeringsindex för infrastrukturprojekt samt KPI (Se faktaruta i Appendix). 
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Diagram 20 • Kommunernas investeringar i löpande och fasta priser 

Index, 2015=100 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Med en indexjusterad utveckling av kommunernas investeringar blir investeringsnivån från 2024 

fortsatt hög även efter justeringen, men investeringarna är i stort sett i nivå med åren 2019 och 2020.  

Utvecklingen för bolagens investeringar har inte varit lika brant senaste åren, justerat för 

prisutvecklingen, har bolagens investeringar minskat jämfört med toppen 2019. För bolagens 

del är det enbart investeringarna i energi och vatten som har haft en real ökning senaste 

åren. För kommunerna så är det framför allt investeringar i kultur och fritid, äldreomsorg, 

samt vatten och avlopp som ökat realt sett efter pandemin.  

Låneskulderna ökar i både kommuner och kommunkoncerner 

Högre investeringsutgifter och lägre resultatnivåer innebär även att kommunernas lång-

fristiga skulder fortsätter att öka, vilket de gjorde markant under 2024. Eftersom en del av 

skuldökningen för kommunerna berodde på en ökad vidareutlåning till kommunala bolag är 

förändringen av skulden på koncernnivå inte riktigt lika stor. Låneskulden28 för kommun-

koncerner ökade under 2024 med 80,5 miljarder kronor, en ökning med 9,8 procent. 

Koncernskulden motsvarar 81 procent av intäkter från skatter och generella bidrag samt 

verksamhetens intäkter på koncernnivå. För kommunernas del uppgår skulden till 89 

procent av intäkter från skatter och generella statsbidrag.  

 

28 Mätt som långfristiga skulder samt kortfristig del av långfristig skuld 
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Diagram 21 • Låneskuld i kommun och kommunkoncern 

Andel av skatteintäkter och generella statsbidrag respektive andel inklusive verksamhetsintäkter 

 
Källa: Statistiska centralbyrån 

Kommunernas låneskuld har ökat som andel av skatteintäkter och generella statsbidrag under de 

senaste åren. Till viss del förklaras ökningen sedan 2019 av en växande leasingskuld till följd av 

förändrade redovisningsregler, men även justerat för den är ökningen markant. Kommunkoncernernas 

låneskuld beräknas som andel av skatteintäkter och generella statsbidrag samt verksamhetsintäkter, 

då bolagen framför allt finansieras av dessa.  

Trots att den kommunala låneskulden har ökat senaste åren har påfrestningen på den 

kommunala ekonomin i form av räntekostnader varit begränsad. Räntenettot (ränteintäkter 

minus räntekostnader) har varit relativt stabilt kring plus/minus noll sedan år 2016. Det 

beror dels på att en del av upplåningen vidareutlånas till kommunala bolag, dels på att 

eventuella ränteintäkter från obligationsinnehav räknas in. Därmed stiger även kommu-

nernas ränteintäkter i takt med att räntenivåerna ökar. På koncernnivå är bilden 

annorlunda. Mellan åren 2016 och 2022 var räntenettot stabilt på cirka -6 miljarder kronor 

per år i löpande priser, trots att låneskulden ökade. Den ökade räntekostnaden som normalt 

skulle följa av en högre låneskuld balanserades av en sjunkande genomsnittsränta för 

sektorn. I takt med förändrat ränteklimat de senaste åren har räntenettot kontinuerligt 

försämrats och var cirka 10 miljarder kronor sämre 2024 än 2022. Skillnaderna mellan olika 

kommuners utgångsläge och förutsättningar är stora, men effekten av högre investerings-

nivåer påverkar nu allt fler, och kostnaderna i form av avskrivningar och räntekostnader tar 

allt större del av det kommunala ekonomiska utrymmet.  
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4. Regionernas ekonomi 

Åren med pandemi påverkade regionernas ekonomi negativt, vilket 

motverkades av statliga stöd. Därefter kom en inflationschock som kraftigt 

ökade kostnaderna, främst för pensioner. Även denna gång bidrog staten 

tillfälligt med ökade statsbidrag som täckte en del av pensionskostnads-

ökningen. Trots det blev det rekordstora underskott åren 2023–2024. 

År 2025 väntas ett sammantaget svagt positivt resultat. Hälften av regionerna 

räknar dock med underskott. De närmaste åren kommer pensionskostna-

derna fortsätta att minska, bland annat som en följd av lägre inflationsnivå. 

Just nu pågår det många statliga utredningar och initiativ som påverkar 

regionerna. Det är viktigt att detta engagemang inte resulterar i diverse 

riktade satsningar av tillfällig karaktär och med olika inriktning samt stora 

krav på uppföljning och återrapportering. Istället behöver fokus ligga på att 

regionernas långsiktiga planeringsförutsättningar förbättras.  

Förväntat positivt resultat 2025 

År 2025 förväntas ett sammantaget positivt resultat efter två år med underskott. År 2024 

blev årets resultat efter balanskravsjusteringar -17 miljarder kronor. Nio regioner använde 

resultatutjämningsreserven (RUR), totalt 3 miljarder kronor, vilket gav ett balanskravs-

resultat på -14 miljarder. Bara en region hade positivt resultat. 

Diagram 22 • Årets resultat och resultat efter balanskravsjusteringar 2015–2024 

Miljarder kronor respektive procent 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 
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Anm. I balanskravsutredningen görs justeringar av orealiserade värdeförändringar på finansiella instrument, vilket 

innebär att resultatet efter balanskravsjusteringar är bättre som underlag för jämförelser mellan åren.  

Resultat efter balanskravsjusteringar minskade med 39 miljarder mellan 2022 och 2023 och låg kvar 

2024 på ungefär samma nivå som 2023. Resultat efter finansiella poster uppgick i genomsnitt till 1,4 

procent 2015–2024.  

Det är ovanligt att regionerna planerar för negativt resultat i sina budgetar, men det skedde i 

många regioner både 2023 och 2024. Anledningen var att de höga pensionskostnaderna sågs 

som tillfälliga och att då skära ned i verksamheten ansågs inte vara förnuftigt. I år ser det 

ekonomiska läget bättre ut, 16 av 21 regioner har budgeterat med ett positivt resultat, på 

totalt drygt 1 miljard kronor. Enligt en enkät till regionerna bedömer 11 ekonomidirektörer 

att resultatet blir positivt i år. Vår bedömning är att det sammantagna resultatet blir 2 

miljarder kronor. Därmed blir 2025 ännu ett år med relativt svagt resultat.  

Diagram 23 • Verksamhetens resultat, finansnetto och resultat efter finansiella poster, bedömning 2025 

Kronor per invånare 

 

Källor: Enkätsvar från regionerna och Sveriges Kommuner och Regioner. 

Spridningen mellan regionerna är stor, årets resultat efter balanskravsjusteringar 2024 skiljer 5 400 kr 

per invånare. Det oviktade genomsnittet uppgår till –380 kronor per invånare. 

Att titta på ett enskilt år är vanskligt för att få en uppfattning om den ekonomiska situationen 

i regionerna. Resultaten över en längre tidsperiod säger mer och ger delvis en annan bild. 

Genomsnittligt resultat efter balanskravsjusteringar över den senaste femårsperioden visar 

också på skillnader mellan regionerna, men med en mindre spridning. Regionerna 

sammantaget har haft svårt att få sin ekonomi i balans de senaste åren, förutom svaga 

resultat har några regioner också höjt skattesatsen. 

Verksamheternas kostnadsutveckling 2024 

I regionerna utgör hälso- och sjukvården den dominerande verksamheten, den står för 78 

procent av de totala kostnaderna. Kollektivtrafikens kostnadsandel är 9 procent. Dessa 

andelar har varit stabila under lång tid. Se tabell 17 i appendix. 

Flera regioner genomförde besparingsåtgärder såsom exempelvis personalneddragningar 

under 2023 och 2024, men inte i syfte att anpassa verksamheten till de tillfälligt höga 

pensionskostnaderna. I stället har många regioner försökt anpassa verksamheten till en 
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långsiktigt hållbar nivå med insikten om att ekonomin kommer att vara ansträngd och hårt 

ansatt under många år.  

Åtgärderna har varierat från kontinuerliga produktivitetsförbättringar till mer omfattande 

förändringar som påverkat tjänsteutbudet. Användningen av hyrpersonal minskade under 

2024. Många som tidigare varit anställda i hyrbolag har i stället anställts direkt av 

regionerna. När det beaktas framkommer att sysselsättningen minskat något 2024. 

Mellan 2023 och 2024 ökade regionernas totala kostnader i fasta priser med 0,5 procent. 

Inom hälso- och sjukvården var kostnaderna oförändrade jämfört med året innan samtidigt 

som trycket från demografin motsvarade en kostnadsökning med 0,9 procent. Trots att 

många regioner hade en återhållsam kostnadsutveckling under 2024, visade många 

betydande underskott för andra året i rad. Det överlägset viktigaste skälet var de höga 

pensionskostnaderna. 

Sett under flera år, mellan 2014 och 2024, har hälso- och sjukvårdens kostnader (exklusive 

förmånsläkemedel och tandvård) i fasta priser ökat med i genomsnitt 1,8 procent per år. 

Efter rensning för demografiska förändringar var ökningen 0,7 procent per år. Denna ökning 

kan förklaras av den medicintekniska utvecklingen. Tack vare bättre och skonsammare 

behandlingsmetoder kan mer göras för patienterna allt högre upp i åldrarna med ett högre 

kostnadstryck som följd. 

Diagram 24 • Hälso- och sjukvårdens kostnader rensat för demografi och andel förmånsläkemedel 

Index 2014=100 samt procent 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Hälso- och sjukvårdskostnaderna i fasta priser rensat för demografi har i genomsnitt ökat med 0,7 

procent per år under en 10-årsperiod. Under pandemiåren var ökningen betydligt högre. Under 

pandemins två första år tillkom exceptionella kostnader. Även 2022 påverkades av pandemin, då 

omfattande vaccinering och provtagning fortfarande genomfördes i början av året.  

Under samma 10-årsperiod ökade även den regionalt finansierade sysselsättningen i ungefär 

samma omfattning som de totala kostnaderna. En slutsats är att ökningen av antalet 

anställda driver kostnadsutvecklingen över tid. Även om den bakomliggande orsaken är 

medicinteknisk utveckling finns det andra faktorer som leder till ett ökat behov av personal.  
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Regionerna håller tillbaka hyrkostnaderna 

Från och med 2023 började hyrbemanningen minska som andel av de totala personal-

kostnaderna, trenden verkar stå sig. Hyrbemanning handlar främst om läkare och 

sjuksköterskor. Till och med september i år har hyrkostnaderna, jämfört med samma period 

förra året, minskat från cirka 4,6 till 3,5 miljarder kronor. Hyrbemanningen skiljer sig stort 

mellan regionerna, både till nivå och förändringstakt. Till och med september i år har den 

totala hyrpersonalens kostnadsandel av den egna personalen minskat eller varit oförändrad i 

samtliga regioner, för riket från 3,3 procent 2024 till 2,5 procent 2025. Andelen varierar i 

regionerna mellan 10,5 och 0,4 procent. De största regionerna, som har en låg andel 

hyrbemanning, har en bättre arbetsmarknad än övriga regioner. En förklaring till den höga 

andelen i norrlandsregionerna är att det där är svårare att attrahera personal, delvis på 

grund av konkurrens från näringslivet på vissa orter. Även de stora geografiska avstånden är 

en försvårande faktor. 

Diagram 25 • Andel av kostnaderna för hyrbemanning av egen personal till och med september 2025 

respektive 2024 

Procent 

 
Källa: Sveriges Kommuner och Regioner 

Anm: Avser kostnadsandelen till och med september 2024 (punkt) resp. september 2025 (stapel). Strecket anger 

förändringen mellan åren. 

Samtliga regioner har minskat eller haft oförändrade hyrkostnadsandel fram till och med september i 

år, det oviktade genomsnittet har sjunkit från 5,4 till 4,2 procent.  

Hälso- och sjukvård 

I detta avsnitt tittar vi närmare på de enskilda regionernas hälso- och sjukvårdskostnader. 

För att ta hänsyn till regionernas olika förutsättningar att erbjuda vård och befolkningens 

behov bör strukturjusterade nettokostnader användas eftersom dessa beaktar regionernas 

olika förutsättningar, enligt beräkningar i utjämningsystemet. När regionernas olika 

förutsättningar beaktas har de flesta regioner hälso- och sjukvårdskostnader som ligger på 

ungefär samma nivå, några regioner avviker dock, se diagram 26. Skillnaderna kan bero på 

högre utbud av sjukvård än vad befolkningssammansättningen kräver, varierande effektivitet 

eller att utjämningssystemet inte tar hänsyn till alla faktorer som påverkar regionerna. 

Regionernas intäkter baseras på utjämningsystemets fördelningsgrund, därför används detta 

som underlag vid jämförelser. Med höga kostnader i förhållande till de strukturberäknade 
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kostnaderna följer ett behov av en hög skattesats, relativt andra regioner, för att uppfylla 

kommunallagens krav på positivt resultat. 

Diagram 26 • Strukturjusterad nettokostnad för hälso- och sjukvård år 2024 

Kronor per invånare 

 
Källor: SKR via Kolada 

Skillnaden mellan högsta och lägsta justerade nettokostnad uppgår till 7 000 kr/inv. Men tas de två 

högsta och lägsta bort reduceras skillnaden till 3 400 kr/inv. 

Det går inte att säga vilken kostnadsnivå som är mest önskvärd. En låg kostnad relativt andra 

regioner behöver i sig inte tyda på en hög effektivitet, då kostnaden måste sättas i relation till 

vårdens resultat. Låg kostnad kan bero på hög effektivitet, men det kan också bero på ett lågt 

utbud av sjukvård, vilket kan resultera i att patienterna inte får den vård de är i behov av. Det 

finns även annat som påverkar regionernas kostnader; exempelvis ger låga investeringar låga 

avskrivningskostnader. Men det är positivt om en region har låga kostnader i kombination 

med en ändamålsenlig verksamhet (balanserad produktionsapparat) och goda vårdresultat. 

Det gör att regionen kan leva upp till sina ekonomiska mål med en låg skattesats. 

Med skatt avses här den justerade skattesatsen, dvs den del av skattesatsen som avser 

finansiering av hälso- och sjukvård. Alltså när skatten justerats för skillnader i ansvar för 

främst kollektivtrafik, hemsjukvård och färdtjänst. 

 

Specialiserad somatisk vård 

I detta avsnitt tittar vi närmare på den specialiserade somatiska vården som utgör 57 procent 

av hälso- och sjukvårdens kostnader. Vi undersöker om variationer i den specialiserade 

Strukturjusterad nettokostnad 

I strukturjusterad nettokostnad för hälso- och sjukvård justeras för skillnader i förutsättningar som 

sjuklighet och geografiska förutsättningar (kostnadsutjämningen) och innehållsmässiga skillnader 

som hemsjukvård. De kostnadsmässiga skillnaderna som kvarstår efter justeringen speglar 

skillnader i ambition/kvalitet och produktivitet. 
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somatiska vårdens nettokostnader förklaras av nivån på vårdvolymer (DRG-poäng29) eller av 

nivån på produktiviteten (kronor/DRG-poäng) relativt andra regioner (se vidare faktarutan 

Volym och produktivitet). I granskningen av volymer och produktivitet utgår vi från den vård 

som regioninvånarna konsumerar i hemregionen och i andra regioner. Undersökningen 

baseras på olika datakällor för kostnader, verksamhetsstatistik och DRG-poäng. 

 

Diagram 27 • Specialiserad somatisk vård. DRG-poäng, kronor per DRG-poäng, nettokostnad 

Per invånare år 2024, avvikelse från genomsnitt i procent 

 
Källa: Sveriges Kommuner och Regioner 

Anm: Här visas vårdvolym eller vårdutbud i form av DRG-poäng, produktivitet i kronor/DRG-poäng och 

nettokostnad per invånare, som procentuell avvikelse mot riket (ovägt genomsnitt). För Region Gotland saknas data 

för att kunna göra beräkningen. 

Västernorrland har den högsta nettokostnaden (punkten) för den specialiserade somatiska vården, 13 

procent över det ovägda genomsnittet. Detta förklaras både av att vårdkonsumtionen (mörkgrön stapel) 

ligger över genomsnittet och att nettokostnaden per konsumerad DRG-poäng (ljusgrön stapel) är högre 

än genomsnittet. De tre regioner med högst produktivitet har även en hög vårdkonsumtion. De regioner 

som har hög produktivitet har alltså möjlighet att ha ett relativt stort vårdutbud inom ramen för 

regionens finansiering. 

 

29 DRG står för Diagnosrelaterade grupper. Det är ett system som syftar till att beskriva vårdhändelser 

som är medicinskt likartade och med liknande resursåtgång i grupper för att kunna jämföra vårdens 

kostnader och ge underlag för ersättning och uppföljning. 

Volym och produktivitet 

Flera datakällor behöver användas för att kunna analysera hur produktivitet och vårdvolymer hänger 

ihop med kostnaderna för den specialiserade somatiska vården. I analysen nedan har vi kombinerat 

SKR:s verksamhetsstatistik och KPP-databas med Socialstyrelsens patientregister och SCB:s 

räkenskapssammandrag. Kostnaderna hämtas från räkenskapssammandraget och avser 

nettokostnader, alltså samma definition som används i beräkningen av den strukturjusterade hälso- 

och sjukvårdskostnaden. Med hjälp av de olika datakällorna omvandlas olika typer av vårdkontakter 

till DRG-poäng. Antalet sådana poäng visar hur mycket vård som konsumeras i olika regioner. 

Därefter kan kostnaden per DRG-poäng skattas. Genom att dividera dessa värden med 

invånarantalet i respektive region erhålls jämförbara nyckeltal. 
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I figuren representerar punkterna hur mycket kostnaden för vården avviker från det ovägda 

genomsnittet i procent per invånare. Flertalet regioner ligger någorlunda nära, +- 5 procent, 

den genomsnittliga kostnaden per invånare (nollstrecket). Västra Götalandsregionen har den 

lägsta kostnaden per invånare. Det beror både på låg konsumtion, (visas i DRG-poängens 

avvikelse mot genomsnittet som representeras av den mörkgröna stapeln) och relativt låg 

kostnad per konsumerad DRG (den ljusgröna stapeln). Region Stockholm har den högsta 

konsumtionen av vård. Samtidigt har Region Stockholm den lägsta kostnaden per 

konsumerad DRG-poäng och alltså den högsta produktiviteten.  

På motsvarande sätt har Norrbotten en låg vårdkonsumtion, till en hög kostnad i kronor per 

DRG-poäng, alltså en låg produktivitet. De strukturella faktorerna skiljer sig mycket åt 

mellan dessa regioner vilket bidrar till deras inbördes ordning eftersom DRG-poängen inte 

är justerade för olika strukturella förutsättningar. 

En låg kostnad per DRG-poäng är önskvärt men inte till priset av en sämre vårdkvalitet, 

något som inte fångas i diagrammet. Att produktiviteten beräknat på detta sätt skiljer sig åt 

regioner emellan kan exempelvis bero på hur väl man lyckas tillvarata skalfördelar och 

specialisering, hur den egna vården kompletteras med köp från andra utförare osv. Det finns 

också skillnader i strukturella faktorer såsom antal invånare, befolkningstäthet, avstånd och 

gleshet. En möjlig tolkning av diagrammet är att det är lättare att skapa en hög produktivitet 

för en region som har en hög vårdvolym. Det kan vara lättare att få en jämn belastning med 

en hög vårdvolym, eftersom vården successivt har blivit alltmer specialiserad. En annan 

förklaring kan vara att det är svårt att få tag på personal vilket ofta samvarierar med litenhet 

och gleshet. Ytterligare en förklaring är att hög gleshet kan kräva längre medelvårdtider som 

inlagd på sjukhus, då det annars kan vara långt för patienter att resa för nödvändig efter-

behandling. Det finns med andra ord många förklaringar till att Region Norrbotten har den 

högsta kostnaden per DRG-poäng och Region Stockholm den lägsta.  

I kostnadsutjämningen avseende hela hälso- och sjukvården finns viss kompensation för en 

del av dessa fördyrande omständigheter. Det går inte att bryta ned på specialiserad somatisk 

vård men den strukturella merkostnaden för hela hälso- och sjukvården är störst för 

Norrbotten (6 procent), Jämtland Härjedalen (4 procent) och Västerbotten (3 procent). 

Utifrån kostnadsutjämningen går det att uppskatta hur stora skillnaderna i vårdbehovet är 

mellan regionerna för den specialiserade somatiska vården. Av diagram 28 framgår att det 

finns stora skillnader mellan det som är ”förväntade behov” och den faktiskt konsumerade 

vården mätt i DRG-poäng för den specialiserade somatiska vården. I diagrammet redovisas 

procentuell avvikelse mot riket när det gäller förväntade behov enligt utjämningssystemet 

(ovägt genomsnitt) och procentuell avvikelse mot riket när det gäller den faktiska vård-

konsumtionen. Skillnaderna kan bero på faktorer som ambition, vårdutbud, tillgänglighet, 

efterfrågan och kvalitet. 
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Diagram 28 • Specialiserad somatisk vård. Faktisk och förväntad DRG-poäng 

Per invånare år 2024, avvikelse från genomsnitt 

 
Källa: Sveriges Kommuner och Regioner 

Bilden visar skillnader mellan faktisk och förväntad konsumtion i respektive region. 

Exempelvis Uppsala, Jönköping och Sörmland konsumerar ungefär så mycket vård som 

förväntat, utifrån befolkningens sammansättning (punkt och stapel är nära varandra). 

Stockholm avviker däremot från mönstret. De förväntas konsumera lite vård per invånare, 

mycket på grund av att Stockholm har en relativt ung befolkning. Trots detta konsumerar 

invånarna i Stockholm relativt mycket vård per invånare. En möjlig förklaring till det är en 

hög tillgänglighet till vård i regionen. I Norrbotten kan en förklaring till lägre konsumtion än 

förväntat vara långa avstånd, vilket i praktiken minskar tillgängligheten. Det är upp till 

regionerna att värdera vad som är önskvärt. Det är dock viktigt att den vård som ges 

motsvarar invånarnas behov och att undvika vård som inte är till nytta för patienten, så 

kallad vård med osäker nytta. 

Vård med osäker nytta 

Vård med osäker nytta är ett begrepp som används allt mer inom hälso- och sjukvården. Med 

det menas åtgärder och behandlingar som har låg eller ingen nytta för patienten, och som 

därmed förbrukar resurser som kunde ha använts till annat. Vård med osäker nytta har fått 

ett allt större fokus under senare år och flera nationella satsningar har påbörjats. Kloka 

kliniska val är en svensk variant av den internationella kampanjen choosing wisely. Syftet 

med kampanjen är att identifiera åtgärder som saknar nytta för patienten och underlätta 

utmönstring av dessa. På så sätt kan resurserna styras till dit de ger bättre nytta. 

Ett exempel på vård med osäker nytta är gråstarrsoperationer för patienter med tämligen 

god synskärpa (med synskärpa mer än 0,7).30 Andelen sådana operationer av totalt antal 

gråstarrsoperationer varierar mellan drygt 1 och 17 procent i regionerna, med ett genomsnitt 

på cirka 10 procent. Uppskattningsvis uppgår kostnaderna för en operation till 8 000 kronor 

vilket betyder att en utmönstring skulle ge en besparing på cirka 130 miljoner kronor.  

 

30 Kvalitet och kostnader i vården 2025, SKR 2025. 
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Staten har valt att göra en särskild tillgänglighetssatsning på grå starr vilket kan försvåra 

utmönstringen. I Förslag på statliga engångsinsatser för att korta väntetider i vården31 

ingår grå starr som ett prioriterat område. Det framgår inte om man gör skillnad på 

gråstarrsoperationer utifrån vad som definieras som vård med osäker nytta eller inte. Det 

kan innebära att utmönstringen av de gråstarrsoperationer som definieras som vård med 

osäker nytta försvåras till följd av ekonomiska incitament som leder fel. 

Läkemedel 

Kostnadsökningarna för läkemedel har varit betydande under vissa tidsperioder. Under 2023 

och 2024 ökade kostnaderna för förmånsläkemedel med cirka 10 procent årligen. Samtidigt 

utgör läkemedel en relativt stabil andel av de totala kostnaderna för hälso- och sjukvårds-

kostnaderna, se diagram 24. Hittills i år har kostnaderna ökat med cirka 5 procent. Från och 

med juli 2025 betalar hushållen en större del av förmånsnotan. Regeringen har uppskattat 

besparingen till 540 miljoner kronor i år och 2,7 miljarder kronor år 2027 då hela effekten av 

reformen slagit igenom. 

Det nuvarande läkemedelssystemet är i det stora hela oförändrat sedan 2002. Innan dess var 

exempelvis kostnadskontrollen i princip obefintlig då läkaren skrev ut recept men notan 

hamnade hos staten. Idag ansvarar varje region själv för att prioritera förmånsläkemedel mot 

andra insatsfaktorer i vården, även om det till viss del saknas effektiva verktyg för kostnads-

kontroll. Statsbidraget för förmånsläkemedel fördelas efter en behovsmodell, inte efter 

faktiska kostnader. År 2016 tillsattes en läkemedelsutredning som bland annat skulle se över 

kostnadsansvaret för läkemedelsförmånen. Utredningen slutrapporterade 2019 men lades i 

byrålådan. I Budgetpropositionen för 2024 annonserades att en ny läkemedelsutredning, 

bl.a. med fokus på frågor kring kostnadsansvar och finansiering, ska tillsättas men ännu har 

inget sådant arbete påbörjats. 

SKR har sedan tidigare tagit tydlig ställning för att en översyn av läkemedelssystemet är 

angelägen. Nu finns två viktiga och efterlängtade statliga utredningar igång, Utredningen om 

läkemedelsförskrivning (S 2024:07) och Utredningen om säkrare tillgång till läkemedel (S 

2025:07), som förhoppningsvis kan bidra till förbättringar. Ingen av dessa utredningar har 

dock fokus på frågor som rör finansiering, kostnadsansvar och hur dagens förmånssystem 

fungerar. Vi ser att det finns vissa frågor som inte kan vänta på att en ny utredning blir klar. 

I dagens system kommer vissa effektiva läkemedel inte till användning. Det gäller exempelvis 

läkemedel som kan användas för viktnedgång. Idag kan en läkare inte skriva ut exempelvis 

Mounjaro eller Wegovy inom förmånssystemet till patienter med grav obesitas trots att 

läkemedlen är både verkningsfulla och bör vara kostnadseffektiva för en snävt definierad 

patientgrupp. Istället skriver läkare ut dessa läkemedel utanför förmånssystemet till 

patienter med viktproblematik, vilket betyder att patienterna betalar hela kostnaden själv. 

Idag uppgår försäljningen utanför förmån till cirka 1,2 miljarder kronor på årsbasis och växer 

dramatiskt. Det finns inget sätt att kontrollera att läkemedlen kommer de patienter med 

störst behov till del och det är ett uppenbart systemfel att den egna plånboken ska styra 

tillgången till läkemedel. Regeringen måste skyndsamt säkerställa att detta problem åtgärdas 

i samverkan med regionerna. 

 

31 Promemoria från utredningen Behovsstyrd vård, S 2024:05. 
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Kollektivtrafik 

Regionernas nettokostnader för kollektivtrafik ökade med 6 procent 2024. Det var stora 

skillnader i kostnadsökning mellan regionerna. Trafikintäkterna ökade med 4,7 procent. 

Då även resandet ökat, ökade intäkterna per resa med 2,1 procent. Den avgiftseffekt som 

flera regioner noterade efter pandemin, att resandet fick ett större inslag av dyrare 

enkelbiljetter på bekostnad av periodkort, verkar nu ha avtagit. Avgiftsfinansieringen har 

varit relativt stabil 2022–2024 men har minskat från 45 procent åren före pandemin till 40 

procent 2024. Skillnaden motsvarar ett intäktsbortfall på drygt 3 miljarder kronor. 

Hälso- och sjukvården på lång sikt 

Utvecklingen av hälso- och sjukvården på kort och lång sikt påverkas av en rad faktorer 

såsom befolkningsförändringar, sjuklighet och medicinteknisk utveckling m.m. 

Befolkningens sammansättning och hur den förändras över tiden ger en första bild av 

framtiden. Tydliga demografiska trender är ett minskat barnafödande och en ökad 

överlevnad bland äldre personer. Detta medför att den till antalet stora generationen födda 

på 1940-talet lever längre, vilket innebär att antalet personer i högre åldrar ökar kraftigt. 

Eftersom kostnaden per invånare är hög för de äldre får detta en betydande kostnads-

påverkan för hälso- och sjukvården. I diagram 29 illustreras befolkningsförändringarnas 

effekt på kostnaderna.  

I diagrammet redovisas både befolkningens kostnadspåverkan de senaste 10 åren liksom de 

kommande 10 åren. I diagrammet framgår att 40-talisternas kostnadspåverkan var något 

större åren 2014–2024 (röda staplar) än under kommande 10 år (gröna staplar). Det beror 

också på att 40-talisterna på grund av naturlig avgång inte längre är lika många under 

kommande årtionde. Det är inom äldreomsorgen som 40-talistgenerationens kostnadspå-

verkan är störst de kommande 10 åren. Effekten av ett minskat barnafödande syns tydligt för 

nollåringarna, där kostnaderna minskade mellan 2014 och 2024. Viss återhämtning av 

barnafödandet beräknas dock ske under kommande 10-årsperiod. 

Diagram 29 • Kostnad per ettårsklass. Demografisk förändring 2014–2024 respektive 2024–2034 

Miljoner kronor 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Det framgår tydligt hur åldersgruppernas påverkan på kostnaderna förändras med gruppernas storlek. 

Att kostnaderna avtar för de äldsta, trots högre kostnad per invånare, beror på att de blir färre. 
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I den somatiska vården syns effekter av vårdens utveckling under de senaste 10 åren. 

Kostnaderna för cirkulationsorganens sjukdomar mätt som kronor per invånare i olika 

åldersgrupper minskar vilket hänger ihop med att färre insjuknar i dessa sjukdomar vilket i 

sin tur resulterar i att färre dör. Istället avlider fler exempelvis i cancer, men då lite högre 

upp i åldrarna. 

Under de senaste 10 åren ökade kostnaderna för hälso- och sjukvård i genomsnitt med 1,8 

procent per år i fasta priser, se avsnittet om verksamheternas kostnadsutveckling 2024. 

Demografiska förändringar bidrog i genomsnitt med cirka 1,1 procent per år, utöver detta 

tillkom en volymökning på 0,7 procent per år. Denna ökning kan förklaras av den 

medicintekniska utvecklingen. 

De kraftigaste kostnadsökningarna sker i åldersgruppen 65 år och äldre. I diagram 30 

redovisas kostnadsutvecklingen för hälso- och sjukvården för denna åldersgrupp. 

Diagram 30 • Hälso- och sjukvårdens kostnader för 65+ 2014–2024 och framskrivning till 2034 givet 

demografiska förändringar respektive demografi och trend samt befolkning 65+ 

Kostnader 2024 års priser samt tusentals personer 

Källa: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Anm. Kostnaderna för läkemedelsförmånen ingår här i hälso- och sjukvården 

Det demografiska trycket (för 65+) ökade med 19 procent 2014–2024, kombinerat med medicinteknisk 

utveckling resulterade det i att kostnaderna totalt sett ökade med 29 procent. Kommande 10 år ökar 

det demografiska trycket med 16 procent, till detta kommer medicinteknisk utveckling. 

Beräkningar och förutsättningar till 2029 

År 2025 präglas av en fortsatt lågkonjunktur och en svagt minskad sysselsättning. Detta 

resulterar i en relativt svag ökning av skatteunderlaget i nominella termer men eftersom 

regionernas pensionskostnader minskar mycket kraftigt 2025, bland annat beroende på att 

inflationstakten gick ner 2024, så ökar det ekonomiska utrymmet för verksamheten. Därför 

möter regionerna fallande priser på totalen, trots att priset på löner, varor och tjänster 

fortsätter att öka. Vid halvårsskiftet 2025 höjde dessutom staten egenavgiften för läkemedel 

med syfte att hushållen ska ta en större del av kostnaderna. Även detta håller tillbaka 

kostnaderna. Först i juli 2026 är alla patienter inne i den nya högkostnadstrappan.  
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Pensionskostnaderna fortsätter att minska fram till år 2027. Det beror bland annat på att 

den tillfälligt sänkta momsen på livsmedel, från och med april 2026, sänker inflationen och 

därmed minskar pensionskostnaderna med ett års eftersläpning. När matmomsen höjs 2028 

blir effekten den motsatta 2029. Nästa år stärks konjunkturen vilket leder till ökad 

sysselsättning och en snabbare ökning av skatteunderlaget. Vi räknar med att regionerna 

fortsatt är återhållsamma med sina kostnader i år, men att många regioner kommer att 

expandera i takt med historisk trend nästa år när de ekonomiska förutsättningarna 

förbättras. Åren 2027–2029 antas kostnaderna öka i takt med demografin och statliga 

reformer. 

 

Så här har vi räknat 

Beräkningarna, som avslutades den 29 september, bygger på den bedömning som presenteras i 

kapitlet om samhällsekonomin. För år 2025 redovisas en prognos som bland annat bygger på den 

enkät som samtliga regioner utom en besvarat. Av de tillfälliga sektorsbidragen för hälso- och 

sjukvården återstår 2 miljarder kronor år 2025. Därefter upphör sektorsbidragen. Regionernas 

skattesatser antas vara oförändrade 2026 och framåt. 

För 2025 antas en försiktig kostnadsökning och 2026 antas kostnaderna i fasta priser öka i takt med 

den långsiktiga trenden. För åren 2027–2029 antas kostnaderna öka i takt med demografiska 

behov. De riktade statsbidragen antas öka i samma takt som kostnaderna åren 2027–2029. 

Däremot antas generella statsbidrag och skattesats vara oförändrade åren 2027–2029. Samma 

löneutveckling antas för regionernas anställda som för den övriga arbetsmarknaden. 

Inför år 2025 budgeterade regionerna ett samlat resultat på drygt 1 miljard kronor, fyra 

regioner budgeterade underskott. Två regioner höjde skatten motsvarande 680 miljoner 

kronor. Många regioner hade opreciserade besparingsbeting i budgeten för att komma i 

balans när de tillfälliga höga pensionskostnaderna minskar. Sysselsättningen i regionerna 

ökade svagt under det första halvåret. 

Många regioner redovisade ett negativt resultat både 2023 och 2024, vilket innebär att det 

egna kapitalet urholkats. Enligt tidigare enkät uppger de flesta regioner att de kommer att 

återställa hela eller delar av det negativa resultatet, men i många fall på längre sikt än tre år. 

Enligt den senaste bedömningen räknar merparten av regionerna med ett positivt resultat 

2025, vilket förutsätter en återhållsam kostnadsutveckling. 

I fasta priser ökar kostnaderna med 1,1 procent 2025, vilket är ovanligt lågt. Verksamhetens 

resultat beräknas till 7 miljarder, 10 miljarder bättre än året innan. Finansnettot uppgår till -

5 miljarder kronor, givet inga antaganden om värdeökningar på finansiella tillgångar. Årets 

resultat beräknas till 2 miljarder eller 0,5 procent av skatter och bidrag. 

Återhämtning 

I Budgetpropositionen för 2026 är de generella statsbidragen kvar på 2025 års nivå förutom 

tillägg för regelförändringar. Dessa avser bland annat förhöjt grundavdrag och förenklade 

skatteregler för fåmansföretag. I själva verket tappar regionerna 2 miljarder kronor 2026 då 

de tillfälliga sektorsbidragen för hälso- och sjukvården upphör. Till följd av regelförändring-

arna ökar anslaget med 1,7 miljarder kronor. Anslagsökningen ligger som ett fast belopp 

framåt trots att skatteunderlaget växer, vilket gör att värdet på ökningen minskar med tiden. 

Regionerna är helt beroende av framtida utveckling av skatteunderlaget. Regionernas 

skattesatser antas vara oförändrade 2026 och framåt. 
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När det gäller riktade bidrag är det svårt att i budgetpropositionen uttolka vilka som är nya, 

vilka som upphör och vilka som byter skepnad. Det är extra svårt att tolka anslagen som 

ingår i de överenskommelser som SKR gör på uppdrag av regionerna. I kommunikationen 

inför budgetpropositionen beskrivs endast det belopp som avser 2026. Eftersom många 

riktade bidrag redan finns så är det svårt att veta om bidraget förändras positivt eller negativt 

i relation till det redan existerande. Det kan också vara otydligt om bidragen ändrar 

inriktning eller om innehållet utökas/minskas. I budgetpropositionen finns förslag på ett 

antal riktade statsbidrag som minskar, bland annat tillgänglighet, förlossningsvård (-1,2 

mdkr) och kvinnors hälsa (-0,5 mdkr), samtidigt ökar statsbidragen för cancer (+0,7 mdkr) 

samt civilt försvar (oklart hur mycket). Det vore önskvärt med en sammanfattande tabell för 

kommuner respektive regioner sammantaget, där förändringarna tydligt framgår. 

Vad gäller kollektivtrafik finns inga antaganden om kostnadsökningar eller kostnads-

minskningar på grund av ett ändrat trafikutbud, inte heller några förändringar i 

avgiftsfinansieringen. Budgetpropositionen innehåller inte några förslag som ändrar 

förutsättningarna för kollektivtrafiken. 

Det mest utmärkande på kostnadssidan är att pensionskostnaderna blir ytterligare lägre 

nästa år. Ryckigheten i pensionskostnaderna ställer till det för den lokala politiken. Ett 

enskilt år säger inte så mycket om den långsiktiga utvecklingen. Ryckigheten försvårar 

styrningen. Den sänkta matmomsen leder till att KPI blir lägre, vilket leder till att pris-

basbeloppet blir lägre än det annars skulle blivit. Detta innebär att pensionskostnaderna 

tillfälligt blir lägre, men däremot har det ingen långsiktig effekt. 

Diagram 31 • Regionernas resultat och pensionskostnader, utfall, prognos och kalkyl 

Miljarder kronor 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner 

Resultatet beräknas bli svagt positivt 2025. En förklaring till bättre resultat de närmaste åren är tillfälligt 

lägre pensionskostnader. 

För åren 2027–2029 görs en schablonmässig framskrivning där kostnaderna antas öka i takt 

med de demografiska behoven samt löner och priser. Givet detta stabiliseras resultatet på 

plus, men 2027 då pensionskostnaderna är tillfälligt låga blir också resultatet tillfälligt bättre 

och landar på omkring 2 procent av skatter och bidrag. Det kan tyckas märkligt med ett 

resultat på den nivån när de generella statsbidragen antas vara nominellt oförändrade under 

perioden 2026–2029. Den kraftiga resultatförbättringen 2025 förklaras av dramatiskt 



Ekonomirapporten oktober 2025 74 

minskade pensionskostnader. Även 2026 bidrar ytterligare lägre pensionskostnader till en 

betydande del av resultatförbättringen.  

Investeringar och skulder 

Regionerna planerar att hålla ungefär samma investeringsnivå de närmaste åren. Enligt 

enkäten kommer 92 procent av investeringarna att genomföras 2025 vilket ligger klart över 

genomsnittet de senaste åren. För planåren 2026–2027 ligger bedömningen för 

investeringsutgifterna något över den ursprungliga planen. 

På grund av det osäkra läget i världen och nya krav från staten, kommer områden som civilt 

försvar och beredskap att kräva mer resurser – både för investeringar och drift. Problemet är 

att kraven från staten är oklara och många olika aktörer måste samarbeta, vilket gör det svårt 

för regionerna att veta vad som behövs och hur mycket det kommer att kosta. För att undvika 

att regionerna väntar på besked och inte vågar agera, behöver staten tydligt kommunicera 

vad som gäller för de regioner som vill gå före. Finansiering behöver utgå för den förmåga 

som ska uppnås, oavsett om förmågeuppbyggnaden redan är påbörjad av regionen, eller om 

det är ett arbete som behöver komma i gång. Att som region gå före och utveckla det civila 

försvaret ska inte straffa sig, utan tvärtom uppmuntras. Viljan att vara piloter och testa nytt 

ska inte äventyras av otydlig eller bristfällig statlig finansiering. 

Diagram 32 • Regionernas investeringar, utfall och prognos 

Procent av skatter och bidrag för regionerna (exklusive bolagen) respektive miljarder kronor 

 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 

År 2024 och åren därefter ligger investeringsnivån i regionerna och de regionala bolagen på mellan 45 

och 55 miljarder kronor per år, vilket är högre än tidigare år. Som andel av skatter och statsbidrag är 

dock nivån relativt stabil. 

Mellan 2018 och 2024 ökade regionernas långfristiga skulder från 82 till 112 miljarder 

kronor, en ökning med 30 miljarder. En del av detta beror på att leasingskulder har lagts till. 

Relaterat till intäkterna har skulderna inte ökat särskilt mycket mellan 2015 och 2024, och 

ligger på ungefär 25 procent av skatter och generella statsbidrag. De fem regioner med störst 
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skulder står för 90 procent av den totala låneskulden. Många andra regioner har också lån, 

men de har samtidigt pensionspengar placerade som täcker eller överstiger skulderna. Av de 

regioner som svarat på frågan om skuldutvecklingen förväntas skulderna ligga på samma 

nivå 2025 som 2024, men beräknas öka 2026. 

Många statliga initiativ och förslag påverkar regionerna  

Den senaste tiden har flera statliga utredningar presenterats som fokuserar på regionernas 

ekonomi och verksamhet. Ett motiv till dessa initiativ är en bild av att svensk sjukvård inte 

håller måttet, har långa väntetider och anses vara allmänt ineffektiv. Detta trots att Sverige 

står sig bra i ett internationellt perspektiv och har den tredje lägsta sjukvårdsrelaterade 

åtgärdbara dödligheten i EU. Nedan följer en sammanfattning av de mest betydande 

initiativen. Som framgår finns det överlappningar i uppdragen och en hel del slutsatser 

sammanfaller med varandra. 

Likvärdiga förutsättningar för regionerna 

Det kommunalekonomiska utjämningssystemet är statens viktigaste verktyg för att ge 

regionerna likvärdiga förutsättningar. I dagsläget är det oklart hur den utredning som 

överlämnades förra sommaren kommer att hanteras. I Budgetpropositionen för 2026 

framgår att regeringen avser att föreslå ändringar ”bl. a avseende uppdateringar av 

kompensation för gles bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag”, dvs. endast delar 

av kommunernas och regionernas kostnadsutjämning. 

Man kan konstatera att diskussionen och uppdragen till största del handlar om tillgänglighet, 

köer, produktivitet och effektivitet. Medicinska prioriteringar och att tillhandahålla vård till 

de med störst behov enligt hälso- och sjukvårdslagen tar väldigt liten plats i den allmänna 

debatten om hälso- och sjukvård. Det talas inte heller särskilt mycket om samverkan mellan 

kommuner och regioner och om väl fungerande vårdprocesser mellan huvudmännen. 

I budgetpropositionen finns ett antal satsningar på tillgänglighet, i vissa fall ytterst specifika.  

Kommunalekonomisk utjämning 

I juli 2024 överlämnades utredningen om det kommunala utjämningssystemet till 

regeringen, Nätt och jämnt – Likvärdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50). 

I utredningen föreslås bland annat en minskning av antalet riktade statsbidrag, förändringar 

inom inkomst- och kostnadsutjämningen samt att en fördjupad utredning kring möjligheten 

för tillväxt inom kommuner och regioner bör göras. Efter att remisstiden avslutats finns 

ingen kommunicerad plan för hur utredningen ska hanteras vidare och utredningen som 

helhet finns inte med på höstens propositionsförteckning. I Budgetpropositionen för 2026 

framgår att regeringen avser att föreslå ändringar avseende begränsade delar av 

kommunernas och regionernas kostnadsutjämning. I remissvaren från kommunerna och 

regionerna finns en samlad bild av att systemet behöver uppdateras, även om det finns olika 

åsikter om delar av förslaget. 

Om utredningens förslag genomförs ger det sannolikt mer likvärdiga förutsättningar, vilket i 

sin tur bör kunna leda till att skillnader i skattesatser kan minska. 

Lägre skattesatser i kommunsektorn 

I augusti 2025 gav regeringen ett uppdrag att utreda hur staten kan utforma åtgärder som 

motverkar ökande skattesatser och stimulera skattesänkningar i kommuner och regioner. 

Syftet är att motverka att fler kommuner och regioner höjer den kommunala skattesatsen 

och att stimulera till skattesänkningar. För regionernas del är skattesatsskillnaderna små 
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jämfört med kommunerna. De varierar år 2025 mellan 10,83 och 12,38 procent, dvs. en 

skillnad på 1,55 procentenheter, med ett ovägt genomsnitt på 11,64 procent. Den totala 

skattesatsen för kommuner och regioner skiljer sig 6,32 procentenheter.  

Utredaren ska enligt direktivet analysera möjligheten att begränsa den kommunala beskatt-

ningsrätten även i lägen då det inte råder en samhällsekonomisk obalans, t.ex. för att 

motverka att en sådan uppstår. Uppdraget innehåller även en analys av hur statliga åtgärder 

som motverkar en höjning av befintliga skattesatser (skattebroms) kan utformas. 

Utredningen ska också ta fram en analys av hur en skattesänkningspremie skulle kunna 

utformas.  

Ett liknande uppdrag ingick i utjämningsutredningen. Där konstaterades att möjligheten att 

införa inskränkningar i den kommunala rätten att fastställa skattesatsen endast kan ske om 

det sker genom lag, om det behövs för att motverka samhällsekonomisk obalans, om det görs 

för en begränsad tid, om det föreligger mycket speciella omständigheter, om det lämnas 

utrymme för en fri sektor inom vilken kommunerna och regionerna kan ombesörja egna 

angelägenheter samt att det lämnas åtminstone en viss frihet för kommunerna och 

regionerna när det gäller att fastställa skattesatsen. 

Vårdansvarskommittén 

Den 1 juni 2023 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté för att utreda möjligheten 

att stegvis och långsiktigt införa ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap för hälso- och 

sjukvården. Utredningen överlämnades till regeringen den 2 juni 2025 (SOU 2025:62).  

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det finns både risker och möjligheter med 

ett förändrat huvudmannaskap och att det inte finns ett brett parlamentariskt stöd för en 

sådan omfattande förändring. Man rekommenderar inte heller att dela upp huvud-

mannaskapet så att staten ska ta ansvar för att tillhandahålla delar av hälso- och sjukvården, 

då detta skulle innebära tre huvudmän och svårigheter med gränsdragningar mellan dessa. 

Däremot menar utredningen att det finns motiv för ökat statligt ansvar för vissa områden 

inom hälso- och sjukvården för att skapa bättre förutsättningar för likvärdig vård över hela 

landet. Det skulle innebära en väsentligt stärkt statlig styrning och kontroll inom dessa 

områden.  

Kommittén bedömer att statens styrning av hälso- och sjukvården behöver stärkas och bli 

mer långsiktig och mindre splittrad. Mängden styrsignaler är många och styrningen är ofta 

kortsiktig, t.ex. med riktade statsbidrag och stimulansmedel som är tillfälliga. Den statliga 

styrningen bör renodlas och vara mer normerande. I utredningen föreslås också en starkare 

styrning för att stärka patienternas ställning. SKR delar flera av kommitténs slutsatser, men 

understryker att det är viktigt att beakta det kommunala självstyret i vidare arbete med 

kommitténs förslag. 

Nationell vårdförmedling 

Utredningen Rättsliga förutsättningar för en nationell vårdförmedling 

(Socialdepartementet) har analyserat de rättsliga förutsättningarna för att kunna inrätta en 

nationell vårdförmedling med särskilt fokus på en nationell katalog över vårdgivare och 

utförare av socialtjänst. SKR menar att det är bra med verktyg som effektiviserar hälso- och 

sjukvårdens resurser och minskar skillnader i vårdtillgång mellan regioner. SKR anser dock 

att en nationell vårdförmedling, på det sätt som beskrivs i utredningen, inte ensam kan lösa 
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uppgiften. Många praktiska oklarheter kvarstår, särskilt om nyttan jämfört med kostnaden 

för att hålla en avtalsdatabas uppdaterad. En nationell vårdförmedling bör ses som ett 

komplement till det regionala arbetet med patientlotsning och samordning mellan 

vårdgivare – inte som en styrande funktion. 

Produktivitetskommissionen  

I april 2023 gav regeringen ett uppdrag att analysera de faktorer som påverkar och lämna 

förslag för att höja produktivitetstillväxten i näringslivet och öka produktiviteten i den 

offentliga sektorn. En produktivitetskommission tillsattes. Slutbetänkandet Fler möjligheter 

till ökat välstånd (SOU 2025:96) lämnades den 1 oktober 2025.  

I direktivet specificerades uppdraget kring den offentliga sektorn, kommissionen ska 

identifiera hinder mot och möjligheter till att öka produktiviteten i den offentliga sektorn och 

lämna förslag för att uppnå detta.  

I både direktivet, det första delbetänkandet och slutbetänkandet konstateras svårigheterna 

med att mäta produktiviteten hos offentliga aktörer. Dels kan det vara svårt att mäta 

resultatet av insatta resurser, dels finns det en mängd saker som har betydelse för sektorn 

men som inte handlar om produktivitet. Det finns bland annat vissa lagkrav, krav på 

serviceåtagande och likabehandling samt avsaknad av omvandlingstryck på grund av 

konkurrens. Sedan möjligheten att konkurrensutsätta sektorn infördes har det sistnämnda 

dock förändrats även om majoriteten av verksamheten fortfarande utförs i offentlig regi. 

Man ser också att konkurrensutsättningen i stor utsträckning sker i tätbefolkade områden 

som i sig har stor möjlighet att bedriva en effektiv verksamhet i offentlig regi, medan det i 

delar av landet med större svårigheter, exempelvis i glest befolkade områden, inte är lika 

attraktivt att bedriva offentligt finansierad verksamhet i privat form. 

Slutbetänkandet innehåller ett antal bedömningar och förslag avseende kommunsektorn 

generellt och hälso- och sjukvård specifikt. Kommissionen drar slutsatsen att svensk 

sjukvård generellt håller god kvalitet och de ser också tecken på att dess effektivitet, mätt 

som måluppfyllelse, har ökat. De kommer alltså fram till samma slutsatser som SKR 

redovisat tidigare.32 Kommissionen konstaterar också att förbättrade ekonomiska 

planeringsförutsättningar ger större möjlighet att bedriva en långsiktigt effektiv verksamhet. 

Man föreslår att en statlig garantimodell för kommunsektorns finansiering införs. 

Kommissionen föreslår också att primärvårdens roll bör stärkas och att både resurser och 

patienter bör styras mot primärvård som första vårdnivå.  

Att mäta förädlingsvärdet i form av volymmätning i regionerna kan ge en skev bild av 

utvecklingen då vårdens kvalitet och resultat inte framgår av dessa mått. Kommissionen 

föreslår att SCB ska få i uppdrag att ta fram metoder och mått för kvalitetsjusterade 

produktionsvolymer. 

I betänkandet föreslås att både LOV, lagen (2008:962) om valfrihetssystem och LOU, lagen 

(2016:1145) om offentlig upphandling, ska ses över och att LOV till och med bör tas bort. 

 

32 Se Ekonomirapporten maj 2024 för en mer utförlig analys av produktivitet och effektivitet i svensk 

sjukvård i en internationell kontext. 
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Detta då båda lagstiftningarna gör det svårt att kontrollera de utförare som tilldelas avtal. 

I fallet med LOV finns det dessutom stor risk för välfärdsbrottslighet. 

Behovsstyrd vård 

I april 2024 beslutade regeringen att ge en särskild utredare i uppdrag att analysera och 

föreslå en ny och stärkt vårdgaranti samt lämna förslag som ökar kontinuiteten inom den 

specialiserade vården. I januari 2025 kom promemorian Förslag på statliga engångsinsatser 

för att korta väntetider i vården33. Där föreslås att regionerna ska erhålla en engångsutbe-

talning i slutet av året i syfte att ge fler patienter tillgång till vård och därigenom korta 

väntetiderna. Utbetalningen ska vara direkt kopplad till antalet operationer inom områdena 

höftledsprotes, framfall och gråstarr. Valet av diagnosområden är gjord utifrån att dessa 

präglas av långa väntetider och att de är relativt okomplicerade ingrepp som i många fall inte 

kräver resurser från akutsjukhusen. I promemorian görs det ingen skillnad på gråstarrs-

operationer utifrån vad som definieras som vård med osäker nytta eller inte. 

Utredningen ska lämna sin slutrapport i maj 2026. 

Effektivitetsdelegationen 

I december 2024 beslutade regeringen att inrätta en effektivitetsdelegation med placering i 

Kammarkollegiet som ska ha fokus på effektivitet i hälso- och sjukvården. Uppdraget är att 

bistå med analyser, föreslå åtgärder som kan öka verksamheternas effektivitet och sprida 

goda exempel. I budgetpropositionen 2025 föreslogs införande av ett tillfälligt statsbidrag på 

250 miljoner per år under perioden 2025–2030. Statsbidraget kan sökas av enskilda 

regioner eller regioner i samverkan. 

Bidraget kan sökas för omstrukturerings- eller effektiviseringsåtgärder. Hittills har 20 

regioner sökt bidrag, varav två ansökningar är regiongemensamma. De flesta ansökningarna 

avser åtgärder som mer digitaliserade arbetssätt, ökat användande av AI samt robotisering 

av administrativa processer. Ansökningarna uppgår till 1,7 miljarder kronor, tillgängliga 

medel som kan fördelas är 750 miljoner kronor för perioden 2025–2027. Det innebär att 

nästa ansökningsomgång kommer att öppna först 2027, givet att alla medel i den första 

ansökningsrundan fördelas. De regioner som erhåller medel ska delredovisa och slutredovisa 

åtgärder och effekter enligt tidplan.  

Granskningsfunktionen 

Ekonomistyrningsverket fick inför 2025 uppdraget att inrätta en granskningsfunktion för att 

granska regionernas ekonomiska situation. Det ska vara särskilt fokus på ändamålsenligt 

resursutnyttjande, kostnadseffektivitet och effektiviseringspotential. ESV ska också göra en 

fördjupad granskning av regionernas administration och dess påverkan på verksamheternas 

effektivitet. 

Myndigheten ska inhämta synpunkter och information från Effektivitetsdelegationen, RKA, 

SKR samt regionerna och andra berörda statliga myndigheter. Myndigheten för vård- och 

omsorgsanalys ska bistå Ekonomistyrningsverket med kunskap och underlag avseende 

regionernas verksamhet inom hälso- och sjukvård samt tandvård. En årlig rapport ska 

publiceras 2025–2028. 

 

33 Se vidare om vård med osäker nytta i avsnittet Hälso- och sjukvård 
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Avslutande kommentarer 

Under de senaste åren har det presenterats en mängd utredningar och statliga initiativ för att 

granska regionerna och öka statens ansvar och styrning av, framför allt, hälso- och 

sjukvården. Utredningarna indikerar att det finns en bild av att regionerna har låg 

effektivitet, (för) höga skatter, bristfällig styrning och dålig likvärdighet. 

Man kan konstatera att staten har ett stort engagemang i hälso- och sjukvårdsfrågor. Att 

kanalisera det via en stor mängd olikartade satsningar, funktioner (Effektivitetsdelegationen 

och Granskningsfunktionen) och riktade medel gör inte att regionernas långsiktiga 

planeringsförutsättningar förbättras. Satsningarna ökar i stället fokus på kortsiktiga och 

tillfälliga åtgärder där de stora strukturella utmaningarna riskerar att skjutas på framtiden. 

Verksamheterna är komplexa, har många olika styrsignaler och har sin grund i vetenskap 

och en ständigt pågående medicinteknisk utveckling som verksamheterna och ekonomin 

också måste förhålla sig till. Verksamheterna är också beroende av rätt kompetens på rätt 

plats vid rätt tillfälle, vilket i sig gör en del satsningar svåra att genomföra. 
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Appendix 

Värdesäkrade statsbidrag – för långsiktighet och välbalanserade 

spelregler  

Tabell 10 Generella statsbidrag 2006-2024 

Prop.nummer Orsak Regleringsår Belopp 

Prop. 2004/05:1 Generellt 2006 2010 

Prop. 2004/05:1 Generellt 2007 -225 

Prop. 2005/06:1 Generellt 2007 700 

Prop. 2006/07:1 Generellt 2007 -591 

Prop. 2005/06:1 Generellt 2008 3500 

Prop. 2009/10:1 Generellt 2010 2800 

Prop. 2008/09:100 Generellt 2011 3500 

Prop. 2009/10:1 Generellt 2011 -2800 

Prop. 2010/11:1 Tillfälligt generellt tillskott 2011 2100 

Prop. 2010/11:1 Tillfälligt generellt tillskott 2012 -2100 

Prop. 2016/17:1 Ökade resurser till välfärden (del av) 2017 2100 

Prop.2016/17:1 Ökade resurser till välfärden (del av) 2019 1400 

Prop. 2017/18:1 Ökade resurser till välfärden 2019 3500 

Prop. 2018/19:1 Ökade resurser till välfärden 2019 -3500 

FU betänkande 2018/19:FiU1  Ökade resurser till välfärden 2019 3500 

Prop. 2016/17:1 Ökade resurser till välfärden (del av) 2020 1400 

Prop. 2017/18:1 Ökade resurser till välfärden 2020 3500 

Prop. 2018/19:1 Ökade resurser till välfärden 2020 -3500 

FU betänkande 2018/19:FiU1  Ökade resurser till välfärden 2020 3500 

Prop. 2018/19:1 Ökade resurser till välfärden  2021 2100 

2019/20:100 Extra generella statsbidrag VÄB och VÅP 2020 2021 8750 

Prop. 2020/21:1 Tillskott BP2021 2021 7000 

Prop. 2020/21:1 Tillskott BP2021 2022 -3500 

Prop. 2021/22:1 Tillskott i enlighet med budgetpropositionen för 2022 2022 2100 

Prop. 2020/21:1 Tillskott BP2021 2023 -3500 

Prop. 2022/23:1 Förstärkning generella statsbidrag 2023 4200 

Prop. 2023/24:1 Förstärkning generella statsbidrag 2024 7000 
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Samhällsekonomi 

Tabell 11 • BNP-tillväxt i omvärlden 

Procentuell förändring, kalenderkorrigerade värden 

 Utfall Prognos  Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Eurozonen 0,8 1,2 1,1 2,4 2,4 2,2 

USA 2,8 1,5 1,4 2,4 2,1 1,8 

Kina 5,0 4,7 4,2 4,1 3,9 3,8 

Världen 3,1 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0 

Världen, handelsviktad* 1,8 2,3 2,3 2,1 2,2 2,2 

*Handelsviktad baseras på global BNP viktad utifrån KIX-index. KIX är ett valutaindex baserat på flöden av varor 

och råvaror i den svenska utrikeshandeln. 

Källor: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner. 

 

Tabell 12 • Försörjningsbalans, BNP och bytesbalans 

Procentuell förändring om inget annat anges 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

BNP 0,8 0,8 3,0 2,8 1,7 1,7 

Import 2,3 4,7 3,6 3,6 3,1 3,2 

Hushållens konsumtion 0,6 1,3 2,6 3,1 2,0 2,1 

Offentlig konsumtion 1,2 0,5 2,0 2,0 1,3 0,8 

  Staten 1,9 1,8 4,6 5,2 4,8 2,9 

  Kommuner och regioner 0,9 0,0 1,1 0,7 -0,1 0,0 

Fasta bruttoinvesteringar 0,0 -0,1 4,3 3,7 2,9 2,7 

Lagerbidrag* 0,4 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 

Export 2,0 3,9 3,2 3,4 2,6 2,8 

Nettoexport* -0,5 -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 

Slutlig inhemsk efterfrågan* 0,6 0,7 2,8 2,9 2,0 1,9 

BNP, kalenderkorrigerad 0,8 1,1 2,7 2,6 2,0 1,8 

BNP per capita (kal.korr. BNP) 0,5 0,8 2,7 2,6 1,8 1,6 

Bytesbalans** 3,0 1,6 1,8 2,1 2,8 2,3 

*Bidrag till BNP-tillväxten.   **Andel av BNP i löpande priser, procent. 

Källor: Macrobond, Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 
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Tabell 13 • Arbetsmarknaden 

Procentuell förändring om inget annat anges 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Befolkningen 15-74 år [a]* 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2 0,3 

Arbetskraften [b]* 0,2 0,5 0,4 0,6 0,5 0,5 

Arbetskraftsdeltagande [b/a], procent av 

befolkningen* 
75,3 75,4 75,6 76,1 76,3 76,4 

Sysselsatta [c]* -0,5 0,0 0,9 1,3 0,8 0,5 

Sysselsättningsgrad [c/a], procent av 

befolkningen* 
69,0 68,7 69,3 70,2 70,5 70,7 

Arbetslöshet [(b-c)/b], procent av arbetskraften* 8,4 8,9 8,4 7,8 7,6 7,5 

Arbetade timmar, kal.korr.** -0,3 -0,2 1,0 1,3 0,8 0,5 

Lönesumma, anställda** -0,1 0,0 1,3 1,5 1,0 0,8 

Timlön, Konjunkturlönestatistiken (KL) 3,8 3,7 4,9 5,0 4,5 4,3 

Timlön, Nationalräkenskaperna (NR) 4,1 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5 

Produktivitet*** 3,9 3,7 3,6 3,5 3,5 3,5 

*Arbetskraftsundersökningarna (AKU) **Enligt Nationalräkenskaperna ***Avser kvoten mellan BNP och arbetade 

timmar, enligt nationalräkenskaperna. 

Källor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 

 

Tabell 14 • Priser, räntor och växelkurser 

Procentuell förändring och årsmedelvärde, om inget annat anges 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

KPIF-inflation 1,9 2,6 1,4 1,8 2,7 2,0 

KPI-inflation 2,8 0,7 0,9 2,1 3,2 2,4 

KPI-inflation, juni 2,6 0,7 0,4 2,1 3,2 2,4 

Prisbasbelopp 9,1 2,6 0,7 0,5 2,2 3,1 

Prisbasbelopp, tusentals kronor 57,3 58,8 59,2 59,5 60,8 62,7 

Styrränta, vid årets slut, procent 2,75 1,75 1,75 2,00 2,25 2,40 

Statsskuldsväxel 3 mån., procent 3,5 2,1 1,7 1,8 2,1 2,3 

5-årsränta, procent 2,1 2,1 2,5 2,7 2,8 2,9 

10-årsränta, procent 2,2 2,5 2,8 3,0 3,1 3,2 

EUR/SEK, kronor 11,4 11,1 11,0 10,9 10,8 10,7 

USD/SEK, kronor 10,6 9,8 9,4 9,3 9,1 9,0 

KIX-index* 125,9 120,0 118,5 117,7 117,2 116,7 

*KIX är ett valutaindex baserat på flöden av varor och råvaror i den svenska utrikeshandeln.  

Källor: Macrobond, Riksbanken, Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 
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Tabell 15 • Den offentliga sektorns finanser 

Procent av BNP 

Utfall Prognos Kalkyl 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Inkomster 47,8 47,9 46,8 47,0 47,4 47,6 

  varav skatter och avgifter 41,3 41,2 40,5 40,5 40,8 40,9 

Utgifter 49,4 48,6 48,7 48,5 48,1 48,1 

  Konsumtion 26,6 26,4 26,4 26,5 26,7 26,6 

  Investeringar 5,7 5,4 5,4 5,4 5,4 5,5 

  Transfereringar 16,2 15,8 16,0 15,5 14,8 14,7 

 varav hushållstransfereringar 12,7 12,9 12,5 12,1 11,9 11,8 

  Kapitalutgifter 0,9 0,9 0,9 1,1 1,2 1,3 

Primärt finansiellt sparande* -0,9 -0,1 -1,2 -0,7 0,3 0,5

Finansiellt sparande, offentlig sektor -1,6 -0,7 -1,9 -1,5 -0,7 -0,5

 Staten -1,1 -0,9 -2,2 -1,9 -1,1 -1,1

 Kommunsektorn -0,9 -0,3 -0,3 -0,3 -0,5 -0,4

 Ålderspensionssystemet 0,5 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0

Maastrichtskuld 34,0 34,4 35,9 37,0 37,3 38,0 

*Finansiellt sparande exklusive ränteutgifter. 

Källor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 

Anm.: utfallsåret inkluderar inte senaste utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP) som publicerades 2025-09-

30 vilket var efter beräkningsstopp för denna rapport. 
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Kommunsektorn 

Sammanfattande tabeller för kommuner och regioner 

Tabell 16 Verksamheternas kostnadsutveckling, kommuner  

Miljarder kronor, procent och procentuell utveckling 

 2024 

mdkr 

Andelar 

procent 

2024 

procentuell 

förändring  

2024  

fasta priser 

procentuell 

förändring 

2018-2023 

Procentuell 

förändring 

per år, 

löpande 

pris 

Politisk verksamhet 8,9 1,1 8,5 3,8 3,0 

Infrastruktur och skydd 69,8 8,3 8,9 4,8 6,9 

Kultur- och fritidsverksamhet 41,4 5,0 6,7 2,6 4,5 

Förskoleverksamhet, pedagogisk omsorg 96,0 11,5 3,0 -1,6 3,2 

Grundskola inkl. skolbarnsomsorg 201,6 24,1 5,3 0,7 4,9 

Gymnasieskola, anpassad gymnasieskola 58,6 7,0 5,3 0,8 3,5 

Vuxen- och övrig utbildning 13,0 1,6 2,7 -1,8 3,0 

Äldreomsorg 166,1 19,9 5,3 0,6 5,0 

Funktionshinderomsorg 98,2 11,7 4,7 0,0 4,6 

Barn och ungdomsvård 33,2 4,0 9,0 4,3 7,6 

Ekonomiskt bistånd 15,3 1,8 5,9 2,4 0,4 

Övrig individ- och familjeomsorg 14,7 1,8 4,0 -0,5 2,8 

Flyktingmottagande/arbetsmarknadsinsatser 13,6 1,6 -1,8 -6,1 -9,1 

Övrigt 6,1 0,7 6,8 2,4 7,1 

Totala kostnader 836,4 100 5,3 0,8 4,1 

Affärsverksamhet 33,3  14,3 10,3 3,1 

Totalt 869,7   5,6 1,1 4,0 
Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 
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Tabell 17 • Verksamheternas kostnadsutveckling, regioner 

Miljarder kronor och procent 

 2024 

Mdkr 

Andelar 

procent 

2023-2024 

utveckling 

procent 

2023-2024 

fasta 

priser 

2014-2024 

Per år 

Hälso- och sjukvård (exkl. politisk verksamhet) 385,1 78,0 5,0 0,0 1,8 

Läkemedel (förmån) 34,6 7,0 6,5 4,8 6,6 

Tandvård 13,2 2,7 5,4 -0,1 0,0 

Kollektivtrafik och infrastruktur 46,6 9,4 7,0 1,9 2,9 

Övrigt inkl. politisk verksamhet  14,4 2,9 7,1 1,7 0,8 

Totalt 493,8 100 5,4 0,5 2,1 

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 

Anm: Tabellen visar kostnad per verksamhetsområde, hur stor andel av totala kostnader, procentuell förändring 

2024 i löpande och fasta priser, samt genomsnittlig utveckling i fasta priser per år tidigare tioårsperiod. Det 

demografiska trycket för hälso- och sjukvård uppgick till 1,1 procent i genomsnitt under den senaste tioårsperioden 

vilket innebär att kostnaderna i genomsnitt ökat med 0,7 procent utöver demografiskt tryck per år.  

Tabell 18 • Nyckeltal för kommuner och regioner 

Procent, tusentals personer och procentuell förändring 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Medelskattesats, procent 32,43 32,47 32,47 32,47 32,47 32,47 

  kommuner, inkl. Gotland 20,82 20,84 20,84 20,84 20,84 20,84 

  regioner*, exkl. Gotland 11,73 11,75 11,75 11,75 11,75 11,75 

       

Antal sysselsatta**, tusentals personer       

Kommuner 932 945 950 951 953 955 

Regioner 309 310 312 312 313 313 

       

Kostnadsvolym, procentuell förändring       

Kommuner 1,0 0,3 1,2 0,5 0,0 0,0 

Regioner 0,5 1,1 1,8 0,5 0,5 0,6 

       

Demografiskt behov, procentuell 

förändring 

      

Kommuner 0,4 0,1 -0,3 0,0 0,1 0,1 

Regioner 0,7 0,7 0,3 0,5 0,5 0,6 

* Gotlands skatteunderlag ingår inte och det går därför inte att summera totalen **Medelantal sysselsatta enligt 

Nationalräkenskaperna. 

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 
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Tabell 19 • Aggregerad konsoliderad resultaträkning kommuner och regioner 

Miljarder kronor om inget annat anges 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Verksamhetens intäkter 264 270 279 284 290 296 

Verksamhetens kostnader -1 367 -1 376 -1 427 -1 470 -1 529 -1 574 

Avskrivningar -56 -60 -63 -65 -69 -72 

Verksamhetens nettokostnader -1 160 -1 165 -1 211 -1 251 -1 308 -1 350 

Skatteintäkter 925 964 1 004 1 049 1 092 1 137 

Generella statsbidrag och utjämning 243 235 240 242 244 245 

Verksamhetens resultat 8 33 33 40 29 33 

Finansnetto -2 -8 -6 -6 -13 -18 

Resultat efter finansiella poster 6 25 27 33 16 15 

Resultat, andel av skatter och bidrag, procent 0,5 2,1 2,2 2,6 1,2 1,1 

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 

Tabell 20 • Resultaträkning kommuner 

Miljarder kronor om inget annat anges 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Verksamhetens intäkter 179 184 190 194 196 200 

Verksamhetens kostnader -868 -877 -911 -941 -977 -1 008 

Avskrivningar -40 -42 -45 -47 -50 -53 

Verksamhetens nettokostnader -729 -735 -766 -794 -831 -860 

Skatteintäkter 591 616 642 671 698 727 

Generella statsbidrag och utjämning 148 145 150 152 155 156 

Verksamhetens resultat 11 26 26 29 22 23 

Finansnetto 5 -3 -5 -6 -8 -10 

Resultat efter finansiella poster 16 22 21 23 14 12 

Resultat, andel av skatter och bidrag, procent 2,1 2,9 2,7 2,8 1,7 1,4 

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 
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Tabell 21 • Resultaträkning regioner 

Miljarder kronor om inget annat anges 

 Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Verksamhetens intäkter 87 89 92 93 97 100 

Verksamhetens kostnader -502 -502 -519 -532 -555 -570 

Avskrivningar -16 -17 -18 -18 -19 -19 

Verksamhetens nettokostnader -431 -430 -445 -457 -476 -489 

Skatteintäkter 333 348 362 379 394 410 

Generella statsbidrag o utjämning 95 90 90 89 89 89 

Verksamhetens resultat -3 7 7 11 7 10 

Finansnetto -7 -5 -1 -1 -5 -8 

Resultat efter finansiella poster -10 2 6 10 2 2 

Resultat, andel av skatter och bidrag, procent -2,2 0,5 1,3 2,2 0,4 0,5 

Källor: Statistiska centralbyrån och Sveriges Kommuner och Regioner. 

Tabell 22 • Nyckeltal för kommunernas ekonomi 

Procentuell förändring om inget annat anges 

  Utfall Prognos Kalkyl 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Medelskattesats, nivå i procent (exkl. Gotland) 20,63 20,65 20,65 20,65 20,65 20,65 

Skatteintäkter och generella statsbidrag, LP 5,3 4,8 4,1 4,0 2,7 3,5 

Skatteintäkter och generella statsbidrag, FP 0,8 4,0 1,3 1,1 -1,1 0,4 

Verksamhetens kostnader, LP 5,5 1,0 4,0 3,3 3,9 3,2 

Verksamhetens kostnader, FP 1,0 0,3 1,2 0,5 0,0 0,0 

Deflator 4,5 0,7 2,8 2,9 3,9 3,1 

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner. 

Anm.: FP = fasta priser, LP = löpande priser. 
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Tabell 23 • Nyckeltal för regionernas ekonomi 

Procentuell förändring om inget annat anges 

 Utfall Prognos Kalkyl 

  2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Medelskattesats, nivå i procent (exkl. 

Gotland) 11,73 11,75 11,75 11,75 11,75 11,75 

Skatteintäkter och generella statsbidrag, LP 6,5 2,2 3,3 3,4 3,3 3,3 

Skatteintäkter och generella statsbidrag, FP 1,7 3,2 1,7 1,4 -0,5 1,1 

Verksamhetens kostnader, LP 5,4 0,2 3,4 2,5 4,3 2,8 

Verksamhetens kostnader, FP 0,5 1,1 1,8 0,5 0,5 0,6 

Deflator 4,8 -1,0 1,6 2,0 3,8 2,2 

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner. 

Anm.: FP = fasta priser, LP = löpande priser. 

 

Tabell 24 • Åtgärder för att nå ett resultat på 2 procent av skatter och bidrag 

Miljarder kronor, procent, skattekronor 

 2025 2026 2027 

Kommuner    

Resultat i Ekonomirapport oktober, mdkr 22 21 23 

Resultat i Ekonomirapport oktober, procent 2,9 2,7 2,8 

Behov av åtgärder, miljarder kronor  - - - 

Behov av anpassning av kostnader, procent - - - 

Höjning av skattesatsen, kronor - - - 

Regioner 

Resultat i Ekonomirapport oktober mdkr 2 6 10 

Resultat i Ekonomirapport oktober, procent 0,5 1,3 2,2 

Behov av åtgärder, miljarder kronor  7 6 - 

Behov av anpassning av kostnader, procent 1,3 0,6 - 

Höjning av skattesatsen, kronor 0,22 0,11 - 

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner. 
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Beräkningsantaganden för makroekonomiska prognosen i kapitlet om samhällsekonomin 

Beräkningarna som presenteras i kapitlet om samhällsekonomin beskriver perioden 2025–2028. 

Analysen av innevarande och nästa år utgör en konjunkturprognos. Därefter följer en framskrivning 

av samhällsekonomin, i hög grad baserad på demografi och historiska trender samt antagandet om 

att konjunkturläget normaliseras. Framskrivningen är därmed inte en prognos likt den för de 

närmaste åren, utan en kalkyl. 

Den samhällsekonomiska kalkylen baseras på att ekonomin strävar mot en konjunktur i balans 

under kalkylåren. BNP bestäms då av utbudsfaktorer; av en trendmässig produktivitetsökning samt 

av den potential för arbetade timmar som ges av demografin. Den beräknade potentialen för 

timvolymen tar hänsyn till befolkningens storlek och sammansättning (kön och ålder samt 

härkomst). 

Kalkylen förutsätter bedömningar av rimliga jämviktsnivåer för centrala storheter på 

arbetsmarknaden, som exempelvis arbetskraftsdeltagande, sysselsättningsgrad och medelarbetstid. 

Andelen arbetslösa förutsätts närma sig jämviktsarbetslösheten, den andel arbetslösa som bedöms 

förenlig med normalkonjunktur, och som betingas av strukturella faktorer. SKR:s bedömning är att 

den svenska jämviktsarbetslösheten under beräkningsperioden ligger på 7,5 procent. 

Bedömningen är att det finns faktorer som sammantaget sätter en övre gräns för sysselsättningen 

som inte kan höjas utan förändringar av drivkrafterna för att arbeta såsom strukturella faktorer som 

ges av lönebildningen, skatte- och transfereringssystemen, liksom av utbildningsväsendets kvalitet 

och humankapitalet. 



Ekonomirapporten oktober 2025 90 

 

 

  

Metod för beräkning av skatteunderlagets underliggande och reala utveckling 

Utöver det faktiska skatteunderlaget beräknar SKR även en underliggande och real utveckling, för 

såväl utfall som framtida perioder. Den underliggande utvecklingen syftar till att beskriva hur 

skatteunderlaget skulle ha blivit med föregående års lagstiftning för den kommunala beskattningen, 

det vill säga utan ”regeleffekter”. 

Utgångspunkt för beräkningen är de regleringsbelopp som medfört höjningar/sänkningar av 

statsbidragen samt medelskattesatsen. Beräkningen beaktar därmed förändringar i skatte-

lagstiftningen; det faktiska skatteunderlaget justeras för dessa uppskattade effekter. Det 

underliggande måttet bör därmed bättre fånga de ekonomiska faktorer/trender som påverkar 

skatteunderlaget. 

Den reala utvecklingen syftar till att uppskatta hur stora kommunala kostnader som kan finansieras 

med egna skatteintäkter vid oförändrad medelskattesats och utan förändringar i skattelagstiftningen. 

Utgångspunkten är det underliggande skatteunderlaget, som deflateras med prisförändringen för 

kommunernas och regionernas sammanvägda kostnader. 

Hälso- och sjukvård för äldre - så här har vi räknat 

Vi har kombinerat flera olika statistikkällor för att skatta kostnaderna uppdelat på verksamhet, ålder 

och diagnos. För den specialiserade somatiska vården används bland annat Socialstyrelsens 

patientregister, Sveriges Kommuner och Regioners KPP-databas (Kostnad per patient) och 

verksamhetsstatistiken samt Statistiska centralbyråns räkenskapssammandrag för regioner. 

Diagnosindelningen baseras på huvuddiagnosen. Undantaget är cancer där samtliga kostnader 

oavsett huvuddiagnos klassificeras som cancer. Kostnaderna finns från och med 2012. Det finns 

ett heltäckande register för regionernas kostnader för förmånsläkemedel som bland annat kan 

fördelas på åldrar.   

När det gäller primärvården saknas ett nationellt patientregister. Från och med 2019 samlar SKR in 

KPP för primärvården. Utifrån KPP, verksamhetsstatistiken och räkenskapssammandraget fördelas 

kostnaderna ut på de olika diagnoskapitlen. Kvaliteten i uppgifterna är sämre än för den 

specialiserade vården. En förklaring är att det saknas ett nationellt patientregister, en annan 

förklaring är att diagnoskodningen håller sämre kvalitet. Kostnaderna finns från och med 2019.  
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Prognosmetod för kommunsektorns resultat 

Det finns flertalet olika resultat i Räkenskapssammandragen, se nedan för en uppställning. 

I Ekonomirapporten görs prognos och framskrivning av Resultatet efter finansiella poster. För 

samtliga år i prognosen är detta lika med Årets resultat då extraordinära poster är noll om ingen 

annan information finns men för höstens prognoser kan det skilja sig vid jämförelser med 

efterkommande utfall på innevarande år. 

SKR:s prognos på resultatet inkluderar prognos på verksamhetens resultat men även på 

kommunsektorns finansnetto, dock med vissa restriktioner. SKR gör inte prognos på den delen av 

finansnettot som avser omvärdering av finansiella tillgångar, det vill säga, värdeförändringar av 

värdepapper. SKR beaktar tillgänglig information om detta i enkäter och prognoser för innevarande 

budgetår men sätter i övrigt denna post till att vara oförändrad. Detta leder till att stora 

värdeförändringar, till exempel större förändringar av börsens utveckling, bidrar till differens mellan 

prognos och utfall. Detta gäller särskilt prognoser för åren utöver innevarande år. Sedan 

redovisningsprincipen om bokföringsvärdering bytts ut till marknadsvärdering från 2019 har detta 

fått större betydelse. 

Prognosen för kommunsektorns resultat i Ekonomirapporten avser synen på utvecklingen av 

kommunsektorns ekonomi vid ett visst tillfälle. Prognosen inkluderar inga egna antaganden om 

åtstramningar eller ökad expansiv kommunal finanspolitik. Prognosen ska ses som ett underlag för 

hur resultatet kan komma att bli om ytterligare åtgärder inte införs. I de fall kommunsektorn vidtar 

ytterligare åtgärder påverkar det även SKR:s prognoser av kommunsektorns resultat. 

Resultatet efter finansiella poster som prognostiseras i Ekonomirapporten ska inte förväxlas med 

balanskravsresultatet, det vill säga, det resultat som behöver återställas enligt lag om det visar på 

underskott. Balanskravsutredningen justerar till exempel för effekter i finansnettot som påverkar 

Årets resultat. Bland annat justeras för realiserade och orealiserade vinster och förluster i 

värdepapper. Dessutom justeras för avsättning eller användning av RUR/RER. 

Balanskravsresultatet är exklusive synnerliga skäl. Om det finns synnerliga skäl kan balanskravs-

resultatet komma att inte behöva återställas helt och hållet. SKR gör inga prognoser på 

balanskravsresultatet i Ekonomirapporten men beskriver utvecklingen enligt den aktuella 

informationen vid prognostillfället. Övriga prognosmetoder för verksamhetens intäkter och kostnader 

se fördjupningsrutan ”Så har vi räknat” i respektive kapitel för kommuner och regioner. 

Räkenskapssammandrag för kommuner och regioner 

Verksamhetens intäkter från skatter, statsbidrag och övrigt 

Verksamhetens kostnader för drift av verksamheten 

Avskrivning och nedskrivningar 

Verksamhetens resultat 

Finansnetto 

Resultat efter finansiella poster 

Extraordinära poster 

Årets resultat 

Balanskravsutredning (inkl. hantering av RUR/RER) 

Balanskravsresultatet 

Synnerliga skäl 

Balanskravsresultatet inkl. synnerliga skäl (det resultat som ska återställas enligt lag) 
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Metod för fastprisberäkning av investeringar 

Beräkningen utgår från kommunernas och kommunkoncernernas investeringar per verksamhet.  

• För verksamheter där investeringar främst kan tänkas avse investeringar i byggnader 
indexjusteras serien med hjälp av byggkostnadsindex för bostäder inkl. löneglidning exkl. 
moms. Indexet speglar i grunden utvecklingen för byggnation av flerbostadshus, men 
används i denna beräkning som en proxy för byggnader i betong.  

• Kommunernas infrastrukturinvesteringar indexjusteras utifrån Trafikverkets 
infrastrukturindex med fokus på investeringar för väghållning.   

• VA-investeringar justeras utifrån en 50/50 viktning av entreprenadindex 311 (markarbeten) 
och 322 (läggning av PVC-rör).  

• Avfallsinvesteringar avser främst inköp av kärl och fordon. I brist på bättre index för att 
spegla denna kostnadsutveckling justeras investeringarna med hjälp av KPI.  

• Investeringar i parkverksamheten indexjusteras med hjälp av entreprenadindex 114 
(trädgårdsarbeten).  

• Investeringar i maskiner och inventarier har i brist på bättre index justerats med hjälp av en 
50/50 fördelning av KPI 05,1 (möbler) och 07.1 (inköp av fordon).  

• Bolagens investeringar delas mer grovt upp på fastighetsverksamhet, Energi och vatten, 
transport och kommunikation samt övrigt. Dessa serier justeras för Byggkostnadsindex, 
entreprenadindex 311 och 322 samt KPI.  
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Ekonomirapporten oktober 2025
Om kommunernas och regionernas ekonomi 

Det råder fortsatt stor osäkerhet kring den globala konjunkturutvecklingen, 
även om förutsättningarna gällande handelstullar har klarnat något sedan i 
våras, då läget var unikt osäkert. Enligt SKR:s bedömning kvarstår lågkonjunkturen 
i år och en tydligare återhämtning i BNP-tillväxten väntas först under 2026. 
Inom sektorn finns ett betydande behov av att anpassa verksamheterna till 
förändrade demografiska villkor samt att genomföra investeringar.

Höstens rapport innehåller en fördjupad analys över behovet av värdesäk-
rade statsbidrag, som ett led i att säkerställa långsiktiga och välbalanserade 
spelregler för kommuner och regioner.

Ekonomirapporten är en rapportserie från Sveriges Kommuner och Regioner, 
med två utgåvor per år. Den beskriver det ekonomiska läget och utvecklingen 
i kommuner och regioner. Kalkylerna i den här utgåvan sträcker sig till år 2029. 
Beräkningarna avslutades den 29 september 2025. På vår webbplats  
www.skr.se finns uppgifter om intäkter och kostnader för kommuner och  
regioner på sidan Statistik över kommuner och regioners ekonomi. Den senaste 
rapportens alla tabeller och diagram nås via sidan Ekonomirapporten.
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