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Forord

Efter tva tuffa ar ser konjunkturen ut att sakta vinda. Men tillvixten ar fortfarande svag,
arbetslosheten hog och osdkerheten i omvérlden stor.

I kommuner och regioner pagar en omfattande omstéllning och anpassning for att méta nya
demografiska forutsattningar och invanarnas forandrade behov av vilfiard. Bara sedan 2021
har nara 500 kommunala férskoleenheter stangts ner, till stor del pa grund av minskade
barnkullar. Samtidigt behover verksamheter utvecklas och behovet av dldreomsorg kommer
att 6ka.

Ekonomirapporten kommer ut tva ganger per ar och ar utgdngspunkten for regionernas och
kommunernas egna prognoser och berakningar av ekonomi och budget.

I hostens rapport har vi ocksa fordjupat oss i statens del av finansieringen av valfarden - och
hur utvecklingen sett ut de senaste 20 aren. Var analys visar att de generella statsbidragen i
perioder legat betydligt under nivan for en virdesidkring. Under samma period har sektorn
dessutom gatt miste om medel till f6ljd av ofinansierade statliga regleringar. Trots de stora
tillskotten under pandemiéren har den statliga finansieringen succesivt urholkat kommuners
och regioners ekonomiska forutsattningar.

Analysen i den hir rapporten visar ocksa pa osdkerheten i den statliga finansieringen, med
en oforutsagbarhet i utvecklingen av de generella statsbidragen och en mycket stor flora av
mindre riktade statsbidrag. Kommuner och regioner tvingas budgetera utifran gissningar av
hur statens finansiering ska se ut och sedan anpassa sina verksamheter utifran allt for
ryckiga statliga styrsignaler. Det forsvarar bade den ldngsiktiga planeringen och mgjligheten
att genomf6ra nodviandiga lokala anpassningar.

Viélfarden star infor stora utmaningar och férandringar. Kommuner och regioner behéver
fortsdtta utveckla och anpassa sina verksamheter. Det ar inte alltid l4tt och det kan ta tid,
men det dr nodvandigt. Samtidigt kan staten forenkla sin styrning och finansiering av
valfarden, med tydligare principer, 6kad transparens och mer forutsiagbarhet.

Emelie Virja, chefsekonom
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Om rapporten

Ekonomirapporten ges ut av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva ganger per Ar.
Rapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska situation och férutsattningar
pé nagra ars sikt.

Nar det giller att beskriva utvecklingen och utsikterna framéver har vara enkater till
ekonomer i sektorn varit till stor hjdlp. Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om
intdkter och kostnader for kommuner och regioner pa sidan Statistik 6ver kommuner och
regioners ekonomi. Den senaste rapportens alla tabeller och diagram nas via sidan
Ekonomirapporten. Rapporten &r utarbetad av tjainstepersoner inom SKR:s sektion for
ekonomisk analys. Rapporten har inte varit foremal for politiskt stillningstagande. De som
har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av forteckningen nedan. Aven
andra medarbetare inom SKR har bidragit med fakta och viardefulla synpunkter. Darutover
har vi fatt stor hjilp av engagerade ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner och
regioner via véara olika nitverk och dagliga kontakter.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet av denna rapport!

Redaktorer

Emelie Virja
Erik Tornblom
Marcus Ershammar

Upplysningar om innehallet

Mikaela Bolin (samhéllsekonomi, BNP, offentliga finanser)

Erik Bruno (kommunernas ekonomi, investeringar och laneskuld)
Anders Brunstedt (samhillsekonomi, omvéarlden, 16ner och priser)
Adrian Ekstrom (samhallsekonomi, skatteunderlag)

Jonas Eriksson (regionernas ekonomi)

Marcus Ershammar (civilt forsvar)

Madeleine Holm (kommunernas ekonomi, virdesidkrade statsbidrag)
Joanna Hagg (kommunernas ekonomi, socialtjanst)

Asa Hogberg (regionernas ekonomi)

Patrik Jonasson (samhillsekonomi, arbetsmarknad, vardesédkrade statsbidrag)
Mans Norberg (kommunernas ekonomi, prognos)

Per Sedigh (regionernas ekonomi, viardesidkrade statsbidrag)

Emelie Virja (sammanfattande slutsatser)
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Sammanfattande slutsatser

Sverige befinner sig i en utdragen lagkonjunktur efter flera ar av
aterkommande externa chocker. Tillvaxten forblir svag och hushallens
konsumtion halls tillbaka av global oro och hoga levnadskostnader.

Efter tva tuffa ar borjar det ljusna for kommuner och regioner med lagre
kostnadsokningar och nagot starkare resultat, men forutsattningarna ar
fortsatt anstriangda. For kommunernas del ar den overgripande bilden ljus,
men spridningen i de ekonomiska forutsattningarna ar stora.

Investeringsbehoven ar stora och spridda over samtliga kommuntyper. For
regionerna lattar pensionskostnaderna men den medicintekniska
utvecklingen, som innebar langre och friskare liv, skapar ett ekonomiskt
utsatt lage for regionerna.

Den ekonomiska politiken ar expansiv, men praglas av kortsiktighet. For att
starka kommunsektorns ekonomi pa langre sikt kravs langsiktiga planerings-
forutsattningar och en finansiering som moter strukturforandringar, starker
det lokala sjalvstyret och mojliggor fortsatt hog kvalitet i valfarden.

Nér kommer vindningen?

Svagare omvarldskonjunktur och mindre gynnsamma handelsférhallanden, och hog
osikerhet dirtill, fortsitter att dimpa efterfrigan pa svensk export. Arets tullturbulens,
tillsammans med tidigare ars pris-, kostnads- och ranteuppgangar, har bidragit till en trog
europakonjunktur. Samtidigt ger stora satsningar pé infrastruktur, energiomstéllning och en
omfattande upprustning av forsvarsformagan inom EU visst stod till tillvixten de kommande
ren.

Utsikterna for svensk ekonomi vilar dirmed i hog grad pa den inhemska efterfragan, dar
hushallens konsumtion vantas bli den fraimsta drivkraften. Stimningslaget har gradvis
forbattrats, trots fortsatt geopolitisk osdkerhet. Stigande realloner, ldgre boléneréntor och en
finanspolitik som stéarker hushallens kopkraft talar for 6kad optimism och konsumtion under
2026 och 2027.

Regeringens budgetproposition for 2026 ar tydligt expansiv, med ofinansierade reformer
motsvarande cirka 80 miljarder kronor, eller 1,2 procent av BNP. Politiken bidrar till en
snabbare aterhdmtning ur lagkonjunkturen, men flera satsningar ar kostsamma och har
begrinsad traffsiakerhet. Forutsattningarna for en hogre tillvaxttakt har dock férbattrats pa
kort sikt. Aven om 2025 blir ett svagt &r vintas BNP vixa med 2,7 respektive 2,6 procent
2026 och 2027.

Matchningen pa arbetsmarknaden behéver stirkas

Satsningar som starker efterfragan i ekonomin ar viktiga for att undvika att konjunkturella
svackor 6vergdr i varaktiga problem. Arbetslosheten ligger enligt SCB:s
Arbetskraftsundersokning kring 8,7 procent men vantas gradvis minska i takt med att
efterfrdgan pa arbetskraft 6kar. Inledningsvis sker forbattringen ldngsamt, eftersom
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produktiviteten normalt stiger fore sysselsattningen nir konjunkturen vinder. Mot slutet av
perioden bedoms arbetslosheten ha sjunkit till omkring 7,5 procent ar 2029.

Minskningen forklaras framst av konjunkturella faktorer medan de strukturella
utmaningarna bestar. Matchningen pa arbetsmarknaden ar fortsatt svag, bade vad géller
kompetens och geografi. Inforandet av aktivitetskrav kan bidra till hogre sysselsidttning, men
kraver lokal anpassning for att ge effekt. For att forbattra matchningen och motverka brist pa
yrkesutbildad arbetskraft behdver fler arbetslosa paborja utbildningar som leder fram till
bristyrken.

Stabil skatteunderlagstillvixt, men svagare kopkraft i sektorn

Att fa fart pd BNP- tillvixten, sa att sysselsdttningen stérks, ar avgorande dven for
kommunsektorn. Skatteunderlaget bedoms 6ka med i genomsnitt 4,2 procent per ar 2026—
2029, med nagot starkare utveckling 2027. Den senaste skatteunderlagsprognosen frin SKR
visar inga forandringar jaimfort med augusti, men héjningen av grundavdraget innebér att
sektorns skatteunderlag minskar i nivd. Kommuner och regioner kompenseras dock genom
Okade generella statsbidrag, vilket gor att sektorns samlade intdkter 4nda 6kar som en effekt
av satsningarna.

Trots att fler arbetade timmar véntas framover blir deras bidrag till skatteunderlagstillvixten
lagre dn genomsnittet det senaste decenniet. Timloneutvecklingen ger daremot ett starkare
bidrag. Skillnaden ar betydande, en skatteunderlagstillvixt driven av 16ner innebar ocksa
Okade kostnader for kommunsektorn, till skillnad fran nir den drivs av fler arbetade timmar.

I reala termer berdknas skatteunderlaget 6ka med 1,4 procent per ar under perioden 2026—
2029, nigot over det historiska genomsnittet. Men aterhdmtningen maste ses i ljuset av den
kopkraftsforlust som foljde pa den hoga inflationen 2023-2024. Kommunsektorns
ekonomiska utrymme har forsvagats varaktigt, da inflationen minskat den verksamhets-
volym som skatteintdkterna kan finansiera.

Mot slutet av prognosperioden vintas skatteunderlaget per invanare i reala termer ater nd en
niva i linje med en trendmaissig utveckling, framst till f61jd av den 1dga befolkningstillvaxten.
Framover ser ekonomin ut att ga in i ett nytt normalldage med svagare demografisk tillvaxt,
men med hogre rantor, priser och 16ner &dn under &ren fore pandemin.

Offentliga finanser tyngs av lagkonjunkturen - liget kriver aktiva insatser
framéat

Lagkonjunkturen och de finanspolitiska satsningarna sitter tydliga avtryck i det offentliga
sparandet genom hogre utgifter och lagre skatteinkomster. Det finansiella sparandet i statlig
sektor visar underskott de kommande tva &ren, de storsta sedan 1990-talskrisen, exklusive
pandemidret 2020. Skillnaden mot 1990-talet dr dock markant: da uppgick ranteutgifterna
for den offentliga sektorn som mest till omkring 5 procent av BNP, att jamfora med dagens
niva pa cirka 1 procent.

Kommunsektorn redovisar fortsatt negativt finansiellt sparande, men nirmar sig en niva dar
skuldkvoten forblir stabil. Under ldng tid har statens skuld minskat som andel av BNP
medan kommunsektorns ¢kat, men trenden ar nu pa vag att vinda. Den offentliga
bruttoskulden bedoms 6ka till 38 procent av BNP till ar 2029, huvudsakligen till f6ljd av
stigande statlig skuldsdttning, medan kommunsektorns andel forblir oférandrad.
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Sveriges offentliga finanser ar fortsatt starka i ett internationellt perspektiv, och utrymme
finns for tillfalligt 6kade underskott. Men varaktigt hogre utgifter, exempelvis for det militara
forsvaret, behover pé lang sikt finansieras fullt ut for att varna langsiktig finansiell
héllbarhet. Framover blir det centralt att rikta investeringarna mot omraden som uthélligt
starker produktivitet, konkurrenskraft och motstdndskraft i ekonomin.

Kommunernas ekonomi

Kommunernas resultat har forsdmrats flera r i rad. Det har bidragit till en minskad
sjalvfinansieringsgrad av investeringar och en gradvis 6kad upplaning. Det 1angsiktiga
finansiella handlingsutrymmet har darmed fatt st4 tillbaka for att hantera tillfalliga
kostnadsokningar, inte minst kopplade till pensionskostnaderna.

Var tredje kommun redovisade underskott 2024 och i ar raknar drygt var femte med ett
negativt resultat. Samtidigt ligger investeringsnivierna kvar pa historiskt hoga nivaer, vilket
fortsatter att driva upp skuldsittningen. Soliditeten i kommunkoncernerna har forsvagats
med 2,3 procentenheter de senaste tva dren, 4ven om nivan i ett langre perspektiv varit
relativt stabil.

Anpassning, anpassning och anpassning

For de flesta kommuner handlar de demografiska utmaningarna inte langre om att mota ett
viaxande uppdrag, utan om att anpassa verksamheterna till ett forandrat behov. Framfor allt
péverkas forskola och grundskola, dir elevkullarna fortsétter att minska, samtidigt som
gruppen dldre okar kraftigt. Langsiktighet och omstéllningsforméaga blir darfor centrala
ledord for kommunsektorn framover.

Kommunerna star infor en rad svara beslut; att anpassa verksamheter till farre barn och
elever, h6ja taxor inom VA-omrédet samt stdlla om individ- och familjeomsorgen i takt med
ny socialtjanstlag.

I SKR:s enkit bedomer knappt en tredjedel av kommunernas ekonomichefer de ekonomiska
forutsattningarna for 2026 som i stort sett oférandrade jamfort med innevarande ar, en
fjairdedel anger att det dr nigot battre och en tredjedel att det 4r ndgot simre. Spridningen &ar
storre, svaren har tidigare varit mer entydiga.

Under prognosperioden antas kommunerna inte fullt ut kunna anpassa kostnaderna i takt
med det minskade elevunderlaget. Kostnadsékningen berdknas uppga till omkring 1 procent
per barn och elev i bade férskola och grundskola. Samtidigt har regeringen i budget-
propositionen presenterat flera nya skolreformer, dar informationen om innehéll och
finansiering dnnu dr knapphindig. Risken &r att dessa reformer, som till stor del ar
underfinansierade, ytterligare foérsvarar den nédvandiga anpassningen i skolsektorn.

VA och dldreomsorg dominerar framtidens investeringar

Enligt SKR:s enkit till kommunernas ekonomichefer i september 2025 ar det framfor allt
investeringar inom dldreomsorg, VA samt totalforsvar och samhallsskydd som véntas 6ka de
niarmaste aren. Sarskilt VA-investeringarna bedoms vara en fortsatt stor utmaning. De bestar
till storsta delen av reinvesteringar i befintliga anlaggningar, snarare dn nybyggnation.

Investeringarna i vatten- och avloppssystem har 6kat markant de senaste aren, en utveckling
som forvéntas fortsitta framover. Det vixande behovet av reinvesteringar ar naturligt — stora
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delar av dagens VA-anldggningar byggdes ut under perioden 1960—1981, och ménga system
har nu nétt slutet av sin tekniska livslangd.

Under den stora utbyggnadsfasen for 40-60 ar sedan gav staten omfattande investerings-
bidrag, sarskilt till avloppsnitet. I dag finansieras motsvarande investeringar helt av
taxekollektiven, vilket innebar att VA-taxor successivt ersitter anlaggningar som tidigare
delvis finansierades med statliga medel. Det medfor att bide avskrivningar och drift behover
tdckas av taxan vid nya investeringar, vilket tidigare inte var fallet. Det medfor ocksé ett 6kat
kostnadstryck, med bade hogre nivaer och sannolikt storre spridning i VA-taxor mellan
kommuner framover.

Det nya normala

Mellan 2016 och 2022 var kommunernas rantenetto forhallandevis stabilt, trots en vaxande
skuldsdttning. Den sjunkande genomsnittsrantan balanserade da upp effekten av 6kade lan.
I takt med det forandrade ranteklimatet, 6kade byggkostnader och ett nytt normallige pa
kreditmarknaden stiger nu rantekostnaderna tydligt.

Skillnaderna mellan kommunernas utgéngsliage och forutsattningar ar stora, men det hogre
ranteldget paverkar nu allt fler. De omfattande investeringsbehoven, som finns i séval
vaxande som krympande kommuner, gor att kostnaderna for avskrivningar och riantor tar en
allt storre del av det kommunala ekonomiska utrymmet.

Kostnadsokningar dir vissa verksamheter sticker ut

Kommunernas verksamhetskostnader 6kade med 5,6 procent 2024. Det var en nagot lagre
okning an aret innan, men fortsatt hdgre 4n under de narmast féregdende &ren. Den framsta
forklaringen ar stigande pensionskostnader, men dven 6kade rantekostnader och
avskrivningar bidrog. Det innebér att kapitalintensiva verksamheter som affarsverksamhet
och infrastruktur och skydd sticker ut med sarskilt hoga kostnadsokningar.

Aven inom barn- och ungdomsvarden kade kostnaderna markant. Arbetet med att anpassa
verksamheten till den nya socialtjanstlagen har inletts. Samtidigt tar omstéallningen tid, och
de statsbidrag som finns bedoms av ménga kommuner som alltfor kortsiktiga for att
finansiera fordndringen pé ett hallbart sitt.

Forskolan har den ldgsta kostnadsékningen bland de stora verksamhetsomradena. Det
speglar att anpassningen till firre barn pagér i manga kommuner — tva av tre har minskat
sina kostnader. Kostnaden per inskrivet barn 6kade dock med knappt 1 procent i fasta priser,
medan lokalkostnaderna steg med nira 10 procent under 2024. Det visar att &ven om
verksamheterna anpassas ar det betydligt svirare att snabbt minska lokalkostnaderna inom
forskolan.

Fortsatt osikerhet kring finansiering av det civila forsvaret

Kommuner och regioner ar centrala aktorer i uppbyggnaden av det civila férsvaret, och den
statliga kommunikationen kring omvarldslaget har blivit allt tydligare. Samtidigt rdder
fortsatt osidkerhet kring vad uppdraget konkret innebir, samt vad den statliga finansieringen
kan komma att tdcka. Kraven frén staten dr dnnu otydliga, vilket forsvarar planeringen och
gor det svart for kommuner och regioner att bedoma vilka resurser som kravs och hur stora
kostnaderna kommer att bli. SKR utgér frén att statlig finansiering kommer att tacka
kommuners och regioners utékade uppdrag i uppbyggnaden av civilt forsvar och deltar i
dialoger kring detta.
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Regionernas ekonomi

Regionernas ekonomi har varit pressad under flera ar. Efter pandemin f6ljde en
inflationschock som ytterligare 6kade kostnaderna. Fér 2025 véntas ett svagt positivt samlat
resultat, men hilften av regionerna prognostiserar underskott. De senaste &ren har ménga
regioner haft svért att fi ekonomin i balans, och nagra har hojt skattesatsen for att méta
kostnadsutvecklingen. Tva tuffa ar med svaga resultat har dessutom urholkat det egna
kapitalet. Forutsattningarna att aterstilla detta varierar mellan regionerna, men
kostnadsutvecklingen inom hilso- och sjukvarden forblir en central utmaning.

Mellan 2014 och 2024 6kade hilso- och sjukvardens kostnader i fasta priser med i
genomsnitt 1,8 procent per ar. Justerat for demografiska forandringar motsvarar det 0,7
procent per ar. Kostnadsokningen forklaras till stor del av den medicintekniska utvecklingen,
vilket skapar mojlighet till biattre och skonsammare behandlingsmetoder och gor det majligt
att behandla fler patienter, dven i hogre aldrar. Det 4r en positiv utveckling for samhillet,
men medfor ett vixande kostnadstryck. Produktivitetskommissionen konstaterar i sitt
slutbetdnkande att svensk sjukvard héller god kvalitet och visar tecken pa forbattrad
effektivitet, matt som maluppfyllelse.

Det finns fortsatt behov av effektiviseringar och prioriteringar inom hilso- och sjukvéarden.
Véard med osdker nytta, insatser med liten eller ingen nytta for patienten, har fatt 6kad
uppmaéarksamhet, men dven om saddana atgarder frigor resurser kommer den medicintekniska
utvecklingen fortsatt att driva kostnader. Utan antingen skattehdjningar eller 6kade
generella statsbidrag blir det svart att langsiktigt uppratthélla en fortsatt kande ambitions-
niva inom halso- och sjukvarden i takt med att vi kan behandla fler sjukdomstillstand och allt
hogre upp i dldrarna.

Finansieringen av vilfirden urholkas nér generella bidrag star
still

I budgetpropositionen for 2026 ar de generella statsbidragen kvar pa 2025 ars niva forutom
tillagg for regelforandringar, samtidigt som sektorbidraget till regionerna minskas med 2
miljarder kronor. Nar det giller de riktade bidragen ar det svart att utldsa vilka som &r nya,
vilka som upphor och vilka som forandras. Utmaningarna med det stora antalet riktade
statsbidrag kvarstir, de forsvarar anpassning och styr ofta verksamheterna i en riktning som
inte alltid 4r mest effektiv utifran lokala behov och férutsittningar.

Dirmed gér en av huvudpoédngerna med en decentraliserad vilfardsmodell forlorad: att
beslut och prioriteringar bast fattas niara verksamheten dar kunskapen om lokala behov ar
storst. Manga mindre riktade bidrag skapar dessutom forvantningar hos invanarna om nya
eller utokade insatser, trots att de ekonomiska forutsattningarna i grunden ar oférandrade.

Nir de generella statsbidragen ligger still nominellt, innebar det en successiv urholkning av
vélfardens finansiering. En virdesiakring for 2026 hade motsvarat 6kade bidrag med cirka
2,5 miljarder kronor till kommunerna och 0,5 miljarder till regionerna. I stillet far sektorn
riktade satsningar, kopplade till nya dtaganden och 6kade kostnader f6r kommuner och
regioner.

Staten och kommunsektorn delar ansvaret for att finansiera vélfarden, och si har varit fallet
under lang tid. Men staten har ett sarskilt uppdrag att skapa likvardiga forutsattningar 6ver
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landet. Det kraver en mer forutsagbar och transparent modell for hur statsbidragen utvecklas
over tid.

Viardesikring av de generella statsbidragen

Varken de generella eller riktade statsbidragen foljer med pris- och 16neutvecklingen eller
forandringar i befolkningens storlek och sammansittning. De riknas helt enkelt inte upp i
takt med verkligheten. Ibland viljer regeringen att tillfalligt forstiarka de generella bidragen,
som under pandemin da sektorn fick betydande tillskott. Men 6kade generella bidrag
innebér inte nédvandigtvis att sektorn far mer resurser att rora sig med.

De generella bidragen anvands ocksé for att reglera forandringar i ansvar mellan staten och
kommunsektorn enligt finansieringsprincipen, liksom for att kompensera effekter av
skatteforslag som paverkar det kommunala skatteunderlaget. Darfor gar det inte att tolka en
Okning av de generella statsbidragen som ett tecken pa viardesidkring. Tvartom kan en
forandring av skattesystemet innebara att kommuner och regioner mister den naturliga
tillviaxt som annars hade skett i skatteunderlaget, samtidigt som kompensationen endast ges
det ar forandringen infors och darefter ar nominellt oférandrad.

Statsbidragen urholkas darmed successivt i takt med pris- och 16nedkningar samt vixande
demografiska behov. Ser man 20 ar tillbaka ligger nettotillskotten i de generella
statsbidragen 2025 i nivd med vad en viardesdkring skulle ha medfort, inkluderas dessutom
regleringarnas effekt saknas totalt 13 miljarder kronor. Men utvecklingen ar ojimn och det
ackumulerade underskottet uppgar samlat till omkring 134 miljarder kronor. Ryckigheten ar
ett allvarligt problem. Tillskott kommer oregelbundet och ofta sent i budgetprocessen, vilket
skapar betydande osikerhet for kommuner och regioner. Utan en systematisk och
transparent vardesédkring blir planeringen av bade nésta ars budget och den langsiktiga
ekonomin svar att genomfora. Under tider dir de generella bidragen ar ldgre dn vardesidkring
skapar det ocksa utmaningar med finansieringen dar alternativen f6r kommuner och
regioner ar att dra ner pa verksamheten eller hoja skattesatsen.

Nir staten dessutom kopplar nya medel till ambitionshdjningar eller specifika &ndamaél hojs
forvantningarna pa valfirden utan att resurserna nodvéandigtvis 6kar. Resultatet blir att de
miljarder som regeringen beskriver som ”satsningar” ofta inte dr nya pengar och i vissa fall
inte ens tacker kostnadsokningarna. Sammantaget leder det till 14g transparens och 6kande
friktion mellan nationell och lokal niva.

Okad statlig styrning utmanar det lokala sjilvstyret

Den statliga styrningen av kommuner och regioner har 6kat under senare &r, inte minst
genom fler riktade statsbidrag och en mer omfattande detaljreglering. I augusti 2025 gav
regeringen ett uppdrag att utreda hur staten kan utforma atgarder som motverkar 6kande
kommunala skattesatser och samtidigt stimulera skattesdnkningar. Syftet ar att forhindra att
fler kommuner och regioner hojer skatten, trots att manga star infor vixande kostnadstryck.

Ett liknande uppdrag ingick i den senaste utjaimningsutredningen, dar slutsatsen var att
inskrankningar i kommunernas ritt att faststilla skattesatsen endast kan inféras om det
behovs for att motverka samhillsekonomisk obalans. Under 1990-talet forekom béde hirda
och mjuka skattestopp, men situationen var d& en annan. Mellan 1990 och 1993 611 BNP
med drygt fem procent, arbetslosheten steg snabbt och statsskulden 6versteg 70 procent av
BNP. I dagens ekonomiska lige finns inga motsvarande motiv for att begransa det
kommunala sjalvstyret.
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Skattesatsen ir ett viktigt verktyg, men svart att jamfora

Infor 2025 sankte 13 kommuner skattesatsen medan 4 hojde den. Rensat for skattevixlingar
har totalt 225 skatteforandringar gjorts de senaste tio aren, varav 55 procent har varit
hd6jningar. Trots det har den genomsnittliga kommunala skattesatsen i stort sett legat still
under perioden. Skatteforandringar forekommer i alla typer av kommuner, men det ar
vanligare att kommuner med redan lag skatt sianker skatten an att de hojer den. Bland
kommuner med hogre skatt har skattesdnkningar och héjningar varit ungefar lika vanliga.

Tabell 1 « Antal skatteforandringar 2015-2025 grupperat efter skattesats 2015

Antal kommuner

25% 25-50 % 50-75 % 25%
. . u . Alla
lagsta lagsta lagsta hogsta
Antal sankningar 58 13 13 18 102
Antal héjningar 36 47 22 18 123

Kélla: Statistiska centralbyran

Varje ar gors saval hojningar som sankningar av skattesatsen, dven om hdéjningarna varit fler.
Kommuner med lagre skatt har gjort fler skattesénkningar an skattehdjningar.

Skillnaden mellan den hogsta och ldgsta kommunala skattesatsen uppgar till 7,20
skattekronor, men stora delar av skillnaden forklaras av enskilda kommuner med sarskilt
h6ga nivder. Om man i stéllet jamfor den 10:e och 90:e percentilen minskar skillnaden med
omkring 60 procent. Skillnaderna i skattesats pdverkas ocksd av hur ansvaret mellan
kommun och region ar férdelat i olika lan, fraimst gallande kollektivtrafik och hemsjukvard.
Om alla 14n haft samma ansvarsférdelning skulle skillnaden mellan hogsta och lagsta
kommunalskatt minska med cirka 80 ore.

For regionernas del ar skattesatsskillnaderna smé jamfort med kommunerna. De varierar ar
2025 mellan 10,83 och 12,38 procent, dvs. en skillnad pa 1,55 procentenheter, med ett ovigt
genomsnitt pa 11,64 procent. Regionerna har hojt skattesatsen med 34 6re sedan 2015, under
perioden har ingen region siankt skatten. Orsaken hir ar ett hogt kostnadstryck pa grund av
den medicintekniska utvecklingen.

Att inskrianka den kommunala beskattningsrétten ar inte bara en begransning av det lokala
sjalvstyret utan ocksa ett ingrepp i det ekonomiska ansvarstagandet. Kommunernas och
regionernas fortroendevalda svarar direkt infor sina invanare, bade for verksamhetens
resultat och den skatt som finansierar den. Erfarenheterna visar att det lokala ekonomiska
ansvaret har tjanat samhillsekonomin vil. Kommunerna har under ldng tid hanterat
pandemi, snabb befolkningstillvaxt, minskande befolkningsunderlag, stora investerings-
behov och 6kade ambitioner, bland annat inom funktionshinderomsorgen, utan nagot
systematiskt tryck uppét pa den kommunala skattesatsen. For regionerna ar situationen mer
utmanande dar ett skattestopp utan 6kad finansiering fran annat héall skulle gora det svart att
fortsatt f6lja med i den medicintekniska utvecklingen.

Stora skillnader mellan hogskattekommuner och lagskattekommuner

En jamforelse mellan hog- och lagskattekommuner (de 15 med hogst respektive lagst
skattesats, exklusive Stockholms stad, beriknat 6ver fem ar) visar att skattesatsen i
genomsnitt skiljer 5,20 skattekronor mellan grupperna. Trots att kommuner med hégre
skattekraft genererar storre skatteintakter utjaimnas dessa skillnader i stor utstrackning
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genom inkomstutjimningen. Nar skatteintdkter och inkomstutjimning summeras har dock
hogskattekommunerna hogre totala intédkter, framst till foljd av den hogre skattesatsen.

Hogskattekommunerna har som grupp storre intékter fran fastighetsavgift och
strukturbidrag, men ocksé en lagre resultatniva. En ldgre resultatniva innebar, allt annat
lika, ett lagre finansieringsbehov. Allt detta betyder att hogskattekommunerna har 36
procent mer intdkter per invanare for att ticka sina kostnader i verksamheterna. Men de har
ocksé hogre kostnader, dven efter justering med bidrag/avgift enligt kostnadsutjaimningen.

Tabell 2 « Procentuell avvikelse mot den genomsnittliga nettokostnaden all verksamhet i kommuner

Procent
Hog skatt Lag skatt

Skatteintakt -18% -8%

- dérav skattesats 9% -13%
Inkomstutjamning 24% -7%
Ovriga intékter 2% 0%
Resultat 3% -4%
Summa finansiering (exkl. kostnadsutjamning) 1% -19%
Verksamhetskostnader (inkl. kostnadsutjamning)

Aldreomsorg 4% -3%
Forskola 1% -3%
Grundskola 3% -3%
Kollektivtrafik 2% -1%
LSS/IFO/GY/VUX 2% -2%
Frivillig, affars- och ej utidmnad verksamhet 3% -7%
Overgripande utjgmningsintakter -3% 0%
Summa kostnader 11% -19%

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Vardena i tabellen relaterar till den genomsnittliga totala nettokostnaden per invanare, som ar ca

62 000 kronor under dessa ar. Hogskattekommunerna har betydligt storre intakter an lagskatte-
kommuner. Skillnaden i intakter motsvaras i stor utstrackning av skillnader i kostnader inom forskola,
grundskola och aldreomsorg.

Kostnadsnivan ar hogre i hogskattekommunerna inom nistan alla verksamheter, men
skillnaderna ir sirskilt tydliga inom dldreomsorg och grundskola. Aldreomsorgen forklarar
omkring 23 procent av den totala skillnaden mellan h6g- och lagskattekommuner, medan
grundskolan star for 17 procent. Det dr alltsd inte frivillig verksamhet som driver
skillnaderna, utan de lagstadgade verksamheterna.

Analysen kan inte avgora om skillnaderna beror pa effektivitet, ambitionsniva eller
strukturella forutsittningar, men den visar tydligt att mindre, glesa och befolkningsméssigt
krympande kommuner systematiskt har hogre skattesats dn andra.
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Avvigningen mellan statlig styrning och lokalt ansvar

Kommuner och regioner stér infor en komplex ekonomisk situation dar lagkonjunktur,
okade kostnader och demografiska forandringar sammanfaller med en allt mer detaljstyrd
statlig politik. Riktade statsbidrag, sena beslut och avsaknaden av virdesidkring forsvéarar den
langsiktiga planeringen och riskerar att underminera det lokala sjalvstyret. Att fler kommu-
ner hojt skatten dn sankt den kan ocksa vara en konsekvens av den underfinansiering som
skett under en period.

Samtidigt bar kommuner och regioner huvudansvaret for vilfirdens genomférande och det
ekonomiska resultatet. Den kommunala beskattningsritten har historiskt fungerat som en
stabil grund for lokalt ansvarstagande och samhillsekonomisk balans. Skillnader i skattesats
speglar i stor utstrackning skillnader i strukturella forutsattningar — inte bristande
ansvarstagande.

Framat kravs en tydligare rollférdelning mellan stat och kommunsektor. Staten behover
skapa langsiktiga och transparenta ekonomiska ramar som ger kommuner och regioner
mojlighet att planera, prioritera och effektivisera utifran lokala behov. P4 sa sitt kan
valfarden virnas, sjalvstyret starkas och fortroendet mellan stat och kommunal sektor ater
balanseras.
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1. Vardesiakrade statsbidrag — for
langsiktighet och valbalanserade
spelregler

Statsbidragen ar en avgorande del av vilfiardens finansiering. Staten anvéander statsbidragen
for att skapa likvardiga forutsattningar och for att styra och stodja utvecklingen av
kommuner och regioners verksamheter. Generella statsbidrag fordelas via utjamnings-
systemet och anviands framfor allt for att finansiera inkomstutjamningen, som i hog grad ger
kommuner och regioner majlighet att finansiera en jamlik valfard. Vid ldgkonjunkturer eller
kriser har staten historiskt forstarkt de generella statsbidragen, ofta tillfalligt. Riktade
statsbidrag anvinds for att styra verksamheten, ibland pa en detaljerad nivd, inom framf6r
allt halso- och sjukvard, skola och omsorg.

Varken generella eller riktade statsbidrag vardesdkras med pris- och 16nedkningar eller
forandringar i befolkningens storlek och sammanséttning. Det innebér att bidragen succesivt
urholkas av pris- och 16nedkningar samt niar de demografiska behoven okar. Detta skapar
betydande utmaningar for sektorn och understryker behovet av forstaelse och samsyn kring
statsbidragens utveckling och utformning.

Statsbidragens omfattning: riktade och generella

Kommunsektorns verksamheter finansieras till ungefar tva tredjedelar av skatteintékter,
vilket motsvarade 925 miljarder kronor 2024. Generella statsbidrag och utjamning uppgick
till 148 miljarder kronor i kommuner respektive 57 miljarder kronor i regioner. Har ingar
forutom anslaget for kommunalekonomisk utjamning dven fastighetsavgiften for
kommunerna och ovriga generella statsbidrag som till exempel sektorsbidraget till
regionerna. Sammantaget utgjorde generella statsbidrag 15 procent av finansieringen till
kommunsektorn.

De generella statsbidragen som anslds inom utgiftsomrade 25 i statens budget anvénds i
huvudsak, tillsammans med avgifter fran ett faital kommuner och en region, for att finansiera
inkomstutjimningen och strukturbidraget. De kan forstarkas med obundna tillskott, vilket
ofta sker i syfte att balansera befarade minskade skatteintékter till exempel vid finanskrisen
och Covid-19 pandemin. I de generella statsbidragen regleras ocksa for utokat eller minskat
uppdrag mellan staten och kommunsektorn enligt finansieringsprincipen. Dartill regleras
eventuella skatteforslag som paverkar det kommunala skatteunderlaget genom de generella
statsbidragen. For att tydliggora olika typer av forandringar i de generella statsbidragen
anvands begreppen nettotillskott, omforingar och regleringar. Se faktaruta pa nésta sida for
definitioner.
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Faktaruta: Olika typer av férandringar av de generella statsbidragen

Nettotillskott — rena férstarkningar av statsbidragen, utan koppling till skatteandringar eller nya
uppgifter.

Omféring — medel som flyttas mellan budgetposter, t.ex. nar sysselsattningsstod fors in i
generella statsbidrag. Innebér ingen faktisk 6kning av resurserna.

Reglering mot skatteunderlaget — kompensation nar staten andrar skatter som paverkar
kommunernas skatteintakter, t.ex. héjt grundavdrag.

Reglering enligt finansieringsprincipen — kompensation nar kommuner/regioner far nya eller
andrade uppgifter, t.ex. férandring av undervisningstid i skolan eller fast omsorgskontakt i
aldreomsorgen.

Reglering, dvrigt — justeringar som inte beror pa skattebas eller nya uppgifter, t.ex. férandringar
av fastighetsavgiften.

Diagram 1 « Arlig férindring av generella statsbidrag till kommuner och regioner 2006-2025

Miljarder kronor
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20
15
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Miljarder kronor

-15
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= Nettotillskott = Omféring
= Reglering, évrigt = Reglering, skatteunderlag
= Reglering, finansieringsprincip

Kallor: Statens budget 2005-2025 samt Sveriges Kommuner och Regioner

Inom generella statsbidrag regleras till exempel férandringar av kommunernas och regionernas
skattebas, till exempel férandring av grundavdragen. Nya reformer som medfor forandrade ambitioner
for en verksamhet regleras ocksé enligt finansieringsprincipen. De rena nettotillskotten ar
forstarkningar av finansieringen for kommuner och regioner.

Riktade statsbidrag ar 6ronmaérkta for specifika &ndamél. I kommunerna uppgick riktade
statsbidrag till 44 miljarder kronor och i regionerna till 28 miljarder kronor 2024, vilket
sammantaget motsvarar 5 procent av finansieringen av kommuner och regioners
verksamheter. De riktade bidragen har 6kat bade i antal och omfattning Gver tid. Lds mer om
deras effekter pa styrning, planering och effektivitet i det senare avsnittet Riktade bidrag
stor ut styrningen.

Ekonomirapporten oktober 2025 17



Budgetprocess i staten respektive i kommuner och regioner

Varken de generella eller de riktade statsbidragen raknas automatiskt upp med pris- och
loneutvecklingen eller med forandringar i befolkningen. Det innebér att deras reala virde per
invénare urholkas 6ver tid om inga nya beslut fattas. I regeringens budgetproposition anges
varje &r storleken pé de generella statsbidragen i utgiftsomréde 25, Allménna bidrag till
kommuner och regioner. Budgetpropositionen innehaller &ven information om forandringar
av de riktade statsbidragen, men informationen &r inte alltid fullstédndig eller samlad. Det gor
det svért att fa en tydlig bild av hur de riktade bidragen utvecklas 6ver tid. Storleken pé
statsbidragen avgors darmed genom diskretionira? beslut i budgetpropositionen, som
normalt presenteras i september. Riksdagen fattar beslut om regeringens budgetproposition
forst i december. Fattas inga beslut om tillskott sker en real urholkning av statsbidragen.

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och besluta om riktlinjer for det. En budget i balans ska uppréttas varje ar och
eventuella underskott ska aterstillas inom tre ar. Fullmiktige i varje kommun och region ska
fatta beslut om budget och faststélla skattesats for nistkommande ar senast i november, med
undantag for valdr. Mdnga kommuner och regioner anvander véiren ret innan aktuellt
budgetar till utviardering, planering och budgetberedning samt politiska prioriteringar.
Ramar for budget faststills ofta i juni. For kommuner och regioner innebar sena besked i
statens budget, tillsammans med avsaknaden av en systematisk och transparent
vardesdkring, att planeringen av nésta ars budget och den langsiktiga planeringen forsvaras.

Nir staten tillskjutit medel till de generella eller riktade statsbidragen har de ofta forknippats
med ambitionsokningar eller uttalade andamal. Det bidrar till att forvintningarna pa
valfarden kontinuerligt h6js. Samtidigt blir det allt svirare att urskilja att de miljarder som
regeringen aviserar som satsningar pa kommuner och regioner i budgeten inte alltid innebar
nya resurser, utan ofta inte ens kompenserar for stigande 16ner och priser. Systemet for
statsbudgeten och kommunikationen kring statsbidragen bidrar darmed till 1ag transparens
och dterkommande friktion mellan nationell och lokal niva.

Forandringar av generella statsbidrag

Kommunernas totala generella statsbidrag, anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning,
uppgdr till 119 miljarder kronor 2025. Det ar en 6kning med 76 miljarder kronor de senaste
20 aren, niva mellan 2005 och 2025. Nettotillskott till kommunerna star for 59 procent av
okningen motsvarande 45 miljarder kronor medan regleringar mot skatteunderlaget
motsvarar 34 procent av 6kningen och uppgar till 26 miljarder kronor under motsvarande
tid. Regleringar enligt finansieringsprincipen utgor 5 procent av 6kningen eller knappt 4
miljarder kronor.

Regionernas totala anslag inom utgiftsomrade 25 uppgér till 48 miljarder kronor 2025.
Generella statsbidrag har okat totalt med 35,5 miljarder kronor under de senaste 20 iren,
nistan en tredubbling. Nettotillskott till regionerna utgor 47 procent av 6kningen och uppgar
till 16,8 miljarder kronor medan regleringar mot skatteunderlaget utgor 37 procent av

Diskretionira innebér fritt bedomningsutrymme vid beslut, till skillnad frén beslut som ar strikt
regelstyrda.
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Okningen, eller 13 miljarder kronor. Regleringar enligt finansieringsprincipen stér for 1,6
miljarder kronor under perioden och motsvarar drygt 4 procent av 6kningen.

Diagram 2 « Fordndring av generella statsbidrag under perioden 2005-2025
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner

Se faktaruta for kategoriseringen av posterna inom anslaget for kommunalekonomisk utjamning.

Nettotillskotten har framfor allt handlat om konjunktur eller krisstod

Stora tillskott till de generella statsbidragen har tillforts i samband med ekonomiska kriser,
bland annat finanskrisen 2008—2010 och pandemin 2020—2022. Med utgangspunkt i nivan
pa de generella statsbidragen &r 2005 och en beriknad viardesakring utifran pris- och
Ioneutvecklingen i kommuner och regioner (PKV respektive LPIK) samt demografiska behov
visar jamforelsen att nivan pa nettotillskotten ar 2025 i stort motsvarar en vardesakring for
kommunerna och nigot mer #n sa for regionerna. Det bor dock betonas att denna jamforelse
endast avser nettotillskotten utifrdn den niva som géllde 2005. Under perioden har ocksa ett
stort antal regleringar, framfor allt kopplade till forandringar av skatteunderlaget, paverkat
de generella statsbidragen — en fraga som behandlas ldngre fram i kapitlet. Ser man till hela
perioden i ett ackumulerat perspektiv ar de samlade nettotillskotten for kommunerna
omkring 60 miljarder kronor lagre 4n vad en 16pande vardesidkring hade gett, medan
regionerna sammantaget fatt cirka 5 miljarder kronor mer @n en saddan berdkning skulle
innebdra. Tillskotten har dessutom varit ojamnt fordelade 6ver perioden och kraftigt
koncentrerade till enstaka &r, framfor allt under pandemin.
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Diagram 3 * Utveckling av nettotillskott samt berdkning av vardesakrad niva fran 2005
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Kallor: Statens budget 2005-2025 och Sveriges Kommuner och Regioner

Med utgangspunkt i nivan pa generella statsbidrag ar 2005 och beraknad vardesakring med pris- och
I6neutveckling i kommuner och regioner (PKV och LPIK) samt demografiska behovsférandringar fram
till ar 2025 motsvarar utvecklingen av generella tillskott en niva som i stort sett &r vardesakrad 2025 for
kommunerna (cirka 0,5 miljarder kronor lagre) och drygt den utvecklingen for regionerna (cirka 2,9
miljarder kronor hogre). Det ar dock tillskotten under pandemin som férklarar drygt halften av tillskotten
totalt under de senaste 20 aren.

Ryckighet och bristande framforhallning

Trots att nettotillskotten motsvarar en virdesdkrad nivad 2025 ar ryckigheten och den
bristfilliga framforhallningen stora utmaningar f6r kommuner och regioner.
Konsekvenserna av att en stor del av intdkterna ar nominellt oférédndrade frén ar till &r om
inga beslut fattas blir att de urholkas och férsvérar for respektive kommun och region ur ett
planeringsperspektiv. Det géller vid beslut om budget och plan, som ska innehélla
beridkningar for nastkommande tre &r, men forstarks ocksa vid nédviandiga langsiktiga
analyser. Ju langre framforhéllning kommuner och regioner har i sin planering desto
viktigare blir utvecklingen av alla intdktsposterna som ska balansera de 6kade behoven och
kostnaderna. Da krivs det antaganden for statsbidragens utveckling for att kunna gora
relevanta underlag for en ekonomi i balans.

I budgetpropositionen 2026 fanns inga tillskott till de generella statsbidragen till kommuner
och regioner. En virdesékring i takt med den prisékning och demografiska behovsokning
som kommuner och regioner méter under nista ar hade motsvarat en 6kning med cirka 2,5
miljarder till kommunerna och 0,5 miljarder kronor till regionerna. Under aren med extremt
hog inflation 2022—2024 motsvarade en viardesakring totalt drygt 13 miljarder till
kommunerna och knappt 5 miljarder kronor till regionerna. De dren 6kade de generella
statsbidragen med 7 respektive 3 miljarder kronor.

Regleringar

Uppriakningen av nivan utifran nettotillskotten 2005—2025 visar endast den ena sidan av
myntet. Den fingar inte hur virdet av bidragen gradvis urholkas nar regleringar ges i fasta
belopp utan uppriakning. Eftersom &ven regleringar, liksom nettotillskott, beslutas i
nominella belopp innebir det att deras virde successivt minskar i takt med pris- och
loneutvecklingen samt demografiska behov.
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For att forsta varfor statsbidragen urholkas 6ver tid behGver man se narmare pa hur
regleringarna fungerar i praktiken. Skattebasen som ligger till grund for skatteintdkterna
urholkas av regelférandringar och sankta skatter. Nar sektorn kompenseras for exempelvis
sankt skatt for pensionérer s ar det belopp som sektorn far som kompensation beridknat i
prisnivan det forsta aret och ligger kvar med samma nominella belopp &r efter ar. Samtidigt
urholkas ocksé skattebasen som normalt sett annars skulle ha 6kat i takt med pensionerna.
Det vill saga, kommuner och regioner gir miste om de framtida 6kningar frdn denna del av
skattebasen.

Samma berdkningsmetod giller dven nir sektorn far nya eller utokade uppgifter som
regleras via 6kade generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen. Uppgifterna blir
dyrare att utféra over tid i takt med pris- och 16neékningar, och ibland dven av okat
nyttjande och fler invinare, men regleringsbeloppet riknas aldrig upp. Det har skett drygt
300 regleringar till kommunsektorn enligt finansieringsprincipen sedan 2005, pd samman-
lagt drygt 5 miljarder kronor. For kommunerna handlar det till exempel om utékad
undervisningstid i skolan eller prao i arskurs 8 och 9. Den pedagogiska verksamheten ar
vanligt forekommande och stér for ndra 57 procent av samtliga regleringar. Genomsnittligt
belopp for en reglering enligt finansieringsprincipen ar ca 100 miljoner kronor, eller knappt
10 kronor per invanare.

Regleringar mot skatteunderlaget, vad har gatt forlorat?

Om vi tittar ndrmare pa regleringar mot skatteunderlaget blir den langsiktiga urholkningen
tydlig. Nar staten andrar skatter som paverkar kommunsektorns skattebas, till exempel
genom hojt grundavdrag eller forandringar av 3:12-reglerna, kompenseras sektorn genom
okade generella statsbidrag. Kompensationen beridknas utifran en genomsnittlig kommunal
skattesats i prisnivan det ar beslutet tas och ligger darefter kvar nominellt oférandrad.

Om kommunsektorn fick tva miljarder kronor i kompensation for en reglering 2005 ar
beloppet fortfarande tva miljarder kronor 2025. Under samma period har den kommunala
skattebasen vuxit med i genomsnitt drygt fyra procent per ar, vilket innebér att vardet av
kompensationen successivt minskat i reala termer.

Sett 6ver hela perioden 2005—2025 har de ackumulerade regleringarna ékat med cirka 38
miljarder kronor, medan den underliggande skattebasen vuxit motsvarande 54 miljarder
kronor. Skillnaden — omkring 16 miljarder kronor — motsvarar den virdeminskning som
foljer av att kompensationen inte riknas upp l6pande. Ackumulerat 6ver hela perioden
motsvarar denna urholkning ett bortfall pd omkring 80 miljarder kronor i uteblivna
skatteintakter for kommunsektorn.
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Diagram 4 ¢ Regleringar mot skatteunderlaget och framskrivning med utveckling av skatteunderlaget
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----- Regleringsbeloppen framskrivna med skatteunderlaget
Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner

Den samlade kompensationen for skatteférandringar har 6kat med cirka 38 miljarder kronor, medan
den underliggande skattebasen vuxit motsvarande 54 miljarder kronor. Skillnaden pa cirka 16 miljarder
kronor illustrerar den reala vardeminskningen nar kompensationen inte réknas upp éver tid.

Den storsta enskilda regleringen som gjorts under perioden ar det forh6jda grundavdraget
for dldre 2011. D4 fick kommunsektorn drygt 7 miljarder kronor i hojt statsbidrag. Vardet av
dessa regleringar i termer av skattebas ar 13 miljarder kronor ar 2025.

Indirekta effekter paverkar ocksi kommunsektorns skattebas

Ett exempel pa hur kompensationsmekanismen fungerar ar forandringar av de sa kallade
3:12-reglerna. Syftet med exemplet ar inte att virdera 3:12-reglernas utformning utan att
illustrera den generella effekten av nominella kompensationer.

Reglerna paverkar hur inkomster fran fimansforetag beskattas och ddarmed storleken pa den
kommunala skattebasen. Nar reglerna dndras fair kommunsektorn kompensation i de
generella statsbidragen, berdknad med den genomsnittliga kommunala skattesatsen i
datidens prisniva och utan upprikning 6ver tid.

Sedan 2007 har utdelningarna frén fimansforetag 6kat med mer dn 500 procent, medan den
underliggande kommunala skattebasen vuxit med 84 procent. Det indikerar att kompen-
sationen inte fullt ut fingar de l&ngsiktiga effekterna och att kommunsektorn successivt
forlorat skatteintékter till f6ljd av forandrad inkomstfordelning mellan 16n och kapital.
Skillnaden visar att &ven niar kompensation ges korrekt vid beslutstillfallet kan dess viarde
gradvis minska i takt med den ekonomiska utvecklingen. Samma monster géller for flera
andra skatteférandringar som péaverkar skatteunderlaget.

Bakgrund till nuvarande system — finanspolitiskt ramverk och
budgetprocess

Det nuvarande finanspolitiska ramverket vixte fram ur 1990-talskrisen, en av de djupaste
ekonomiska nedgdngarna Sveriges moderna historia. Mellan 1990 och 1993 611 BNP med
drygt 5 procent, arbetslosheten steg snabbt och statsskulden 6kade till 6ver 70 procent av
BNP. For att aterstélla fortroendet for statsfinanserna och minska sérbarheten i ekonomin
genomfordes under resten av decenniet ett antal genomgripande reformer.
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Flera delar av den ekonomiska politiken lades om. Ett nytt pensionssystem inférdes, dir
framtida pensioner kopplades till den l&ngsiktiga utvecklingen av inkomsterna i ekonomin.
Penningpolitiken forandrades genom att Riksbanken fick ett sjalvstandigt ansvar for att
uppratthalla ett fast inflationsmal under rorlig vixelkurs. Inom finanspolitiken lades
grunden till det ramverk som géller &n i dag, med ett 6verskottsmaél for hela den offentliga
sektorn, ett utgiftstak for staten och ett balanskrav for kommuner och regioner. 2 Syftet var
att undvika dterkommande underskott och skapa stabila spelregler for den ekonomiska
politiken. Ramverket har bidragit till stabilitet och till att Sverige i dag har en av Europas
lagsta offentliga skuldnivéer.

For att skapa en mer forutsdgbar utveckling av statens utgifter och minska behovet av
aterkommande diskretionira beslut infordes ocksa principer for hur olika anslag ska
skrivas fram med hénsyn till pris- och volymf6randringar.

Framskrivning av utgiftsomraden

Som en del av det finanspolitiska ramverket inférdes principer for hur statens utgifter ska
skrivas fram 6ver tid. Syftet var att skapa en mer férutsdgbar utveckling av anslagen och
minska behovet av dterkommande diskretionira beslut i budgetprocessen.

Utgifterna f6ljer i vissa delar volymutvecklingen i samhéillet, exempelvis demografiska
forandringar eller konjunkturliget. Det gor att resurser kan férdelas dit behoven 6kar utan
att nya politiska beslut behover fattas varje gang. Om de totala utgifterna daremot 6kar sa
mycket att utgiftstaket riskerar att 6verskridas méaste andra utgifter minskas — en
omprioritering kravs. I dag sker framskrivningen av statens utgifter i huvudsak enligt tre
principers:

e Nominellt oférandrade anslag omfattar bland annat de generella statsbidragen och
barnbidraget. For dessa kravs aktiva beslut om hgjningar, annars minskar deras
varde successivt i takt med pris- och 16neutvecklingen.

e Regelstyrda transfereringar avser statliga ersiattningar som sjukpenning,
foraldrapenning och garantipension. Dessa foljer olika index, till exempel
prisbasbelopp eller inkomstindex, men minskar anda som andel av BNP 6ver tid
eftersom indexeringarna inte fullt ut foljer inkomstutvecklingen.

e Forvaltningsanslag till myndigheter rdknas upp med ett pris- och loneindex (PLO)
men justeras samtidigt ned med ett produktivitetsavdrag for att stimulera
effektiviseringar.

Sammantaget innebar framskrivningsprinciperna att statens utgifter 6kar Iangsammare an
ekonomin (BNP) om inga nya beslut fattas. Ekonomistyrningsverket (ESV) har uppskattat
denna sa kallade automatiska budgetfoérstarkning till omkring 0,37 procent av BNP per ar,
motsvarande cirka 20 miljarder kronor. Det har bidragit till starka offentliga finanser, med

2 Det finanspolitiska ramverket
3 Undantag &r anslagen for bistdnd och EU-avgiften, som f6ljer utvecklingen av BNI. Diskretionéra

beslut kan dock gora att dessa avviker fran BNI 6ver tid. For beskrivning av rambeslutsmodellen och

PLO se Oversyn av omrikningsmetoden for vriga forvaltningskostnader i pris- och Iéneomrikningen
(PLO)(pdf)
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overskott i h6gkonjunktur och underskott i ldgkonjunktur, samt en kraftigt minskad offentlig
skuld som andel av BNP under de senaste trettio aren.

Riktade bidrag stor ut styrningen

Avsaknaden av en systematisk upprikning av statsbidragen innebar att kommunsektorns
intdkter i praktiken blir beroende av dterkommande diskretionira beslut. Nir staten vill
driva sirskilda reformer eller markera politiska prioriteringar sker det ofta genom riktade
satsningar snarare 4n genom en generell forstirkning av statsbidragen. Den utvecklingen har
successivt forandrat relationen mellan statens styrning och den kommunala sjalvstyrelsen.

SKR har lénge drivit frigan om mer generella och farre riktade statsbidrag till kommuner
och regioner som en forutsittning for att sektorn ska kunna skapa en hallbar, 14ngsiktig och
stabil planering av verksamheten. Avsaknaden av en systematisk upprékning av statsbidrag
skapar en arlig friktion mellan stat och kommunsektor, samtidigt som langsiktighet blir &n
viktigare for att hantera den omstéllning som demografin kraver framover. En upprikning av
statsbidragen i likhet med andra utgiftsomraden skulle dessutom tydliggora skillnaden
mellan ny politik och finansiering av tidigare ataganden géllande kommunsektorn.

Exempel fran skolan

De riktade statsbidragen ar nominellt oférandrade fran det aret de regleras. Det innebér att
det inte sker en uppriakning med pris- och l16nedkningar, vilket gor att satsningarna behover
forstarkas 1opande med 6vriga intikter frdn framfor allt skatter. Ett exempel ar lararlone-
satsningen som genomférdes 2016 och ligger kvar pd samma niva, trots att I6ner och
pensionskostnader for lararna har 6kat. I bidraget ligger palagget for personalomkostnader
beridknade som ett fast tilligg pa 42 procent medan det genomsnittliga palagget berdknades
till 44,5 respektive 47 procent 2023 och 2024. Ett annat exempel ar det riktade statsbidraget
for maxtaxa i forskolan. 4 Kommuner som valde att inféra maxtaxa inom forskola och
skolbarnomsorg fick ett extra statsbidrag for att ticka intiktsforluster. Sedan statsbidraget
inférdes gar nu betydligt fler barn i forskolan, bade till f6ljd av 6kat barnafédande och att
storre andel barn gar i forskolan, vilket innebér att ersidttningen for maxtaxa ska racka till
maénga fler. Andel barn 1—5 ar som &r inskrivna i forskola har 6kat fran 72 procent 2002 till
nira 87 procent 2024. Antal barn i férskola har 6kat med nara 153 000. Nar inkomsttaket
har indexerats, som till exempel intraffade 2025, har statsbidraget dessutom sinkts.

SKR anser att de riktade statsbidragen:

¢ Ger osikra planeringsforutsittningar
Statsbidrag som kommer med kort framforhéllning och kortsiktiga
planeringsforutsiattningar gagnar kortsiktighet framfor en langsiktig stabil planering.
Det minskar moéjligheterna for kommunerna och regionerna att sjilva styra 6ver sin
verksamhet utifran lokala eller regionala behov och forutsattningar.

¢ Leder till 6kad administration i vilfardssektorn
De riktade statsbidragen innebar ofta en administrativ borda. Det &r svart, i
synnerhet for sma kommuner, att halla koll pa alla riktade statsbidrag med olika

4 Maxtaxan innebar att kommunen far ta ut en viss procent av hushéllens inkomst i avgift for varje barn
i barnomsorgen, upp till ett tak. Maxtaxan infoérdes den forsta januari 2002 och siankte utgifterna
avsevart for de flesta hushall.
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datum for anmélning eller ansokan, rekvirering, avrapportering,
avslutningsrapportering och eventuell aterbetalning.

¢ Minskar effektiviteten i kommuner och regioner
Riktade statsbidrag innebéar att man initierar tillfalliga &tgarder och nar vil
statsbidraget upphor stir verksamheten dar med fler medarbetare som saknar
finansiering. Det stoppar upp eller forsvarar pagaende effektiviseringsprocesser och
ger undantrangningseffekter.

e Skapar svéarigheter i ansvarsfordelningen
Riktade bidrag skapar osdkerhet i rollférdelningen mellan den nationella, regionala
och lokala nivin. Vem ska stillas till svars om resultatet i verksamheten inte uppnar
forviantad kvalitet? Ar det kommunen eller regionen, som har fitt uppdraget att géra
just det som det riktade statsbidraget anger oavsett behov? Eller dr det riksdag och
regering, som fattat beslutet?

e Okar ojiimlikheten mellan kommuner
Statskontoret har gjort analyser som visar att det forekommer att riktade bidrag,
som syftar till att skapa béattre forutsattningar f6r kommuner med svaga resultat, i
stillet har gett den omvinda effekten. Kommuner med stora behov har i vissa fall
inte mojlighet att bidra med nédviandig medfinansiering som kravs for att s6ka
riktade statsbidrag till en verksamhet. Skillnader uppstar ocksa nir staten skjuter till
prestationsbaserade, riktade statsbidrag. Det kan exempelvis gilla statsbidrag som
ska anvandas for att anstilla en personalkategori, som ar svarrekryterad. De
kommuner och regioner som lyckas rekrytera — och har bittre forutsittningar for att
lyckas — far hogre ersattning fran statsbidraget och har dairmed utrymme att gora
ytterligare rekryteringsinsatser.

¢ Riskerar att urholka fortroendet for politiken
De riktade bidragen utgor en risk for misstro mot fortroendevalda pa lokal niva,
nédgot som dven riskerar att skapa misstro mot hela samhallskontraktet. Nar
exempelvis regeringen lanserar en reform fér en kommunal verksamhet pé 100
miljoner kronor later det mycket och skapar forvantningar dven for invénarna i en
liten kommun. Fér en mediankommun innebér det cirka 150 000 kronor

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av riktade statsbidrag inom skolan att mycket
av den dterkommande kritiken mot riktade statsbidrag kan bekriftas. Sammantaget
konstaterades att ett av de allvarligaste problemen &r att den stora mangden statsbidrag
orsakar splittring och forsvéarar, ibland omojliggor, bade fokusering och langsiktig planering
hos huvudmaénnen. Det framkom ocksé att det ibland gors insatser dir det finns statsbidrag
att soka, istéllet for sddant som verksamheten beh6ver mest. Det kan fa till f61jd att specifika
lokala utvecklingsbehov far st tillbaka. Den stora mangden bidrag skapar dven en
omfattande och resurskrivande administration.

Manga liknande forslag om statsbidragsprinciper

Flera statliga utredningar, sdsom Utjamningskommittén (SOU 2024:50), Produktivitets-
kommissionen (SOU 2024:29) och Kommunutredningen (SOU 2020:8) har foreslagit att
riksdagen bor foresla en statsbidragsprincip. Utjamningskommittén, som ar den senaste,
foreslar foljande:
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Statsbidrag som gar till verksamhet for vilken kommuner och regioner ar ansvariga ska, som
huvudregel, vara generella. Riktade statsbidrag ska dock kunna ges:

e som kostnadsersattningar for uppgifter som alagts kommuner och regioner av
staten,

e vid extraordinira situationer dar kommuner och regioner kan paverkas i olika
omfattning,

e nir det finns samsyn om behovet av ett riktat statsbidrag, samt

e om det finns sirskilda skal.

Vid utformningen av nya riktade statsbidrag ska foljande kriterier vara viagledande for
regeringen:

e Riktade statsbidrag ska ha breda anvindningsomraden. Om det finns liknande
riktade statsbidrag bor utgdngspunkten vara att dessa ska slas ihop.

e Riktade statsbidrag ska vara tidsbestimda och ha en tydlig plan for avveckling eller
infasning i det generella statsbidraget redan nir de infors.

e Riktade statsbidrag ska utformas sa att de minimerar den administration de skapar i
anvandarledet.

e Riktade statsbidrag ska vara av en tillracklig storlek for att kunna finansiera insatser
av betydelse, &ven med beaktande av bidragens administrativa kostnader.

De skirpta beredningsrutinerna och utformningskriterierna ska gilla riktade statsbidrag
som motiveras av sarskilda skal.

Dessutom menar kommittén att inget riktat statsbidrag som viander sig till alla kommuner
eller regioner ska ge mindre dn 100 000 kronor i bidrag till den kommun eller region som far
minst. Avvikelser fran detta riktméarke bor motiveras av regeringen.

SKR vill att riksdagen beslutar om statsbidragsprinciper

SKR har vid flera tillfdllen fort fram vikten av principer for riktade statsbidrag till regeringen.
Dessa ligger vil in linje med de forslag som framgar ovan och med de andra utredningarnas
forslag och kan sammanfattas sa har:

e huvudregeln vid nya reformer ar generella bidrag

e tidsbestdmning (till exempel 3 ar)

e minsta belopp (till exempel 100 000 kronor

e utformas pa ett likartat sétt for minimerad administration
e ¢j ges under innevarande ar (utom vid akut situation)

e breda anvindningsomriaden

e ange hur utfasning ska ga till vid inférandet

Principerna bor beslutas av riksdagen och, likt finansieringsprincipen, ge uttryck fér en
gemensam syn pa relationen mellan stat och kommunsektor. Ett sddant riksdagsbundet
stillningstagande skulle bidra till kontinuitet och forutsagbarhet i statens hantering av de
riktade statsbidragen over tid.
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Avslutande reflektioner

Kommuner och regioner har ett brett och langsiktigt ansvar for ménga av vilfardens centrala
verksamheter. For att kunna planera och anvinda resurser effektivt kravs stabila spelregler
och forutsdagbarhet i finansieringen. De senaste drens 6kande antal riktade bidrag har
bidragit till att styra resurser mot prioriterade omraden, men det talas sédllan om vad som
prioriteras bort. Systemet har lett till mer administration, kortsiktighet och fragmenterad
styrning, och riskerar att forsvaga det lokala sjalvstyret genom att minska mojligheten att
anpassa valfarden efter lokala behov.

I dag saknas en automatisk viardesdkring av statsbidragen, vilket innebéar att kommun-
sektorns ekonomi successivt paverkas av inflation, loneutveckling och beslut som fattas med
kort varsel i statens budgetprocess. Dartill minskar skattekraften 6ver tid nar det sker
skatteregleringar, eftersom finansieringen endast utgors av regleringsarets niva. For att
kommuner och regioner ska kunna méta framtidens behov kravs ett tydligare fokus pa
generella och forutsdgbara statsbidrag, dar staten anger principer for vardesiakring och
uppriakning. Det handlar inte i forsta hand om mer pengar, utan om tillracklig framfor-
héllning och 1angsiktighet. Om staten tydligt skulle formedla hur de generella statsbidragen
ska utvecklas over tid skapas stabilare planeringsforutsittningar, bade for investeringar och
for verksamhetsplanering. Det minskar ocksa behovet av kortsiktiga krisatgirder och
tillfalliga satsningar som annars riskerar att tringa undan strukturella forbattringar.

I ett allt hardare politiskt klimat behover fler ta ansvar for bilden av kommunsektorn, och
motverka uppfattningar som beskriver den som “ett svart hal" dir satsningar aviseras
kontinuerligt samtidigt som ménga kommuner och regioner har brist pa resurser. Det skulle
darfor vara viardefullt att redovisa vilka genuint reala tillskott kommunsektorn fir och vad
den langsiktiga finansiella effekten ar av regleringar.

Flera utredningar har lyft vikten av ldngsiktiga planeringsforutsattningar for kommun-
sektorn. En mer langsiktig och samlad statlig finansiering stiarker fortroendet mellan stat och
kommunsektor. Det ger battre planeringsforméaga lokalt och gor det lattare att hantera
gemensamma utmaningar inom bland annat skola, vird och omsorg. Det handlar ytterst om
att skapa stabila spelregler, inte tillfilliga l6sningar, for en vilfard som méste fungera
langsiktigt, i bdde hog- och lagkonjunktur.
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2. Samhallsekonomi

Svagare omvirldskonjunktur och mindre gynnsamma handelsférhéllanden
fortsatter dampa efterfragan pa svensk export. Utsikterna for svensk tillvaxt
vilar darfor pa inhemsk efterfragan, dar hushéallen utgér motorn. Sedan april
har stamningsldget bland hushallen gradvis forbattrats, trots ett fortsatt
osikert geopolitiskt lage. Stigande realloner, 1agre bolédnerantor och en
finanspolitik som starker hushéllsekonomin talar for 6kad optimism och
konsumtion under 2026 och 2027. Inflationen forblir f6rhgjd i ar men vantas
mildras nasta ar, bland annat genom den halverade livsmedelsmomsen. Med
konjunkturaterhamtningen okar efterfragan pa arbetskraft. Antalet syssel-
satta och arbetade timmar okar 2026 och desto mer 2027, medan arbetslos-
heten fortsatter oka i a&r men minskar darefter. Starkare arbetsmarknadslage
gynnar det kommunala skatteunderlaget som 20262029 6kar med 4,2 pro-
cent per ar i genomsnitt. I reala termer ar aterhamtningen som starkast i ar,
da den laga inflationen 2024 ger minskade kostnader for kommunala avtals-
pensioner.

Flera omstandigheter talar for att ekonomin ror sig mot ett nytt normallage
dar prisnivaer, loneutveckling och ranteliget ligger pa hogre nivaer an vad
som géllde fore pandemin och kostnadskrisen. De kommande aren innebar
darmed anpassningar till en ny ekonomisk verklighet for alla.

Osikerhet praglar en vacklande omviarldskonjunktur

Osikerhet tynger den globala ekonomin med konsekvensen att konsumtionen dimpas,
investeringar uteblir och anstillningsbeslut skjuts upp eller arbetsstyrkor minskas. Geopol-
itiska spanningar men fraimst USA:s handelskrig skapar osdkerhet kring den globala kon-
junkturen. Konsekvenserna for varldsekonomin dr svara att forutse. Sardeles hog osakerhet
ar forknippad till USA, navet for viarldsekonomin och finansmarknaden. Tullsatserna pa
USA:s import har hojts markant, fréin omkring 3 procent till cirka 17 procent i genomsnitt.5
Trots det syns dnnu ingen tydlig nedgéng i den amerikanska utrikeshandeln.® Medan vissa
delar av amerikanskt KPI visar en gradvis allt snabbare prishgjningstakt ser vi &nnu inte en
bredare prisuppgéng i vare sig producent- eller konsumentled i USA. Annu syns inte heller
négra stora negativa effekter for global tillverkningsindustri: savil global varuhandel som
industriproduktion har fortsatt att stiga, till och med i snabbare takt 4n i fjol. Att inférandet
av tullh6jningarna drog ut pa tiden forsenade de direkta priseffekterna. Motétgarder frén
omvirlden har varit begransade och en eskalerande global handelskonflikt har darmed kun-
nat undvikas, &tminstone hittills. Kostnaderna f6r de héjda tullarna tycks i hogre grad dn
véntat ha absorberats av importorer och aterforsaljare.”

5 Enligt Yale Budget Lab.
6 Undantaget den tillbakagang som foljde det tillfalligt forhojda importflodet under december—mars.

7 Se Hogre tullar ger generellt simre ekonomiska forutscdttningar i MakroNytt 1/2025
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SKR:s bedomning ar att en allt storre 6vervéltring av tullh6jningarna pa priser och kostnader
framover kommer att pressa foretagens lonsamhet och dampa hushallens konsumtion.
Effekterna kommer med tiden att bli mer kdnnbara, med en dimpning av bade produktion
och sysselsittning, framforallt i USA. En allmén forsvagning av varldshandeln berdknas dar-
med ligga framfor oss. Med tiden forutser vi avtagande osidkerhet, en anpassning till de nya
handelsforutsattningarna samt viss stottning fran ekonomisk-politiska stimulanser som ger
gradvis aterhamtning i omvirldstillvixten. Men negativa konsekvenser fran handelstumultet
i &r tynger alltsé global BNP-tillvixt dven 2026.

Tabell 3 « BNP-tillvaxt i omvariden

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Eurozonen 0,8 1,2 1,1 2,4 2,4 2,2
USA 2,8 1,5 1,4 24 2,1 1,8
Varlden, handelsviktad* 1,8 2,3 2,3 2,1 2,2 2,2

* Handelsviktad baseras pa global BNP viktad utifran KIX-index. KIX dr ett valutaindex baserat pa floden av varor
och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Macrobond samt Sveriges Kommuner och Regioner

Svag BNP-tillvaxt i USA forsvagar konjunkturen ytterligare

Aktuell data for USA har i &r innehallit visentliga forsvagningar, bland annat vad géller
stimningsliget bland hushall och arbetsmarknadskonjunkturen. Den politik som admin-
istrationen genomfort har samtidigt bidragit till en ovanligt snabb nedgéng i sysselséttningen
for utrikesfodda, vilket forsvarar tolkningen av arbetsmarknadsstatistiken.8 En ytterligare
forsvarande omstiandighet dr den pagaende nedstiangningen av statsapparaten i USA, vilket
innebar att ekonomisk statistik kan komma att publiceras med férdr6jning eller inte alls.?
Tillsammans med redan implementerad ny politik i ar ar det svart att se att den nya
budgeten i USA ska kunna medfora nigon ytterligare injektion for BNP-tillvixten. Trots
fortsatta rantesankningar frén Federal Reserve (Fed) ar vér prognos att amerikansk BNP i
princip stéar still det andra halvaret, foljt av blygsam tillvaxt 2026.

HoOg sysselsittning formar inte lyfta europeisk tillvixt

Trots en timligen stark arbetsmarknadsutveckling i Europa, dar inte minst sysselsidttnings-
graden ar den hogsta pa 20 ar, ar tillviaxten svag. Med undantag fér Spanien ar BNP-tillvax-
ten lag i de storsta ekonomierna i eurozonen och dessvirre syns inga tydliga tecken pa ndgon
snar vandning. Savil arets tullturbulens som tidigare ars pris-, kostnads- och ranteuppgan-
gar himmar europakonjunkturen. Stora satsningar pa infrastruktur, energiomstillning samt
en omfattande upprustning av militir och civil férsvarsforméga inom EU lyfter dock tillvaxt-
utsikterna, framforallt kommande &r. Inom EU har man enats om att undanta utgifter for
delar av forsvarsuppbyggnaden fran det uppdaterade finanspolitiska ramverket, vilket syftar
till att majliggora upprustningen. Men svaga offentliga finanser kan komma att begriansa det

8 Antalet utrikesfodda i sysselsattningen och arbetskraften har minskat det senaste aret. Vad som utgor
konjunkturella respektive strukturella effekter ar svirbedomt med dessa stora skiften under den
pagaende avmattningen pa amerikansk arbetsmarknad.

9 Nedstangningen foljer av att en 6verenskommelse kring den federala budget, som skulle ha borjat
gélla den 1 oktober, ej har natts.
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finanspolitiska handlingsutrymmet for enskilda ldnder. Bestdende enighet kring ambitioner
och finansiering pa lang sikt ar inte heller en sjalvklarhet.

Férhandlingarna om EU:s kommande langtidsbudget har startat

Den 16 juli i ar presenterade EU-kommissionen sitt forslag till en ny flerarig budget fér perioden
2028-2034. Budgetforslaget motsvarar nastan 2 000 miljarder euro (eller 1,26 procent av EU:s
BNI). Det ar en 6kning fran 1,05 procent av BNI i nuvarande langtidsbudget. Forslaget innebar en
omstrukturering av férdelningen av EU:s medel. Resurser foreslas omférdelas fran jordbruk och
regionalstdd till omraden som forsvar, sakerhet, energi och industriell utveckling samt en ny kon-
kurrenskraftsfond. Minskat regionalstdd kommer rimligen fa stora férandringar for kommuner och
regioner om det gar igenom i nuvarande utformning. Fdrslaget kan aven fa effekt pa de statliga
finanserna beroende pa hur den 6kade budgeten avses finansieras. Forslaget ska dock ses som
startskottet for de forhandlingar som nu kommer att ta vid. SKR féljer utvecklingen och ar en aktiv
part i remissforfarandet.

Tyskland, det storsta och mest handelsinriktade av 1anderna, brottas med forsvagad konkur-
renskraft for sin fordonsindustri, vilket utgor ett stort sinke for Europa. En utmaning blir att
stédlla om mot inte minst den expanderande férsvarsindustrin, savil i Tyskland som i 6vriga
EU. Prognosen ir pa denna punkt timligen optimistisk: dessa satsningar antas lyfta BNP
flera procent i eurozonen kommande &r.1°

Ytterligare nagot lidgre globala styrriantor

Négra viktiga styrrantor i var omvirld bedoms sdnkas i r och nista r. Pa vissa hall ar det
tillrackligt 14g inflation som medger sddana rantesdnkningar, som for ECB i eurozonen.

I andra fall syns allt storre behov av att stimulera konjunkturen, vilket kan 6vertrumfa behov
av atstramning for att stidvja inflationen — s4 ar fallet i USA.

Jamfort med aren fore 2022, nir styrrantorna borjade hojas, ligger flertalet centralbanks-
rantor pa hoga nivaer trots att de sankts sedan 2023—2024. Detta ir delvis en f6ljd av att det
har dragit ut pa tiden att f4 ned inflationen efter pris- och kostnadschocken 2021—-2022. Men
det tidigare sa laga ranteldget hingde samtidigt ihop med en ihallande mycket 1ag global inf-
lation.!t Hogre inflation framo6ver kommer leda till ett hogre ranteldge. I prognosen for
2025—2026 antas global inflation ligga ndgot 6ver 2 procent, men pa 2 procent i den féljande
framskrivningen till 2029.

10 Se Ekonomirapporten, maj 2025 for en analys av aviserad forsvarsupprustning i Sverige och Europa.
11 2010—talet kan betraktas som det globala laginflationsdecenniet, &ven om olika regioner skiljer sig at.
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Inte heller reala styrrantor — det vill siga nominella styrrantor justerade for inflationen —
antas bli s& 1dga som under det forra decenniet.'2 Detta pekar ocksd mot hdgre nominella
styrrantor aren framover jamfort med fore 2022.

Prognosen for Riksbanken &r att nuvarande 1,75 procent blir rantebotten i denna réntecykel
och for ECB, vars styrranta i nuldget ar 2 procent, vintas rantebotten ocksa nés vid 1,75
procent. Desto storre rintenedging antas ske i USA, dir Fed:s styrranta antas niarma sig 3
procent vid arsskiftet 2026/2027, fran 4,38 procent i nuldget.

Hoga globala langriantor troligen hir for att stanna

Réantesdnkningar frn centralbanker i omvarlden berdknas ta ned korta globala marknads-
rantor ytterligare. Detta ger en stimulans till virldskonjunkturen, da korta krediter pa vissa
hall antas bli klart billigare (sdsom i USA). Detta ar dock inte nagon allmin trend. I vissa
lander/regioner antas hela eller merparten av nedgangen i styr- och korta rantor redan ha
skett, sdsom i Sverige och eurozonen. Det finns samtidigt faktorer som pekar mot att globala
langrantor fortsatt kommer att ligga kvar pa hoga nivaer. Fortsatt hoga eller stigande offent-
liga skuldkvoter i flera betydelsefulla lander ar en sadan faktor, vilken uthalligt antas pragla
obligationsmarknaden. Den omvardering som synts det senaste dryga aret, med stigande
differenser mellan langa och korta rantor (se diagram 5), antas halla i sig aren framdover.

Diagram 5  Avkastningskurvor fér Sverige och USA
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Kallor: Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner

Rantesatser for olika I6ptider for Sverige och USA och vid tva tidpunkter (nulaget samt for ett ar sedan)
visas. En uppgang syns for rantedifferensen mellan langa och korta statsobligationsrantor, inte minst
for USA.

12 Reala styrrantor var mestadels negativa och 1ag ofta pa minus 1,0—1,5 procent, betydligt ldgre &n
under oo-talet. SKR riknar inte med nagon generell atergdng mot negativa reala styrréntor, se Vad
bestdmmer rdntan pad lang sikt?, Ekonomirapporten, maj 2023.
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Jamfort med 2010-talet vintas framforallt rantor for langa 16ptider ligga permanent hogre
framo6ver. Inte minst bidrar detta till att hoja finansieringskostnaden for landers statsskul-
der. Men principiellt berors alla aktorer med lang upplaning, varfor dven hushéll och foretag
lar fa vénja sig vid hogre 1anga rantor. Detta kommer till viss del att begrinsa den stimulans
som foljer av sdnkta globala styr- och kortrantor 2025-2026.

Svensk ekonomi priaglas av konjunkturaterhamtning

Svensk ekonomi befinner sig i en segdragen lagkonjunktur efter flera negativa storningar de
senaste aren. BNP bedoms vixa med 1,1 procent i ar, nistan lika svagt som 2024. Den grad-
vis starkare tillvixt som syntes under slutet av 2024 fick varen 2025 ett bakslag. Det svaga
BNP-utfallet berodde pa svag konsumtion hos hushéllen, vars tillférsikt ddmpades markant
av den ovanligt stokiga omvirlden. Dessutom minskade investeringarna kraftigt, vilket var
overraskande.

Hosten har dock inletts lugnare och forutsattningarna for att BNP-tillvaxten ska vixla upp
igen har nu stirkts. Vi raknar med att tillvixten kommer att 6ka under hosten i dr. Samman-
taget blir dock 2025 ett svagt ar medan dren 2026 och 2027 blir desto starkare med en BNP-
tillvaxt pa 2,7 respektive 2,6 procent. Den svaga konjunkturen i var omvérld héller tillbaka
den svenska exporten, som inte vintas ge nagon vidare draghjalp till den svenska konjunk-
turdterhdmtningen. Valkommen stimulans fran bade finans- och penningpolitiken i Sverige
bidrar till forutsattningarna for en uppvixling av tillviaxten. Trots detta antas BNP na sin
potentiella niva forst i slutet av 2027. Darefter bestams tillvixten i SKR:s framskrivning av
demografiska faktorer och arbetsutbudet samt den teknologiska utvecklingen (se metod i
Appendix).

Aterhimtningen #r fortsatt skor och det finns flertalet risker som kan stora och forlinga
perioden av lagkonjunktur. Prognosen bygger pa antagandet om att inga nya storre stor-
ningar intraffar samt att den forhdjda osidkerheten avtar i ar och nésta ar.

Hushallen fortsatt forsiktiga men borjar se ljuset i tunneln

De svenska hushéllen ser &terigen nagot mer optimistiskt, eller kanske snarare mindre pes-
simistiskt, pa tillvaron. Under de senaste tva aren har hushéllen héllit tillbaka sin konsum-
tion — under 2023 minskade till och med konsumtionen i volym vilket 4r mycket ovanligt.
Vi raknar darfor med att hushallen har ett uppdamt konsumtionsbehov.

Det finns goda forutsittningar for en forstarkning av hushéllens konsumtion. De reala
disponibla inkomsterna fortsatter att 6ka, och hushallens rantekvot minskar ytterligare i ar
och nista ar, vilket ar nara kopplat till Riksbankens rantesiankningar (se tabell 4). Utsikterna
har dartill forbattrats under hosten via en mer expansiv ekonomisk politik. Budget-
propositionens tonvikt pa skattesankningar for hushéll bidrar till detta (se faktaruta om
Budgetpropositionen for 2026).
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Tabell 4 « Hushallens inkomster, konsumtion och sparande

Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Real disponibel inkomst 0,8 2,2 2,8 3,0 2,0 1,6
Hushallens konsumtion, volym 0,6 1,3 2,6 3,1 2,0 21
Hushallens rantekvot* 6,7 4,8 4,3 4,5 4,9 53
Hushallens sparkvot** 6,4 7,3 7,4 7.4 7,3 6,9

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet samt Sveriges Kommuner och Regioner

Samtidigt dr hushéllens sparkvot, andelen av de disponibla inkomsterna som hushéllen
viljer att inte konsumera, for narvarande klart hogre dn de dryga 4 procent som géllde fore
pandemin. Detta beror troligen pa ett behov av 6kat buffertsparande de senaste aren. SKR:s
bedomning ar att hushéllens sparkvot kommer 6ka ndgot mer i ar, frimst mot bakgrund av
en orolig var, men att den darefter kommer att stabilisera sig.13 En 6kad tillvaxt av de reala
disponibla inkomsterna kommer ge hogre konsumtion 2026 och 2027 (se tabell 4).

Hogt tryck i staten men kommunsektorn aterhallsam

Den offentliga konsumtionen okar relativt mycket nésta ar och kommer fortsitta gora det
kommande ar, med anledning av bade utbyggnaden av rattsvisendet och upprustningen av
militart och civilt forsvar. Det ar framforallt den statliga konsumtionen som 6kar starkt
medan kommunal konsumtion utvecklas svagt kommande &r, framst till f6ljd av en allt
ldngsammare befolkningstillvaxt (se kapitel 3 for kommuner och 4 for regioner).

Makroekonomiska effekter av Budgetpropositionen for 2026

| Budgetpropositionen for 2026 aviserade regeringen en mer expansiv budget &n normalt med
ofinansierade reformer pa 80 miljarder kronor motsvarande drygt 1,2 procent av BNP. Drygt 52
miljarder kronor, eller 2/3 av reformutrymmet, avser skattesankningar, 22 miljarder kronor avser
offentlig konsumtion och cirka 3 miljarder kronor avser transfereringar.

SKR bedomer att effekterna av de foreslagna atgarderna pa kort sikt snabbar pa aterhamtningen ur
lagkonjunkturen. Flera av de aviserade forslagen ar dock kostsamma reformer med begransad
traffsakerhet. Skattade effekter av skattesankningar pa BNP-tillvaxten uppgar till cirka 0,3, det vill
saga, for varje 1 miljard i skattesénkningar dkar BNP med 0,3 miljard kronor. Sammantaget
beddmer SKR att budgetforslagen okar BNP-tillvaxten med ca 0,4 procentenheter 2026 och
ytterligare 0,1 procentenheter 2027. Pa langre sikt beddms daremot effekterna pa svensk tillvaxt
som marginella varfér BNP-tillvaxten pa lang sikt antas opaverkad.

Varfor dar det viktigt att vi lamnar lagkonjunkturen bakom oss?

Ju lidngre lagkonjunkturen varar, desto storre ar risken att ménniskor fastnar i arbetsloshet
och att kapital — som maskiner, lokaler och utrustning — minskar i virde och blir obsoleta.
Om produktionskapacitet och kompetens férsvinner tar det 1dng tid att bygga upp igen. Ute-
blivna investeringar och forsvagat humankapital kan dirmed minska ekonomins produk-
tionsformaga permanent. Ovisshet for foretagen, dar man har svart att avgora vad som &r

13 SKR:s bedomning om en ihallande hog sparkvot framéver bygger pa antagandet att hushéllens reala
formogenheter har minskat kraftigt och givet den reala inkomststrém som hushallen vill ha som
pensionar och till arv kan ett hogre sparande motiveras under ldng tid. Ett alternativ till ett hogt
sparande for hushallen ar att arbeta mer.
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tillfalliga eller varaktiga forandringar, riskerar ocksé att fordrgja aterhdmtningen. En lang-
varig lagkonjunktur kan pa sé vis sianka tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi, vilket forsvagar
forutsattningarna for var gemensamma vilfard pé sikt.

Tabell 5 « BNP-tillvixten fordelad pa efterfragan och utbud

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP 0,8 1,1 2,7 2,6 2,0 1,8
BNP fordelad pa anvandning
Inhemsk konsumtion™ 0,6 0,9 1,6 1,8 1,4 1,2
Investeringar inkl. lager* 0,4 0,5 1,3 0,9 0,8 0,7
Nettoexport* -0,5 -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
BNP fordelad pa produktion
Arbetade timmar -0,3 -0,2 1,0 1,3 0,8 0,5
Sysselsattning -0,3 0,1 0,8 1,3 0,8 0,5
Medelarbetstid 0,0 -0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
Produktivitet** 1,2 1,3 1,7 1,2 1,1 1,3

*Bidrag till BNP-tillvixten. **Produktivitet avser kvoten mellan BNP och arbetade timmar. Fler nyckeltal for
forsorjningsbalansen se Appendix.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Macrobond, Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Regioner

Cykliskt svag men strukturellt stark sysselsattningsgrad

Den svaga BNP-utvecklingen 2023—2025 har haft en dimpande effekt pa sysselsittningen
samtidigt som arbetslosheten har stigit.14 Sysselsattningen foll 2024 och stér i &r och stam-
par. I forsta hand har personer med tillflliga anstéllningar drabbats liksom arbetstagare
verksamma i rintekénsliga sektorer. Arbetslosheten 1ag enligt BAS pa 5,4 procent i juli, dar
heltidsstuderande inte ingar i arbetskraften. Enligt AKU har arbetslosheten stabiliserat sig
kring 8,7 procent de senaste manaderna. For antalet arbetade timmar observeras en nedgang
2024-2025, en svag produktivitet och en medelarbetstid som minskar nigot 2025. Att sys-
selsdttningen inte minskar mer tyder pa att arbetsgivare behéller den personal man har, trots
den utdragna lagkonjunkturen. Foretagen tror &ndé pé en snar konjunkturaterhdmtning och
accepterar darfor temporart lagre produktivitet med férvantningen om att efterfragan snart
kommer att dterhdmta sig.

14T ett ldngre perspektiv ser det dock battre ut. Sysselsattningen har 6kat med drygt 5 procent sedan
borjan av 2020 enligt registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken BAS. Utrikes fodda stér for nastan
hela 6kningen, 4 procentenheter.
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Strukturella skiften pa arbetsmarknaden

Ser vi 6ver en langre period har sysselsattningsgraden, enligt AKU, 6kat med 5 procentenheter for
utrikesfodda mellan 2020-2025 (kvartalsdata). Under samma period har sysselsattningsgraden
for inrikes fédda varit oférandrad. En faktor ar att vistelsetiden i Sverige for gruppen utrikesfédda i
genomsnitt har 6kat till féljd av en minskad migration. Langre vistelsetid 6kar sannolikheten att na
sysselsattning. Men &ven underliggande finns en trend av att sysselsattningsgraden okar i den har
gruppen. Fler kommer i arbete aven om 6kningen framférallt sker i lagloneyrken. For gruppen
inrikes fodda 6kar tvartom sysselséattningen langsiktigt bland héglénejobb samtidigt som syssel-
sattningen over tid har minskat i lag- och mellanlénejobb. Detta har bidragit till att jobbpolariser-
ingen och inkomstskillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda 6ver tid har 6kat, se
Konjunkturinstitutets rapport.

Det rader dock obalans mellan olika arbetsmarknader, det finns grupper med hégt humankapital
dar arbetskraftsefterfragan redan ar hog och dar bristsituationen snabbt kan bli akut igen nar kon-
junkturen starks. Stallningen pa arbetsmarknaden for denna grupp kommer da starkas ytterligare,
och de beddms blir mer effektiva genom tillampning av ny teknologi. Men da relativiéner ar hyfsat
konstanta i Sverige och marginalskatten ar relativt hog vid laga inkomsternivaer (internationellt
sett) finns risken att denna grupps potentiella arbetsutbud halls tillbaka. Gruppen med lagre
humankapital bedéms fortsatt 6ka sin sysselsattningsgrad framover, till foljd av tidigare reformer
och stigande vistelsetid i Sverige bland de utlandsfodda. Dartill s& bortrationaliseras manga jobb i
mitten av inkomstférdelningen. Denna utveckling har bidragit till en forstarkt jobbpolarisering — det
vill sdga att sysselsattningen véxer i bade lag- och héginkomstjobb men minskar i mellanskikten.
Sammantaget ser vi framéver en battre integration men 6kad jobbpolarisering samt en relativt lag
produktivitetstillvaxt.

SKR bedomer att efterfragan pa arbetskraft kommer att ta fart under 2026 och 2027, efter
tva ar med stagnerande sysselsidttning. Under 2026 far vi en stark aterhdmtning av prod-
uktiviteten och dven medelarbetstiden 6kar nagot. Sysselsittningen borjar 6ka och
accelererar 2027. Under hela prognosperioden minskar arbetslésheten med 1,5 procent-
enheter till 7,5 procent ar 2029. Det dr dock endast den del av arbetslosheten som beror pa
konjunkturen (cyklisk arbetsloshet) som minskar. Att arbetslosheten till en borjan inte faller
mer beror, som namnts, pa att produktiviteten 6kar mer fraimst under 2026. Det finns lediga
resurser i ekonomin, och mer kan pa kort sikt produceras av de anstéllda och den kapital-
stock som man redan har. Samtidigt faller arbetslosheten snabbare dn normalt givet BNP-
tillvaxten, vilket beror pa att den inhemska efterfragan ar hog och reallonerna ar relativt 1aga
efter den hoga inflationen, det driver pé arbetskraftsefterfragan.

Cyklisk nedgang for arbetslosheten

P& lang sikt bestdms arbetslosheten av strukturella faktorer och SKR bedomer att jamvikts-
arbetslosheten ligger omkring 7,5 procent.15s Av dessa bedoms drygt en tredjedel besta av hel-
tidsstuderande som soker arbete, vilket implicerar en jamviktsarbetsloshet exklusive
studenter kring 4,5-5 procent. Mojligtvis kan nu féreslagna och genomférda reformer, bland
annat de som nimns nedan, leda till att denna niv4 kan sjunka framéver. An s4 linge saknas
dock starka skal till att revidera ned var syn pa denna jamviktsniva. En ny inkomstbaserad
arbetsloshetsforsakring har precis inforts och regeringen lade fram forslag i Budgetproposit-
ionen for 2026 kring aktivitetskrav, bidragstak och jobbpremie samt kvalificering till social-
forsakring. Aktivitetskrav kan enligt OECD ge positiva effekter pa sysselsattning och minska
bidragsberoendet, men kriver lokal anpassning. For att forbattra

15 Enligt AKU-definitionen, se metod i Appendix.
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matchningen skulle regeringen behova ta fler initiativ som gor att fler arbetslésa utbildar sig
och inte minst utbildningar som leder till bristyrken.® Om &tgiarderna som regeringen
genomfor inte ar effektiva dr risken stor att jamviktsarbetslosheten forblir pa sin nuvarande
niva. Att hogst hilften av alla individer med forsorjningsstod far stodet av arbetsmarknads-
skal pekar dock pa en blygsam sysselsattningspotential i denna grupp, speciellt pa kort sikt.?7

16 Se OECD:s reformforslag for svensk arbets- och bostadsmarknad i MakroNytt 1/2025 skr.se.

17 Se IFAU och SBU for effektutvarderingar av arbetsmarknadsinsatser for de med f6rsérjningsstod. Da
aktivitetskravet ar ett nytt obligatorisk uppdrag for kommunerna kommer detta ge nya forutsattningar
och mdjligheter att jobba pa andra sitt dn tidigare. IFAU identifierar intensifierade formedlarinsatser,
subventionerade anstillningar och yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar som effektiva for per-
soner med svag stéllning pa arbetsmarknaden. Detta ar ett arbete som kommunerna nu kan forstarka
genom det nya aktivitetsuppdraget, se ett av de underlag som SKR tog fram till reformen.
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Nya ekonomiska férutsattningar framéver

Utdver den konjunkturella aterhdmtningen pagar samtidigt en mer varaktig omstallning. Priser, I6ne-
okningar samt rantor vantas stabilisera sig pa hogre nivaer jamfort med aren fére 2020. Samtliga
aktorer i ekonomin behdver anpassa sig till dessa nya ekonomiska forutsattningar, vilket paverkar
konsumtion, sparande och investeringar. Pa kort sikt bidrar dessa skiften till en langsammare kon-
junkturaterhamtning da konsumtion och investeringar har blivit dyrare &n tidigare. Pa langre sikt
riskerar detta aven att dampa potentialen i ekonomin. For att undvika en sadan utveckling galler det
dels att allokera resurser battre, dels att anamma den teknologiska utvecklingen, med innebdrden
att vissa foretag expanderar och andra slas ut, sa kallad kreativ forstorelse. Centrala faktorer for att
fa till en mer dynamisk ekonomi i EU ar de férslag som Draghi-rapporten kom fram till. Fokus ligger
pa forenklad administration och 6kade investeringar. Produktivitetskommissionens slutbetdankande
gar i delvis samma riktning. Den foreslar bland annat starkt produktivitet genom att forbattra
utbildningssystemet och det livslanga larandet, 6ka investeringar i digitalisering och gron teknik,
férenkla regelverk for féretag och minska administrationen i offentlig sektor och férbattra
férutsattningarna for langsiktig planering, samt framja konkurrens och effektiv resursallokering. Den
svenska produktivitetstillvaxten har dock varit betydligt hdgre an genomsnittet i EU de 25 senaste
aren. Men enligt Medlingsinstitutet har enhetsarbetskostnaderna, i reviderade data, stigit mer i
svensk tillverkningsindustri an i eurozonen. Den tidigare bilden av starkt konkurrenskraft, utan
hansyn till valutaeffekter, visar nu pa en férsvagning. Svensk ekonomi star val rustad men
utmaningarna framéver behdver adresseras for fortsatt kat valstand.

Diagram 6  Hogre prisniva, réanteldage och lonetillvaxt framover

Index, ar 2015=100, procentuell utveckling samt procent for rantor
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Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet samt Sveriges Kommuner och Regioner

Efter den globala finanskrisen (och under pandemin) var laga rantor ett verktyg for ekonomisk
aterhamtning, hantera skuldsattning och motverka deflation. Samtidigt drev andra faktorer ocksa
ned rantorna, till exempel en aldrande befolkning. Den laga inflationen berodde delvis pa Kinas
fortsatta integration i varldsekonomin med laga produktionskostnader och dartill &ven 6verkapacitet
efter finanskrisen. Flertalet stérningar fick sedan fart pa inflationen: pandemin, energiprischocker
(Rysslands anfallskrig mot Ukraina), stimulanspaket och arbetskraftsbrist i framst USA som eldade
pa ekonomin. Hogre rantor foljde nar centralbanker hojde styrrantor och avslutade kvantitativa
lattnader for att bekdmpa inflationen. Nu ar detta det nya normala.
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Laga prisokningar och sinkt livsmedelsmoms dampar inflationen

Nista ar kommer KPIF-inflationen att dimpas. Prish6jningar pé livsmedel (exklusive moms)
blir d& mindre &n i ar men &ven hyreshojningar samt inflationen for en 1ang rad varor och
tjanster forutsitts 2026 bli lagre dn 2025, som f6ljd av ett gradvis avtagande kostnadstryck
och en atergang till genomsnittliga prisokningar som géllde aren fore inflationschocken.
Fastan det finns osdkerhet om inflationen i omvérlden, kopplat till tullkriget, antas en viss
ddmpning av global inflation 2026. Den forstarkning av den svenska kronan som skett i ar
ger desto storre bidrag till att ddmpa importinflationen, bide i &r och nésta &r. Vad géller
inverkan fran energipriserna utgér prognosen fran ett negativt men mycket litet inflations-
bidrag 2026: framforallt 4r det en fortsatt forstarkning av den svenska kronan gentemot den
amerikanska dollarn som dampar drivmedelspriserna.

Vid sidan om férandringar av marknadspriser pa varor och tjanster kommer forslagen i
Budgetpropositionen for 2026 att sétta stor priagel pa inflationen kommande &r. Sarskilt den
halverade livsmedelsmomsen, som infors i april nésta &r, far stor betydelse for inflationen da
livsmedelspriserna utgor en stor del av KPI (néstan 14 procent).’8 Momssankningen ger en
betydande prisnedgéing i april nasta ar, och inflationen heléret 2026 blir en halv procent-
enhet lagre enbart av detta skil. Motsatta effekten sker nir den halverade livsmedelsmomsen
hojs, vilket antas ske i januari 2028. Sammanfattningsvis ger forandringarna av livsmedels-
momsen lagre inflation 2026—2027 men hogre inflation 2028, se diagram 7.

Diagram 7 « KPl-inflation i Sverige
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Kallor: Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner

En sankning av livsmedelsmomsen sanker KPI-inflationen fran april 2026 till mars 2027. Inflationen
paverkas inte april-december 2027 eftersom samma momssats da galler bade innevarande manad
samt jamférelsemanaden féregdende ar. Momssankningen antas upphdra i slutet av 2027, vilket hojer
inflationen 2028. Forst i januari 2029, nar den ursprungliga momssatsen for livsmedel gallti 12
manader, atergar KPl-inflationen till den bana som hade gallt utan momsjusteringarna.

18 Darutover sker i januari 2026 en sankning av elskatten samtidigt som den forh6jda avdragsratten for
ROT-avdraget da upphor. Nettoeffekten av dessa tva forandringar bedoms bli mycket liten.
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Da det specifikt ar den forandrade livsmedelsmomsen som i hog grad bidrar till den liga
KPIF-inflationen nista ar (samt till viss del 2027) antas Riksbanken inte agera p& den berak-
nade malavvikelsen 2026—2027. Hela nista ar berdknas Riksbanken halla kvar styrrantan pa
nuvarande 1,75 procent. Korta svenska marknadsrantor bottnar darfor 2026 och den genom-
snittliga bolanerantan, dar kort rantebindning dominerar, blir nista ar nagot lagre &n i ar.
Rintekostnaderna ger dirmed negativt bidrag till KPI-inflationen dven 2026. Darefter antas
en gradvis anpassning mot en hogre styrranta.’ Fran och med 2027 ger darfor stigande korta
boléneréntor positivt bidrag till KPI-inflationen, som aren 2027-2029 blir hogre 4n KPIF-
inflationen.

Tabell 6 ¢ Priser, I6ner och rantor

Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
KPIF-inflation 1,9 2,6 1,4 1,8 2,7 2,0
KPl-inflation 2,8 0,7 0,9 2,1 3,2 24
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 4.1 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
10-arsranta, procent 2,2 2,5 2,8 3,0 3,1 3,2
Styrranta, vid arets slut, procent 2,75 1,75 1,75 2,00 2,25 2,40

Kéllor: Riksbanken, Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Regioner

Den genomsnittliga 16neékningen avtar i ar och nista ar, jamfért med 2024 da héga avtalade
nivaer bidrog till ovanligt stora timlénedkningar. Pa kortare sikt, 2025-2026, utgor l6ne-
prognosen en bedomning som framforallt baseras pa de avtal som 16per dessa ar. Loneantag-
ande darefter utgar fran en 1onebildning som ar férankrad kring méalet om tva procents
KPIF-inflation samt en reallone6kning som foljer antagandet for produktivitets4tillvixten i
naringslivet. Reallonen 6kar med 1,7 procent per ar 2025—2029, vilket ar ndgot starkare dn
utvecklingen de senaste 30 aren dar reallonen har 6kat med 1,5 procent per ar. Men inte ens
2029 kommer reallonen att nd upp till 2021 ars virde. Trots en pataglig &terhamtning for
realloner 2025-2029 har alltsa perioden efter 2021 inneburit en unikt svag period for
reallonerna historiskt sett. Exempelvis dr den berdknade reallonen ar 2029 cirka 12 procent
svagare dn vad som skulle ha foljt en hypotetisk utveckling i linje med den historiska trenden
frdn och med 2022.

Det kommunala skatteunderlaget 6kar i normal takt kommande ar

Firre antal arbetade timmar ddmpar i ar Ilonesumman, som 6kar svagt. Méanatliga utfall hit-
tills i &r visar svag tillvixt i lonesumman inte minst i naringslivet. Skatteunderlagstillvixten
blir darmed svagare dn normalt, men dndé starkare dn 2024, Detta bland annat till f6ljd av
att grundavdraget 6kar langsammare 4n i fjol, vilket innebar en jamférelsevis mindre damp-
ning. I ar sker dven en ovanligt hog uppriakning av inkomstpensionerna, med anledning av en
stor 6kning av inkomstbasbeloppet.

Vad giller 2024 bedomer vi utifrén preliminira beskattningsutfall att skatteunderlaget 6kar
3,4 procent, klart lagre dn ett historiskt genomsnitt (4,2 procent). Frimsta orsaken till den

19 SKR riknar med att styrrantan under kalkyléren gradvis ror sig mot 2,5 procent, vilket utgor en
uppskattning av neutralrantan, for vilken Riksbanken sjélv anger ett intervall om 1,5—3 procent
Riksbankens nya bedomning av den neutrala réntan pa léng sikt
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svaga 6kningen dr nedgangen i antalet arbetade timmar, som trots relativt stark 16ne6knings-
takt gav en svag tillvaxt i lonesumman.

Tabell 7 « Skatteunderlaget och sammanvéagd prisutveckling for den kommunala sektorn

Procentuell férandring om inget annat anges

Prel. utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Faktiskt skatteunderlag 3,4 3,8 4,2 4,5 41 41
Regelférandringar® -0,2 -0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0
Underliggande skatteunderlag 3,6 41 4,7 4,5 41 41
Prisutveckling 4,6 0,1 2,3 2,6 3,8 2,9
Realt skatteunderlag -0,9 4,0 23 1,9 0,2 1,2

* Bidrag till fordndring (procentenheter).

Kallor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlaget beriknas kommande ar gynnas av en ihallande 6kning av arbetade timmar,
framforallt 2026 och 2027. Framdover avgors tillviaxten i lonesumman i hogsta grad av antalet
arbetade timmar da timlonedkningen aren framdéver i princip dr konstant. Nasta ar berdknas
skatteunderlaget 6ka med 4,2 procent, vilket ocksa antas bli den genomsnittliga arliga 6kn-
ingstakten 2026—2029. Bortsett fran regelforandringar ar skatteunderlagstillviaxten 2026
dock starkare &én i &r. Skillnaden mellan den faktiska och underliggande utvecklingen, 0,5
procentenheter, beror pa forslagen i Budgetpropositionen for 2026, bland annat den
ytterligare forstarkningen av det forhdjda grundavdraget. Kommuner och regioner
kompenseras i vanlig ordning for detta via 6kade generella statsbidrag.

Trots att fler arbetade timmar ar nyckeln till att skatteunderlaget vixer starkare aren fram-
over bedoms bidraget fran arbetade timmar f6r samtliga prognosaren utom 2027 vara lagre
an vad som i genomsnitt varit fallet de féregaende tio dren. Timloneutvecklingen véntar
andra sidan ge ett starkare bidrag till skatteunderlagstillvixten 2024—2029 dn vad som i
genomsnitt har varit fallet de foéregaende tio aren (se diagram 8).

Diagram 8 ¢ Bidrag till skatteunderlagstillviaxten fran ett urval delar respektive avvikelse fran tioarigt
genomsnitt for samma bidragstermer
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Regioner
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Timléneutvecklingen ger ett starkare bidrag till skatteunderlagstillvaxten 2024—-2029 an vad som i
genomsnitt har varit fallet de foregaende tio aren. Bidraget fran antalet arbetade timmar ar lagre an det
historiska genomsnittet samtliga prognosaren utom 2027.

Stor forstirkning av det reala skatteunderlaget i ar

Kostnader for kommunala avtalspensionerna minskar kraftigt i ar jamfort med 2024, som
foljd av 14g uppriakning av prisbasbeloppet 2025. Av den anledningen blir kommunsektorns
sammanvagda prisokning exceptionellt 1ag i r. Darfor utmarks 2025 som ett ar av ovanligt
stor 6kning av skatteunderlaget i reala termer, hela 4,0 procent. For perioden 2026—2029
antas 6kningen i reala termer bli 1,4 procent per r i genomsnitt, marginellt hogre &n 1,3
procent som ar det tiodriga genomsnittet (2016—2025). Men aterhamtningen behover stillas
irelation till de tva dren av nedgdng for det reala skatteunderlaget 2023—2024. Inflationen
har minskat den verksamhetsvolym som kommuners och regioners skatteintikter kan
bekosta. Kommunsektorns kopkraft har med andra ord forsvagats varaktigt av foljderna efter
aren av mycket hog inflation. Ddremot ser framskrivningen inte lika dyster ut i per capita-
termer, vilket hianger ihop med den svaga befolkningstillvixten kommande &r enligt SCB:s
framskrivning. Det reala skatteunderlaget per invénare &r i slutet av prognosperioden unge-
far i linje med vad en trendmassig framskrivning hade genererat (se diagram 9).

Diagram 9 « Skatteunderlaget aterhamtar sig i reala termer per invanare
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Aven om det reala skatteunderlaget ligger under sin trendmassiga framskrivning ser det annorlunda ut i
termer av per invanare. Da aterhamtas tappet fran kostnadskrisen snabbare och ligger néra nivan som
ges av en trendmassig framskrivning i slutet av prognosperioden. Den svaga befolkningsékningen
kommande ar enligt SCB:s framskrivning forklarar att aterhamtningen i per capita-termer ser starkare
ut an tillvaxten av det reala skatteunderlaget aggregerat.

Lagkonjunktur och finanspolitik forsvagar offentliga finanser

Lagkonjunkturen ger avtryck i det offentliga sparandet via hogre utgifter och lagre skatte-
inkomster, vilket utgdr normala cykliska monster som ges av skattebasernas sammansétt-
ning och automatiska stabilisatorer. De aviserade forslagen i Budgetpropositionen fér 2026
forsvagar sparandet i offentlig sektor ytterligare, via skattesankningar samt 6kade konsum-
tions- och transfereringsutgifter. Merparten av skattesankningarna ar permanenta varfor
skattekvoten samtliga ar framover blir lagre dn 2025 (se tabell 8). Utgifterna faller samtidigt
tillbaka kommande ar, dels i takt med att konjunkturen forbattras och dels som en konsek-

Ekonomirapporten oktober 2025 41



vens av metodiken for framskrivningen (se metod i Appendix). Trots stora offentliga sats-
ningar pa utokat rattsvisende och upprustning av det militara forsvaret ligger savil konsum-
tion som investeringar i offentlig sektor ungefar stilla som andel av BNP fram till 2029.

Sammantaget visar det finansiella sparandet stora underskott kommande tva ar. Sveriges
stod till Ukraina, via den sé kallade Ukraina-ramen, bidrar till detta. I Budgetpropositionen
for 2026 utokades ramen till att uppga till 40 miljarder kronor for 2026 respektive 2027,
vilket forsvagar sparandet i staten lika mycket dessa &r. Det motsvarar cirka 0,6 procent av
BNP per ar. Underskotten i statlig sektor de kommande tva &ren blir darmed de storsta
sedan 9o-talskrisen, med undantag for pandemiaret 2020. Den stora skillnaden ar dock att
pa 1990-talet var ranteutgifterna, for hela den offentliga sektorn, som mest 5 procent som
andel av BNP medan de idag &r cirka 1 procent av BNP.

Tabell 8 « Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inkomster 47,8 47,9 46,8 47,0 47,4 47,6
varav skatter och avgifter 41,3 41,2 40,5 40,5 40,8 40,9
Utgifter 49,4 48,6 48,7 48,5 48,1 48,1
varav konsumtion 26,6 26,4 26,4 26,5 26,7 26,6
varav investeringar 57 5,4 54 54 5,4 5,5
varav transfereringar 16,2 15,8 16,0 15,5 14,8 14,7
Finansiellt sparande, offentlig sektor -1,6 -0,7 -1,9 -1,5 -0,7 -0,5

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Tiden med stora underskott i kommunsektorns finansiella sparande ar daremot 6ver, efter
tva ekonomiskt tuffa &r, vilket bland annat drevs av prisokningar och 6kade pensionsavsitt-
ningar (se diagram 10). Trots att kommunsektorn visar fortsatta underskott framover forblir
kommunsektorns skuldkvot oférandrad, eftersom skulden vaxer i takt med BNP.

Snart byts 6verskottsmal till balansmal

Det finanspolitiska ramverket i Sverige ses éver vart attonde ar. En éversyn gjordes av en
parlamentarisk kommitté under 2024 (SOU 2024:76 Fran dverskottsmal till balansmal).

| Varpropositionen 2025 redogjordes for regeringens syn, vilken Iag i linje med kommitténs forslag.
| Budgetpropositionen for 2026 féreslogs de nddvandiga justeringar som behdver ske infér den
nya perioden som trader i kraft 2027.

Saldomalet 6vergar fran ett Overskottsmal om 0,33 procent av BNP dver en konjunkturcykel for
offentlig sektor till ett balansmal om 0 procent av BNP. Skuldankaret pa 35 procent (+/- 5 procent)
av BNP forblir oférandrat. Dartill starks dversynen av regeringens finanspolitik via en forstarkt
granskande roll for Finanspolitiska radet.

Bruttoskulden 6kar men haller sig inom ramen for skuldankaret

Underskotten i de offentliga finanserna de kommande aren bidrar till att den offentliga
bruttoskulden 6kar som andel av BNP. Den 6kar frin 34 till 38 procent av BNP &ren 2024—
2029 (se tabell 9), vilket dr inom ramen fér skuldankaret inom det finanspolitiska ramverket.
Okningen ligger i statlig sektor medan kommunsektorns skuldkvot i stort sett dr oforiandrad.
Okande kommunala investeringar har tidigare bidragit till en allt hogre kommunal skuldkvot
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men den ligger kvar pa en ofordndrad hog niva framover. Sammantaget stir kommunsektorn
i nuldget for ungefar 40 procent av den totala offentliga skulden, langt hogre an for exempel-
vis 10 ar sedan dd motsvarande andel var 23 procent. En utmaning ar att investerings-
behoven och den kommunala skulden dr ojimnt férdelad bland kommuner och regioner.
Aven om endast nigra f4 kommuner skulle hamna i betalningssvarigheter finns en risk att
det sprider oonskade effekter 6ver hela kommunsektorn.

Tabell 9 « Den offentliga sektorns konsoliderade skuldkvot (Maastrichtskulden)
Procent av BNP

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Maastrichtskulden 34,0 34,4 35,9 37,0 37,3 38,0
Statens skuldkvot 20,3 20,9 22,4 23,4 23,8 241
andel av offentliga skuldkvoten, procent 59 60 62 63 63 63
Kommunsektorns skuldkvot 14,0 13,7 13,8 13,8 13,8 13,9
andel av offentliga skuldkvoten, procent 41 39 38 37 36 37

Anm.: Utfallséret inkluderar inte utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP) som publicerades 2025-09-30.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Den statliga skuldokningen ar i sig inte oroande da nivan pa skulden i dagsléaget ar 1ag. Det ar
dock viktigt att underskotten de narmaste aren ar tillfalliga, vilket till exempel stoden till
Ukraina bedoms vara. Samt att varaktigt hogre utgifter, exempelvis for det militira férsvaret,
pa lang sikt 6vergar till full finansiering, sdsom hittills kommunicerats. Vidare bor invest-
eringar som uthélligt badde gynnar den svenska ekonomin och férsvarsformégan prioriteras,
sa att svensk produktivitet och konkurrenskraft kan starkas.

Diagram 10 ¢ Det finansiella sparandet uppdelat per sektor
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Omfattande pandemiatgarder gav ett tillfalligt kraftigt underskott for statens finansiella sparande 2020. Efter
aterhdmtningen forsvagas statens sparande nar utgifterna for konsumtion, investeringar och reformer okar.
Pensionssystemet visar fortsatt dverskott och kommunsektorn ett svagt minus.
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3. Kommunernas ekonomi

Kommunernas resultat har fallit flera ar i rad, vilket bland annat resulterat i
minskad sjalvfinansieringsgrad av investeringar och 6kad upplaning. Det
langsiktiga finansiella handlingsutrymmet har fatt sta tillbaka for att hantera
den tillfalliga belastning som framfor allt 6kade pensionskostnader har
inneburit. Var tredje kommun uppvisade underskott 2024, och flertalet
anvande resultatutjamningsreserver for att balansera ett negativt
balanskravsresultat.

Nu lattar trycket fran de kommunala pensionerna nar inflationen har
dampats vasentligt, men effekterna av en fortsatt hog prisniva pa varor och
tjanster, for saval verksamheter som investeringar, tynger den kommunala
ekonomin. I ar raknar mer dn var femte kommun med underskott, samtidigt
som investeringarna ir hoga och 1&neskulden fortsitter att 6ka. Aven de
kommunala bolagens resultat har fallit frdn hoga nivaer pa flera hall, till foljd
av stigande rantor och driftskostnader.

Fallande resultat for tredje aret, léigre dn tioarigt snitt

Resultaten i kommunerna uppgick till 15,7 miljarder kronor 2024, vilket motsvarar drygt 2
procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Det sammantagna resultatet i
kommunerna har fallit de senaste tre aren, frin rekordhdga nivaer under pandemin. Ett matt
for det underliggande resultatet, som ar justerat for till exempel orealiserade vardeforand-
ringar fran virdering av finansiella tillgédngar, ar balanskravsresultatet. Det 4r ocksé det som
enligt kommunallagen ska 4terstéllas inom tre ar om det ar negativt. Sammantaget uppgick
kommunernas balanskravsresultat till 12,3 miljarder kronor 2024, vilket motsvarar 1,7
procent av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Diagram 11 « Kommunernas resultat efter finansiella poster och balanskravsresultat
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner
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| balanskravsutredningen som kommunerna gor i arsredovisningen justeras resultaten for bland annat
orealiserade vinster och forluster. Balanskravsresultatet visar om kommunens ekonomi &r i balans efter
justeringar for vissa poster som inte hor till den I6pande verksamheten, enligt kommunallagen. Ett
negativt resultat ska aterstallas inom tre ar. Kommunen kan vid budget eller bokslut hanvisa till
"synnerliga skal" for att forklara eller avvika fran ett negativt balanskravsresultat.

I balanskravsutredningen reserveras eller disponeras dven medel frén resultat-
utjamningsreserven (RUR) och resultatreserven (RER). Eftersom var tredje kommun
uppvisade underskott 2024 anviande ocksa fler kommuner 4n tidigare ar — 93 stycken —
resultatutjamningsreserver for att slippa aterstilla ett negativt balanskravsresultat. Efter
detta aterstar sammantaget -1,7 miljarder kronor i totalt negativt balanskravsresultat i 68
kommuner. Mitt som kronor per invanare varierar det negativa balanskravsresultatet mellan
-7 800 kronor och -1 krona.

Sedan regelverket for resultatutjamningsreserver inférdes 2013 har allt fler kommuner
anvant mojligheten att reservera medel inom eget kapital. Fran och med 2024 finns ocksé
mojligheten att reservera medel till resultatreserven, som ar den nya mdjligheten for
kommunerna att balansera eventuella underskott fran 2025. Den mgjligheten nyttjades av
37 kommuner. Nu har sammanlagt 219 kommuner reserver i form av RUR eller RER, vilka
sammanlagt uppgar till 39 miljarder kronor.

De senaste tva arens laga resultat, i kombination med héga investeringsnivaer och 6kad
uppléning, har resulterat i en minskad soliditet for kommunerna sammantaget, bade
inklusive och exklusive pensionsatagandet. Soliditeten inklusive pensionsétagandet uppgick
till 29,5 procent 2024, vilket innebar en férsvagning med 2,4 procentenheter sedan 2022.
Att soliditeten forsvagades bade 2023 och 2024 ar ovanligt. Fran 2011 stirktes soliditeten
arligen i takt med positiva resultat och att stora delar av den gamla pensionsskulden
betalades ut. Soliditeten exklusive pensionsataganden uppgick till 39,9 procent 2024. Det
har forsvagats under 7 av de senaste 10 senaste aren trots att resultaten motsvarat drygt 4
procent av skatteintdkter och generella statsbidrag bland annat till f61jd av hoga inve-
steringsnivaer, men ocksé okad internbanksanvindning och redovisning av finansiell
leasing. Totalt har soliditeten i kommunerna minskat med 7,7 procentenheter de senaste tio
ren.

Minskad lonsamhet i de kommunala bolagen

Nir dven de kommunala bolagen riknas in har resultaten fallit innu mer. Resultaten i
kommunala bolag har fallit bland annat genom hogre kostnader till f6ljd av inflation och
hogre rantor. I genomsnitt har koncernresultaten fallit snabbare &n kommunernas resultat.

Den tuffare ekonomiska situationen marks sarskilt i bolag i branscher med hog
skuldséttning. Lagkonjunkturen har ocksé drabbat hushéllen, vilket lett till minskad
efterfragan. Inom bostadssektorn har hyresbortfall och ett 6kat antal bolag med forluster
noterats. Okade kostnader for beredskap och energikrav var stora utgiftsposter 2024.
Samtidigt star fler lagenheter och lokaler tomma.2°

20 Det ekonomiska laget i allmannyttan, Sveriges Allmannytta maj 2025.
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Diagram 12 « Kommunernas resultat och resultat i kommunkoncerner
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Kalla: Statistiska centralbyran

De kommunala bolagens resultat har sammantaget varit positiva och starkt koncernresultaten. Ar 2024
marks en tydlig inbromsning for IGnsamheten i bland annat de kommunala bostads- och energibolagen.
Soliditeten i kommunkoncernerna har forsvagats med 2,3 procentenheter de senaste tva
dren. Nivan har dock varit relativt stabil under de senaste tio aren. Lds mer om
koncerninvesteringar och skuldsittning i slutet av kommunkapitlet.

I ungefir 4 av 10 kommuner stirks finansiella intdkter i form av utdelning fran koncern-
foretagen. Utdelningarna frén koncernforetagen uppgick till knappt 5,5 miljarder kronor per
ar 2023 och 2024, vilket var ndgot hégre 4n genomsnittet under de narmast foregiende &ren.
I praktiken handlar det om ett fyrtiotal kommuner som regelbundet redovisar patagliga
utdelningar fran koncernforetag. I ett tiotal av dessa kommuner 4r beloppen hoga — i
genomsnitt 6ver 1 000 kronor per invanare och ar. Ett hundratal kommuner saknar helt
utdelning fran koncernforetag de senaste aren och ytterligare ett hundratal redovisar mindre
belopp. Ndgra kommuner redovisar hoga, men oregelbundna, utdelningar. Bland kommun-
grupperna ar utdelningar fran koncernfoéretagen vanligast och har hogst genomsnittligt
belopp i Storstdder och Storre stider. Minst vanligt ar det i Landsbygdskommuner.

Snabb utveckling av kommunernas kostnader

Kostnaderna for kommunernas verksamheter 6kade med 5,6 procent 2024. Detta var en
négot lagre okning dn dret innan, men hogre jamfort med de narmaste foéregdende aren.
Kostnadsokningen kan i stor utstrackning forklaras av stigande pensionskostnader,
rantekostnader och avskrivningar. Dessa tillsammans stod for 59 procent av den
sammantagna kostnadsokningen i den egna regin. Den storsta kostnadsposten,
lonekostnaderna, 6kade forhéllandevis ldngsamt da sysselsidttningen i kommunerna
minskade ndgot 2024. Sannolikt forklaras det delvis av den anpassning till minskade
demografiska behov inom férskola och grundskola som pabdérjats.
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Diagram 13 * Kommunernas kostnadsutveckling per verksamhet 2024
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Kostnadsutvecklingen 2024 var hégst inom affarsverksamhet, infrastruktur och skydd samt barn- och ungdomsvard,
dar bade pris- och volymdkningar bidrog. Inom forskola minskade kostnaderna i fasta priser, vilket speglar en
pagaende anpassning till minskade behov.

Kostnaderna for rantor och avskrivningar (kapitalkostnader) har 6kat kraftigt de senaste
aren. Matt som andelar av kostnader for den egna regin har de 6kat fran 5,2 till 7,4 procent
sedan 2017, vilket motsvarar en 6kning med 16 miljarder kronor. Det ar ocksa de mest
kapitalintensiva verksamheterna som haft stora kostnadsékningar under 2024, som gator
och vagar, parker och idrotts- och fritidsanldggningar. Det ar svért att hantera stigande
kapitalkostnader i dessa verksamheter d& utrymmet for att hantera 6kningen genom
besparingar pa andra kostnadsposter ar begriansade. Skulle till exempel kapitalkostnads-
Okningen inom idrotts- och fritidsanlaggningar hanteras med en neddragning av personalen
skulle den beh6va minska med 13 procent. Motsvarande i forskolan skulle vara 0,3 procent.
Utan lagre rantor finns det inget som talar for att kapitalkostnadsandelen kommer att
minska framo6ver — snarare tvartom, sa lange investeringsnivierna forblir hoga.

Hog kostnadsutveckling inom infrastruktur och skydd

Kostnaderna inom infrastruktur och skydd har okat stadigt under de senaste dren. Det ar ett
omrédde som omfattar allt frén teknisk planering till gator och vigar, parker och totalforsvar.
Under 2024 6kade kostnaderna med 8,9 procent i lopande priser och 4,8 procent i fasta
priser. Sedan 2018 har kostnaderna 6kat med i genomsnitt 6,9 procent per ar i l6pande
priser.

Storre delen av kostnadsokningen har &terfunnits inom vég- och jarnvagsnit samt parkering.
De senaste aren har investeringsnivaerna inom gator och vigar varit hoga, vilket medfort
okade kapitalkostnader. Okade kapitalkostnader 4r ocks orsaken till den storre delen av
kostnadsokningen de senaste dren. Strax under hilften av kostnadsokningen for 2024 bestar
dock av 6kad medfinansiering av statlig infrastruktur. Justerat for den 6kade medfinansie-
ringen, som kan antas vara av tillfallig karaktar, sa foljer kostnadsutvecklingen 2024 ungefar
samma monster som tidigare ar.
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Anpassning pagar inom forskola och grundskola

Antal barn i forskolealder 1-5 &r minskade med drygt 3 procent 2024. Kommunernas
kostnader for férskola minskade med 1,6 procent i fasta priser. Det visar tydligt att
anpassning till farre barn pagar, dar tva av tre kommuner har minskade kostnader i fasta
priser for forskolan.2t

Antalet barn per larare med forskolldrarlegitimation har samtidigt ocksa minskat.
Kommunerna har prioriterat att behélla utbildade forskollirare, vilket dven statistik fran
omstillningsfonden visar, dir barnskotare ar den storsta gruppen som ar uppsagda pa grund
av arbetsbrist. Kostnaden per inskrivet barn 6kade dock med 5,5 procent, vilket motsvarar
knappt en procent i fasta priser. Lokalkostnaderna per barn inom kommunal férskola 6kade
med nira 10 procent 2024, vilket innebér en 6kning pa 4,5 procent i fasta priser. Det visar att
anpassningen av lokalkostnaderna inom forskolan gar l1angsammare, 4ven om antalet
enheter inom forskolan har fortsatt att minska. For tredje aret i rad minskar bade antal
kommunala och enskilda enheter. Totalt fanns ca 6 200 férskolor i kommunal regi 2024,
nira 500 farre jamfort med 2021. Under samma period minskade antal enskilda forskolor
med drygt 120 till totalt cirka 2 700 enheter.

For grund- och gymnasieskolan 6kade kostnaderna med totalt 0,8 procent vardera i fasta
priser. Antal barn i grundskoleédlder har borjat minska i riket och kostnaderna i fasta priser
minskade i nira hilften av kommunerna. Aven inom den kommunala grundskolan ser vi att
kostnaderna for lokaler 6kar snabbare 4n vad totala kostnader gor, med 4,2 procent i fasta
priser. Inom den anpassade grundskolan 6kar istéllet kostnaderna med 6 procent i fasta
priser. Det beror framst pa att antal elever i den anpassade grundskolan har 6kat med drygt
8 procent. Kostnaden per elev i anpassad grundskola for hemkommunen minskade med 0,8
procent.

Kostnadsutvecklingen inom socialtjéinsten drivs av insatser for barn och unga
Inom kommunens individ- och familjeomsorg har kostnader for vard kommit att utgéra en
allt storre andel, framst for barn och unga. Transfereringarna, dvs. utbetalningar for
ekonomiskt bistdnd, har i fasta priser minskat under de senaste aren och utgor idag ca 25
procent av kostnaderna for individ- och familjeomsorg i riket. Ar 2024 viinde dock
utvecklingen, och kostnaderna for ekonomiskt bistdnd har istdllet 6kat med 2,4 procent i
fasta priser. Antalet bistdndshushall raknat pa helaret var i princip oférandrat mellan 2023
och 2024, efter manga drs minskning. Riksnormen hojdes dock kraftigt under 2024 vilket,
tillsammans med 6vriga prisforandringar, ledde till en kostnadsékning i 16pande priser pa
nistan 6 procent. Det kan jamforas med snittet i l6pande priser pé 0,4 procent 2018—-2023.
Manadsstatistik till och med augusti 2025 tyder pa att kostnaderna for utbetalt bistdnd
sammantaget fortsitter att 6ka.

Inom barn- och ungdomsvarden fortsatte kostnadsokningen 2024, med en 6kning pé 4,3
procent i fasta priser. Det dr en ndgot ldgre 6kningstakt jamfort med 2023. Av diagram 14
nedan framgar att barn- och ungdomsvérden ar den verksamhet som har den sammantaget
hogsta kostnadsutvecklingen sedan 2015. Spridningen 6ver landet ar dock stor och dven om
kostnadsutvecklingen pa riksnivéa fortsatt ar hog sa redovisar knappt 80 kommuner
minskande kostnader i I6pande priser mellan 2023 och 2024. Arbetet med att vinda

21 Lis mer i Ekonomirapporten frdn maj 2025 om att anpassa till farre barn och elever.
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utvecklingen inom barn- och ungdomsvérden pagar p4 ménga hall i landet, men det ar ett
langsiktigt arbete.

Den nya socialtjanstlagen tradde i kraft 1 juli i r och arbetet med omstéllningen ar saledes i
full gdng. Ambitionshojningen och lagdndringarna ar efterlangtade av manga, men samtidigt
poangteras runt om ilandet och i de arbeten som SKR driver att omstillning tar tid.
Omstillningen genomsyrar inte bara socialtjanstens arbete utan flera andra verksamheter i
kommunen berors. Det ar av vikt att kommunens centrala lednings- och ekonomifunktioner
ar involverade eftersom omstallningen kan forvantas ha ekonomiska effekter 6ver tid och
over forvaltningsgranser. De statsbidrag som finns ar tidsbegransade och bedoms av ménga
inte ha en tillracklig horisont for att kunna finansiera omstillningen.

Diagram 14 * Kostnadsutveckling inom socialtjansten i fasta priser, 2015-2024
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Inom socialtjanstens verksamheter har kostnaderna fér barn- och ungdomsvard 6kat mest sedan 2015
i fasta priser. Kostnaderna for ekonomiskt bistand har under samma period minskat i fasta priser.
Inom dldreomsorgen minskar fortsatt andelarna av personer med omsorg och kostnads-
utvecklingen ar 1ag dven ar 2024, med en kostnadsutveckling i fasta priser pa 0,6 procent
trots att antalet invanare 6ver 80 ar 6kade med 6 procent22. Aven kostnadsutvecklingen for
omsorg om personer med funktionsnedséttning var begransad 2024. Inom funktionshinder-
omsorgen vintas besked om en eventuell reform om statligt huvudmannaskap for personlig
assistans. I Budgetpropositionen for 2026 saknades dock ett tydligt besked om och i s fall
néar det kan bli aktuellt.

Kostnaderna for affirsverksamheten okar

Kommunernas affirsmissiga verksamhet som bedrivs i forvaltningsform och som
finanserias av taxor och avgifter 6kade med drygt 14 procent 2024, i fasta priser med drygt
10 procent. Den mest omfattande verksamheten ar energi, vatten och avfallshantering.
Kollektivtrafik, bostads- och hamnverksamhet dr exempel pa andra verksamheter som ocksa
ingar har.

22 For en fordjupad analys av dldreomsorgen hénvisas till Ekonomirapporten i maj 2025.
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Utokat avfallsansvar medfor 6kade kostnader

Kostnadsokningarna inom den kommunala avfallsverksamheten har under 2010-talet varit
relativt mattlig. Under perioden 2014—2022 6kade kostnaderna med i snitt 3 procent per ar i
I6pande priser och var oférandrad i fasta priser for de 158 kommuner som bedrivit verksam-
heten i egen forvaltning. Under 2024 viande denna utveckling d& kostnaderna i fasta priser
O0kade med 14 procent.

Den framsta forklaringen ar att kommunerna den 1 januari 2024 tog 6ver ansvaret for
hushallens forpackningsinsamling. Det blev dven obligatoriskt for alla kommuner att samla
in matavfall fran hushall och verksamheter, &ven om manga kommuner sedan linge har
samlat in matavfall separat. Overtagandet av forpackningsinsamlingen har framforallt
inneburit investeringar i nya fordon och behéllare samt 6kade driftkostnader for insamling
av avfall.

Trots att kommunerna har tagit 6ver ansvaret for forpackningsinsamlingen giller fortsatt
producentansvaret23. Darfor utgar en schablonersittning fran producentansvars-
organisationen. P4 6vergripande nivé ser det ut som att ersittningen motsvarar
kostnadsokningarna 2024, men for enskilda kommuner speglar ersittningen inte
nodviandigtvis verksamhetens kostnadsokning. Som férdelningsgrund for ersattningen
anvands till exempel kommungrupp, trots att variationen inom olika kommungrupper ar
mycket stor. Det medfor att vissa kommuner har 6verkompenserats samtidigt som andra
underkompenserats. Behovet av en ldngsiktigt hallbar finansieringsmodell blir &n mer
relevant da nya lagkrav forviantas 6ka omslutningen av den kommunala avfallsverksamheten
ytterligare framover.

Niar kommunerna i bérjan av 2025 dven tog 6ver ansvaret for textilavfallet 6kade mangden
insamlat textilavfall kraftigt vid kommunernas dtervinningscentraler. Textilavfallet har 6kat i
s stor omfattning att ménga kommuner har saknat kapacitet att hantera och behandla
avfallet fullt ut. D3 ett producentansvar for textilavfall 4r pa gdng inom EU ar det dessutom
osidkert huruvida kommunerna fortsatt ska bibehélla detta ansvar nar det infors i Sverige.
Kortsiktiga forutsiattningar som dessa riskerar att medféra onédiga investeringar och
kostnadsokningar som taxekollektivet tvingas hantera konsekvenserna av.

Fran 2027 foérvantas kommunen samla in sju typer av avfall i ndra anslutning till i stort sett
alla fastigheter i landet24. Detta forviantas medfora 6kade behov av investeringar i bade
fordon och behéllare de narmaste aren, och dven driftskostnaderna for insamlingen
forviantas oka avsevart. Kommunernas erséttning frin producenterna kommer att ses 6ver
och utvarderas allt eftersom. I takt med att kostnaderna okar ar det viktigt att erséttningen
fran producenterna foljer med och fordelas pé ett rattvist satt. Det behdvs for att sdkerstilla
att inte enskilda kommuners taxekollektiv felaktigt tvingas béara kostnaden for kommunernas
utokade avfallsuppdrag dar det rader ett finansiellt producentansvar.

23 Producentansvaret innebir att producenten av produkten dven ansvarar for att finansiera
hanteringar av det avfall produkten ger upphov till.
24 Regeringskansliet - Nya forbattrade regler om férpackningsinsamlingen
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Investeringar i VA-verksamheten ékar kostnaderna

De senaste aren har kostnaderna for vatten- och avloppsverksamheten fortsatt att 6ka.
Under 2024 6kade kostnaderna med 14 procent i l6pande priser och 10 procent i fasta priser.
For att sédtta detta i perspektiv 6kade VA-kostnaderna (vatten- och avloppsverksamhet ) med
totalt 9 procent i fasta priser mellan aren 2015 — 202225, Att kostnaderna 6kat kraftigt
senaste aren beror pd okade kapitalkostnader och fraimst 6kade rantekostnader, da VA-
verksamheten &r en kapitaltung rantekinslig verksamhet.

Investeringarna inom VA har 6kat under de senaste aren och det ar en utveckling som
forvantas fortga framover. I SKR:s enkat till Ekonomirapporten uppger 43 procent av de
svarande kommunerna att investeringarna inom vatten och avlopp kommer att 6ka den
kommande planperioden. Enbart 3 procent uppger att investeringarna kommer att minska.
Det ar framfor allt reinvesteringar som ar den tydligast padrivande faktorn, men dven nya
lagkrav bidrar till ett 6kat investeringsbehov. Att behovet av reinvesteringar okar just nu
beror pé att stora delar av VA-anldggningarna byggdes ut mellan 1960 och 1981, och
kommunerna star nu infor en reinvesteringspuckel.

Historiskt har kommunerna haft huvudansvaret for VA-verksamheten, men staten har varit
en viktig drivkraft genom olika finansiella stéd. Aven om det fanns investeringsbidrag
tidigare sa var det framf6rallt under perioden 1968—1981 som det gick ut omfattande statliga
investeringsbidrag, fraimst riktat mot investeringar i avloppsnétet. En stor del av det VA-nit
som anvénds i dag byggdes ut med betydande statligt stod. Nar taxekollektiven nu vintas
finansieras anldggningarna pd egen hand innebir det att taxefinansierade reinvesteringar
ersitter den anldggning som tidigare till viss del finansierades av staten. Det innebir att VA-
taxorna i landet kan forviantas 6ka avsevart framéver.

Ljusnande ekonomiska forutsiattningar for kommunerna

I samband med uppf6ljningen av det forsta tertialet prognostiserade 67 kommuner
underskott for 2025.26 Storst andel kommuner som riknar med underskott har 1agpend-
lingskommuner och pendlingskommun nira mindre stad/tatort samt kommuner med
invanare farre dn 10 000. Allt tyder pd att antal kommuner med underskott blir farre i &r
jamfort med 2024 dé det slutliga antalet var 104 kommuner. Det sammantagna resultatet for
kommunerna prognosticeras vara i nivd med féregiende &r, men fler kommuner an fore-
gaende ar prognosticerar ett resultat som overstiger 2 procent av skatter och statsbidrag. De
hoga pensionskostnaderna under 2023 och 2024 vinder nu ned och ger kommunerna ett
vilbehovligt andrum i ar och fler kommuner bedéms darmed klara ett positivt resultat.

25 For de 189 kommuner som redovisade kostnader for VA-verksamheten i rikenskapssammandraget
samtliga ar.
26 Prognoser som kommunerna lamnar till SCB i samband med uppfoljning av tertial 1.
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Diagram 15 « Kommunernas prognos fér 2025 i samband med uppféljning av tertial 1
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Trots att de ekonomiska forutsattningarna har stérkts raknar 67 kommuner med underskott i prognosen
for 2025 efter arets forsta tertial. Skillnaderna mellan kommunernas resultat &r mycket stora, mellan ett
underskott pa nara 6 600 kronor per invanare och ett éverskott pa mer &n 28 000 kronor per invanare
(287 kommuner av 290 ingar i diagrammet. De sista tre har resultat pa mellan 12 000-28 000 kr per
invanare till féljd av jamforelsestdrande intakter).

Langsiktighet och omstéllning blir ledorden f6r ménga kommuner framéver. Det kravs
fortsatt manga svara beslut kring anpassning av verksambhet till minskade behov,
taxehojningar inom VA-verksamheten, forstiarkt beredskap och upprustning av det civila
forsvaret samt omstéillning av individ- och familjeomsorgen med ny socialtjanstlag och
aktivitetskrav i bistdndet — for att nimna nagra omraden.

De samhaéllsekonomiska forutsittningarna kan, i brist pa bittre ord, beskrivas som
forhallandevis normala. Pa fragan om de ekonomiska forutsattningarna for 2026 jamfort
med i &r ar svaren frin ekonomicheferna i kommunerna relativt neutrala och speglar snarare
lokala ekonomiska ingdngsvirden dn forandrade samhéllsekonomiska forutsiattningar.
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Diagram 16 ¢ Hur ser de ekonomiska forutsattningarna ut nasta ar jamfoért med innevarande ar?
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Kalla: Enkatsvar fran kommunerna som besvarats av 195 kommuner, vilka motsvarar drygt 80 procent av Sveriges befolkning

| enkatsvar fran kommunerna om de ekonomiska forutsattningarna 2026 anger ungefar halften att de
ar nagot battre eller oférandrade jamfort med 2025. Drygt var tredje kommun svarar dock att
forutsattningarna ar nagot sémre.

Kostnadsokningarna i kommunerna &r relativt 1dga i prognosen. Statliga reformer i
regeringens budgetproposition, som paverkar kommunernas verksamhet, bedéms utgora en
ganska stor del av forandringarna under prognosperioden.

Sa har har vi raknat

Berakningarna, som avslutades den 29 september, bygger pa den bedémning som presenterats i
kapitlet om samhallsekonomin. Vi utgar ocksa fran regeringens budgetar till och med budget-
propositionen for 2026. For ar 2025 och 2026 redovisas en prognos for kostnadsutvecklingen som
utgar fran kommunernas budgetar, prognos i samband med tertial 1 samt utfall i kvartalsdata.
Justeringar har gjorts utifran enkatsvar. For 2027-2029 utgar berakningarna fran att kostnaderna
Okar i takt med demografiska behov, beslutade statsbidrag samt en viss trendmassig férdyring inom
vissa verksamheter. Det antas att staten inte tillfor ytterligare generella statsbidrag for aren 2027—
2029. Samma léneutveckling antas for de kommunalt anstallda som fér den 6vriga arbets-
marknaden. Vi raknar med oférandrad medelskattesats under prognosperioden.

Blygsam kostnadsutveckling framéver och viss troghet i anpassningen

Som beskrevs i Ekonomirapporten i varas blir de ssmmantagna demografiska
behovsokningarna i det ndrmaste obefintliga under prognosperioden. De demografiska
utmaningarna handlar for de flesta kommuner inte om att hantera ett vixande uppdrag, utan
om att anpassa verksamheterna — inte minst inom forskola och grundskola — efter minskade
behov. Under prognosaren raknar vi med att kommunerna inte fullt ut anpassar kostnaderna
i takt med det minskade elevunderlaget. Vi raknar med att kostnadsékningen blir 1 procent
per barn/elev per ar i forskolan och grundskolan. Vi raknar ocksa med en fortsatt kostnads-
Okning inom barn- och ungdomsvérden. En negativ demografisk behovsutveckling 2026
forklaras av att det i befolkningsprognosen, som dessa berdkningar bygger pa, antas att
massflyktsdirektivet ska upphora varen 2026. Direktivet har dock forlangts till varen 2027.
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Stora forandringar for ekonomiskt bistand i Budgetproposition 2026

I Budgetpropositionen for 2026 aviserade regeringen en bidragsreform for personer som far
ekonomiskt bistdnd samt for nyanldnda. Reformen innefattar bland annat forslag om
aktivitetskrav for forsorjningsstodstagare. SKR har sedan lange efterfragat ett fortydligande
av kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken och &r positiva till att besked nu kommer
om krav pa aktivitet — tillsammans med finansiering. Aktivitetskravet regleras i det generella
statsbidraget med 2,3 miljarder kronor fran 2027 (halvarseffekt 2026).

Reformen innehéller ocksa forslag om ett bidragstak for storre hushall. Regeringen réaknar
med att forslaget ska minska kommunernas kostnader for ekonomiskt bistdnd och har gjort
en reglering i det generella statsbidraget pa 240 miljoner kronor frdn 2027. Den tredje delen
i bidragsreformen ar forslag om kvalificering till socialforsakringsformaner for personer som
kommer till Sverige. SKR bedémer att kvalificeringen till de atta utvalda bosattningsbaserade
socialforsdkringsforménerna innebar en direkt kostnadsovervaltring fran statliga bidrag till
ekonomiskt bistdnd, och kraver full finansiering frén staten. Budgetpropositionen innebér en
liten kompensation for merkostnader kopplat detta inom ramen for ersattningar for flykting-
mottagande. Sammantaget bedomer SKR att forslagen riskerar att leda till inl&sning i bidrag,
okat utanforskap och att barn kommer i klam.

Kostnaderna for ekonomiskt bistand berdknas, som en konsekvens av reformerna, 6ka
kraftigt under prognosperioden. Det dr dock inte framst kostnaderna for utbetalt bistdnd
som Okar, utan snarare andra delar inom verksamhetsomrédet, som personalkostnader. De
underliggande forandringarna i arbetsloshet (se avsnittet Samhallsekonomi) som annars
kan antas paverka bistandet, far en marginell betydelse jamfort med reformerna.

Darutover presenterades ocksa ett antal nya reformer inom skolan. Tyvarr saknas d&nnu
detaljerad information om innehéllet i dessa, men i flera fall ser det ut som att regeringen har
gatt pa utredningarnas linje. Det riskerar att leda till att kommunernas omfattande omstall-
ningsarbete kommer att forsvaras da forandringarna enligt SKR:s berdkningar ar kraftigt
underfinansierade. Framfor allt handlar det om lararnas undervisningstid. Ekonomiska
konsekvenser av ett tak for larares undervisningstid i olika nivier kostnadsberiknades i
utredningen till ca 2,5 miljarder kronor. I berdkningen av det utékade behovet av larare
anvandes larares arsarbetstid 1 767 timmar, och inte det foreslagna taket for undervisning
som ir mellan 550 och 650 timmar. Anvinds istéllet taket for undervisningstid som
beridkningsgrund okar kostnaderna med 7,5 miljarder kronor. Inte heller har kostnaderna for
den obligatoriska planeringstiden for larare i forskola och fritidshem kostnadsberédknats eller
reglerats enligt finansieringsprincipen.

Regeringen foreslar ocksa ett fribelopp for inkomster vid berdakning av maxtaxan i forskolan
och fritidshemmen fran halvarsskiftet 2026. I prognosen raknar vi med att avgiftsintdkterna
minskar i ssmma omfattning som bidraget for maxtaxa 6kar — 1 miljard kronor 2026 och 1,5
miljarder kronor 2027. Inom civilt férsvar laser nu regeringen upp vissa medel som avise-
rades i budgetpropositionen 2025. Virt att notera ar ocksa att regeringen under 2026 har for
avsikt att foresld andringar av utjamningssystemet, “bl.a. avseende uppdateringar av
kompensation for gles bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag” i kostnadsutjam-
ningen. Om man i dessa delar kommer att utga fran forslagen frdn Utjamningskommittén
(SOU 2024:50) ar dnnu oklart. Regeringen betonar ocksé att utjamningssystemet inte far
skapa incitament som motverkar effektivisering och tillvaxt.
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Skatteintdikterna ar hogre dn nettokostnaderna i prognosen

Totalt berdknas kommunernas kostnader 6ka med maéttliga 1 procent 2025, i huvudsak som
en konsekvens av en nedgéng i pensionskostnaderna. Kostnadsékningen blir i sa fall den
ligsta under 2000-talet. Aven miitt i fasta priser beriknas kostnaderna 6ka mycket méttligt.
For 2026 riaknar vi med en mer normal kostnadsutveckling pa 4 procent, dar drygt 1 procent
utgors av 6kad verksamhetsvolym. En stor del av kostnadsvolymen ar drivet av statliga
reformer, men ocksd antagna kostnadsokningar inom skolan och barn- och ungdomsvéarden.
Kostnadsokningarna 2027 beriknas till 3,3 procent, och 0,5 procent av dessa utgors av en
okning av verksamhetsvolymen. Det forklaras i princip av 6kade kostnader for aktivitetskrav,
kostnader for begriansningen av ldrares arbetstid och forlingning av dldreomsorgslyftet.
2028 och 2029 finns ingen storre paverkan av vare sig demografi eller statliga reformer
(jamfort med 2027) vilket gor att kostnadsokningarna i princip likstélls med prisékningar pa
grund av I6ner, tjinstepensioner och inflation. Avskrivningar berdaknas 6ka nistan 6 procent
per ar under prognosperioden.

Aven om pensionskostnaderna stabiliserats i prognosen efter de turbulenta dren 2023—2025,
innebar ldgre inflation — bland annat genom regeringens forslag om sankt moms pé
livsmedel 2026 — en tydlig effekt pa pensionskostnaderna 2027. De bedéms bli 3,5 miljarder
kronor ligre 4n i varens berikning. Aven sinkta arbetsgivaravgifter for unga blir en
besparing for kommunerna 2026 och 2027 pa omkring en halv miljard kronor per ar.

Skatteintdkterna berdknas 6ka med i genomsnitt 4,2 procent under prognoséren.
Berdkningarna bygger pa oférandrade skattesatser. Utifran presenterade budgetforslag ar
det troligt att vi kommer att fa se fler skattesdnkningar dn skattehojningar 2026, men
eftersom de storsta kommunerna viger tungt i berdkningen av den genomsnittliga
skattesatsen ar antagandet om en ofériandrad genomsnittlig skattesats rimligt tills beslut
fattas. En sdnkning av den genomsnittliga skattesatsen med 1 6re skulle minska
skatteintikterna med omkring 300 miljoner kronor.

Ackumulerat under prognosperioden okar skatteintdkterna ndgot mer &n nettokostnaderna,
men detta ar ett resultat av den 1aga kostnadsutvecklingen 2025. De senaste tre dren har
okningen av skatteintakterna med rige atits upp av I6nedkningar, inflation och 6kade
pensionskostnader. Rekylen nedét for kostnaderna 2025 stiarker framfor allt resultatet.
Forbattringen av verksamhetens resultat (resultat fére finansiella poster) motsvarar niastan
15 miljarder kronor 2025.

For prognosaren 2026—2029 Gverstiger nettokostnadsokningen 6kningen av
skatteintikterna med 14,5 miljarder kronor. Okningen av det generella statsbidraget samt
fastighetsavgiften, motsvarar 11,5 miljarder kronor. Beloppet kan tyckas stort, men 6kningen
av det generella statsbidraget motsvaras av regleringar mot skatteunderlaget (1agre
skatteintédkter) eller regleringar enligt finansieringsprincipen (hogre kostnader).
Sammantaget innebar detta ett mattfullt tryck nedat pa verksamhetens resultat i slutet av
prognosperioden — motsvarande omkring 3 miljarder kronor jamfort med 2025.
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Diagram 17 « Arlig férindring av nettokostnader och skatteintéikter 2022—-2029
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Skatteintakterna har utvecklats langsammare &n nettokostnaderna 2022-2024, summerat till 44
miljarder kronor. Den laga kostnadsokningen 2025 starker resultatet. Prognosaren innebar annars en
relativt god balans mellan skatteintékter och nettokostnader.

Under prognosperioden férsamras finansnettot succesivt, vilket i huvudsak forklaras av en
okad l&nevolym. Eftersom vi inte raknar med négra orealiserade viardedkningar pé
finansiella placeringar kommer finansnettot att tynga resultatet 2025 med 3 miljarder
kronor, vilket 4r 8 miljarder simre 4n 2024. Resultatet fore finansiella poster 2026 beridknas
vara pa ungefar samma niva som 2025, men ett fortsatt férsamrat finansnetto drar ner
resultatet ytterligare. Skatteintdkterna okar relativt mycket 2027 samtidigt som prisut-
vecklingen halls tillbaka genom légre pensionskostnader. Kostnadsvolymen vintas 6ka med
omkring en halv procent, framst till foljd av kostnader for statliga reformer, dessa antas
endast delvis vara finansierade av statsbidrag. Den underliggande demografiska behovs-
okningen ar liten. Minskade statsbidrag for vuxenutbildning och grundskola leder till ldgre
kostnader och lagre intdkter, vilket héller tillbaka volymokningen.

Kostnadsvolymen 2028 ar i praktiken oférandrad mot 2027. Prognosen utgar fran nu
beslutade satsningar, vilket innebar att tillfalliga bidrag som kunskapsbidraget och
aldreomsorgslyftet upphor efter 2027. Det forklarar en del av den ddmpade kostnads-
utvecklingen 2028. Légre inflation 2026, och foljdeffekten pa pensionerna 2027 ger motsatta
effekter 2028 och 2029 i den kommunala ekonomin.
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Diagram 18 * Kommunernas resultat och pensionskostnader, utfall, prognos och kalkyl
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Kommunernas resultat fore finansiella poster motsvarar omkring tre procent av skatter och generella
statsbidrag under prognos- och kalkylperioden. Nagot hégre de forsta tre aren, nagot lagre de sista tva.
Resultatet tyngs av ett negativt finansnetto, som primart forklaras av 6kad upplaning. Lagre inflationen
ger en tillféllig nedgang av pensionskostnaderna 2027.

Skatteintdkterna 6kar nagot langsammare 2028 dn 2027. Den hogre inflationen och
O0kningen av pensionskostnaderna ger en relativt stor priseffekt och verksamhetens resultat
forsamras med 7 miljarder kronor. Finansnettot férsamras ytterligare pa grund av hogre
finansiella kostnader for pensionsskulden. Ar 2029 balanserar intiikterna i stort sett
kostnaderna och resultatet forsamras enbart pa grund av ett svagare finansnetto.

Hog prisutveckling dven pa investeringar

Kommunernas investeringar fortsatte att 6ka dven under 2024 och uppgick till totalt 99,1
miljarder kronor. Jimfért med 2023 innebir det en 6kning med 6 miljarder kronor,
motsvarande 6,5 procent. Som andel av intdkterna fran skatter och generella statsbidrag
uppgick investeringarna till 13,5 procent — den hogsta nivan det senaste decenniet. Om dven
de kommunala bolagens investeringar inkluderas uppgick de totala kommunala
investeringarna till 189 miljarder kronor 2024, motsvarande 17 procent av de totala
intdkterna pa koncernniva. Under de senaste aren har 6kningen framfor allt drivits av
investeringar i gator och végar, fysisk och teknisk planering, férskola, grundskola samt
vatten och avlopp. For 2025 dr bedémningen att investeringarna kommer att vara i nivd med
2024 och fram till 2029 prognostiseras en 6kning av investeringsnivin med omkring 2
procent per ar.
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Diagram19 - Kommunernas samt bolagens investeringar, utfall och prognos
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Under senare ar har satsningar pa infrastruktur och pedagogiska verksamheter utgjort de storsta
posterna i kommunernas investeringsbudgetar och star tillsammans for cirka 55 procent av den totala
volymen. Trots att en stor andel av kommunerna bedriver VA-verksamheten i bolagsform sa utgér VA
den tredje storsta investeringsposten, med cirka 13 procent av de totala investeringarna.

Enligt SKR:s enkat till ekonomicheferna forvintas investeringar inom dldreomsorgen, VA
samt totalférsvar och samhéllsskydd 6ka de ndrmaste dren. Investeringar i totalférsvar och
samhillsskydd 6kar dock fran mycket ldga nivaer. Behovet av investeringar i dldreomsorgen
drivs framfor allt av demografin. VA-investeringar bestar framfor allt av reinvesteringar i
befintliga anldggningar, 4ven om nya avlopps- och vattendirektiv bidrar till en viss 6kning.
Det enda omrédet dar investeringar forvintas minska i ndgon utstrackning ar de pedago-
giska verksamheterna. Det adr dock virt att notera att det ar fler kommuner som tror att de
pedagogiska investeringarna kommer att 6ka de narmaste aren 4n som tror att de kommer
minska. Det beror framforallt pa att det, trots de demografiska forutsattningarna,
fortfarande finns behov av att reinvestera i befintliga utbildningslokaler.

De kommunala investeringarna har 6kat stadigt de senaste aren. Samtidigt har
viarldsekonomin drabbats av en kraftigt forh6jd inflation med 6kade kostnader inom
byggindustrin som f6ljd. Det ar darfor relevant att belysa hur stor del av 6kningen som
forklaras av volym respektive pris. I diagram 20 har de arliga investeringarna per
verksamhet fastprisberidknats, utifran ett prisindex?7 fér investeringar inom respektive
verksamhet. Den fastprisberdknade utvecklingen visar att kommunerna investerade i stort
sett lika mycket 2024 som fére pandemin, men att priset for motsvarande investering i dag
ar i genomsnitt 30 procent hogre.

27 De index som anvints dr en kombination av byggkostnadsindex, olika entreprenadindex,
Trafikverkets investeringsindex for infrastrukturprojekt samt KPI (Se faktaruta i Appendix).

Ekonomirapporten oktober 2025 58



Diagram 20 - Kommunernas investeringar i I6pande och fasta priser
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Med en indexjusterad utveckling av kommunernas investeringar blir investeringsnivan fran 2024
fortsatt hog aven efter justeringen, men investeringarna ar i stort sett i niva med aren 2019 och 2020.
Utvecklingen for bolagens investeringar har inte varit lika brant senaste aren, justerat for
prisutvecklingen, har bolagens investeringar minskat jamfort med toppen 2019. For bolagens
del ar det enbart investeringarna i energi och vatten som har haft en real 6kning senaste
aren. For kommunerna s ar det framfor allt investeringar i kultur och fritid, dldreomsorg,
samt vatten och avlopp som oOkat realt sett efter pandemin.

Laneskulderna 6kar i bade kommuner och kommunkoncerner

Hogre investeringsutgifter och ligre resultatnivier innebir dven att kommunernas lang-
fristiga skulder fortsatter att oka, vilket de gjorde markant under 2024. Eftersom en del av
skuld6kningen f6r kommunerna berodde pé en 6kad vidareutlaning till kommunala bolag ar
forandringen av skulden pa koncernniva inte riktigt lika stor. Laneskulden28 f6r kommun-
koncerner 6kade under 2024 med 80,5 miljarder kronor, en 6kning med 9,8 procent.
Koncernskulden motsvarar 81 procent av intdkter fran skatter och generella bidrag samt
verksamhetens intdkter pa koncernniva. For kommunernas del uppgar skulden till 89
procent av intédkter fran skatter och generella statsbidrag.

28 Matt som langfristiga skulder samt kortfristig del av langfristig skuld
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Diagram 21 ¢ Laneskuld i kommun och kommunkoncern
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Kommunernas laneskuld har 6kat som andel av skatteintékter och generella statsbidrag under de
senaste aren. Till viss del forklaras 6kningen sedan 2019 av en véaxande leasingskuld till foljd av
férandrade redovisningsregler, men aven justerat for den ar 6kningen markant. Kommunkoncernernas
laneskuld beraknas som andel av skatteintékter och generella statsbidrag samt verksamhetsintakter,
da bolagen framfor allt finansieras av dessa.

Trots att den kommunala laneskulden har 6kat senaste aren har pafrestningen pa den
kommunala ekonomin i form av rantekostnader varit begriansad. Rantenettot (rdnteintakter
minus rantekostnader) har varit relativt stabilt kring plus/minus noll sedan ar 2016. Det
beror dels pa att en del av upplaningen vidareutldnas till kommunala bolag, dels pa att
eventuella ranteintédkter fran obligationsinnehav riknas in. Darmed stiger d&ven kommu-
nernas ranteintidkter i takt med att rantenivierna okar. P4 koncernnivé ar bilden
annorlunda. Mellan aren 2016 och 2022 var réntenettot stabilt pa cirka -6 miljarder kronor
per ar i l6pande priser, trots att ldneskulden 6kade. Den 6kade riantekostnaden som normalt
skulle folja av en hogre laneskuld balanserades av en sjunkande genomsnittsrianta for
sektorn. I takt med férandrat ranteklimat de senaste aren har rantenettot kontinuerligt
forsamrats och var cirka 10 miljarder kronor simre 2024 &n 2022. Skillnaderna mellan olika
kommuners utgéngslage och forutsittningar &r stora, men effekten av hogre investerings-
nivaer paverkar nu allt fler, och kostnaderna i form av avskrivningar och rantekostnader tar
allt storre del av det kommunala ekonomiska utrymmet.
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4. Regionernas ekonomi

Aren med pandemi paverkade regionernas ekonomi negativt, vilket
motverkades av statliga stod. Darefter kom en inflationschock som kraftigt
okade kostnaderna, frimst for pensioner. Aven denna géng bidrog staten
tillfalligt med okade statsbidrag som tackte en del av pensionskostnads-
okningen. Trots det blev det rekordstora underskott aren 2023—2024.

Ar 2025 vintas ett ssammantaget svagt positivt resultat. Hilften av regionerna
raknar dock med underskott. De narmaste aren kommer pensionskostna-
derna fortsatta att minska, bland annat som en foljd av lagre inflationsniva.

Just nu pagar det manga statliga utredningar och initiativ som paverkar
regionerna. Det ar viktigt att detta engagemang inte resulterar i diverse
riktade satsningar av tillfallig karaktar och med olika inriktning samt stora
krav pa uppfoljning och aterrapportering. Istillet behover fokus ligga pa att
regionernas langsiktiga planeringsforutsattningar forbattras.

Forvintat positivt resultat 2025

Ar 2025 forvintas ett sammantaget positivt resultat efter tva &r med underskott. Ar 2024
blev arets resultat efter balanskravsjusteringar -17 miljarder kronor. Nio regioner anvinde
resultatutjaimningsreserven (RUR), totalt 3 miljarder kronor, vilket gav ett balanskravs-
resultat pa -14 miljarder. Bara en region hade positivt resultat.

Diagram 22 « Arets resultat och resultat efter balanskravsjusteringar 2015-2024
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner
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Anm. I balanskravsutredningen gors justeringar av orealiserade virdefordndringar pa finansiella instrument, vilket
innebadr att resultatet efter balanskravsjusteringar ar béttre som underlag for jamforelser mellan &ren.

Resultat efter balanskravsjusteringar minskade med 39 miljarder mellan 2022 och 2023 och lag kvar
2024 pa ungefar samma niva som 2023. Resultat efter finansiella poster uppgick i genomsnitt till 1,4
procent 2015-2024.

Det dr ovanligt att regionerna planerar for negativt resultat i sina budgetar, men det skedde i
maénga regioner bide 2023 och 2024. Anledningen var att de héga pensionskostnaderna sags
som tillfdlliga och att da skédra ned i verksamheten ansags inte vara fornuftigt. I ar ser det
ekonomiska laget bittre ut, 16 av 21 regioner har budgeterat med ett positivt resultat, pa
totalt drygt 1 miljard kronor. Enligt en enkat till regionerna bedomer 11 ekonomidirektorer
att resultatet blir positivt i ar. Var bedomning ar att det sammantagna resultatet blir 2
miljarder kronor. Darmed blir 2025 &nnu ett ar med relativt svagt resultat.

Diagram 23 « Verksamhetens resultat, finansnetto och resultat efter finansiella poster, bedémning 2025
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Kallor: Enkétsvar fran regionerna och Sveriges Kommuner och Regioner.

Spridningen mellan regionerna ar stor, arets resultat efter balanskravsjusteringar 2024 skiljer 5 400 kr
per invanare. Det oviktade genomsnittet uppgar till =380 kronor per invanare.

Att titta pa ett enskilt ar ar vanskligt for att fi en uppfattning om den ekonomiska situationen
iregionerna. Resultaten 6ver en langre tidsperiod sdger mer och ger delvis en annan bild.
Genomsnittligt resultat efter balanskravsjusteringar 6ver den senaste femarsperioden visar
ocksa pa skillnader mellan regionerna, men med en mindre spridning. Regionerna
sammantaget har haft svart att f sin ekonomi i balans de senaste aren, forutom svaga
resultat har nigra regioner ocksa hojt skattesatsen.

Verksamheternas kostnadsutveckling 2024

I regionerna utgor hilso- och sjukvarden den dominerande verksamheten, den star for 78
procent av de totala kostnaderna. Kollektivtrafikens kostnadsandel ar 9 procent. Dessa
andelar har varit stabila under léng tid. Se tabell 17i appendix.

Flera regioner genomforde besparingsatgiarder sisom exempelvis personalneddragningar
under 2023 och 2024, men inte i syfte att anpassa verksamheten till de tillfalligt hoga
pensionskostnaderna. I stillet har manga regioner forsékt anpassa verksamheten till en
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langsiktigt hallbar niva med insikten om att ekonomin kommer att vara anstrangd och hért
ansatt under manga ar.

Atgirderna har varierat frin kontinuerliga produktivitetsforbittringar till mer omfattande
forandringar som paverkat tjinsteutbudet. Anvandningen av hyrpersonal minskade under
2024. Manga som tidigare varit anstillda i hyrbolag har i stillet anstillts direkt av
regionerna. Nir det beaktas framkommer att sysselsdttningen minskat nagot 2024.

Mellan 2023 och 2024 6kade regionernas totala kostnader i fasta priser med 0,5 procent.
Inom hilso- och sjukvérden var kostnaderna ofériandrade jamfort med aret innan samtidigt
som trycket frin demografin motsvarade en kostnadsokning med 0,9 procent. Trots att
manga regioner hade en aterhallsam kostnadsutveckling under 2024, visade manga
betydande underskott for andra aret i rad. Det 6verlagset viktigaste skilet var de hoga
pensionskostnaderna.

Sett under flera ar, mellan 2014 och 2024, har hélso- och sjukvéardens kostnader (exklusive
formanslakemedel och tandvérd) i fasta priser 6kat med i genomsnitt 1,8 procent per ar.
Efter rensning for demografiska forandringar var 6kningen 0,7 procent per ar. Denna 6kning
kan forklaras av den medicintekniska utvecklingen. Tack vare bittre och skonsammare
behandlingsmetoder kan mer goras for patienterna allt hogre upp i dldrarna med ett hogre
kostnadstryck som f6ljd.

Diagram 24 ¢ Hilso- och sjukvardens kostnader rensat for demografi och andel férmansladkemedel
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Halso- och sjukvardskostnaderna i fasta priser rensat for demografi har i genomsnitt 6kat med 0,7
procent per ar under en 10-arsperiod. Under pandemiaren var 6kningen betydligt hdgre. Under
pandemins tva forsta ar tillkom exceptionella kostnader. Aven 2022 paverkades av pandemin, da
omfattande vaccinering och provtagning fortfarande genomférdes i borjan av aret.

Under samma 10-drsperiod 6kade dven den regionalt finansierade sysselsittningen i ungefar
samma omfattning som de totala kostnaderna. En slutsats ar att 6kningen av antalet
anstillda driver kostnadsutvecklingen 6ver tid. Aven om den bakomliggande orsaken ir
medicinteknisk utveckling finns det andra faktorer som leder till ett 6kat behov av personal.
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Regionerna haller tillbaka hyrkostnaderna

Fran och med 2023 borjade hyrbemanningen minska som andel av de totala personal-
kostnaderna, trenden verkar st sig. Hyrbemanning handlar frimst om ldkare och
sjukskoterskor. Till och med september i ir har hyrkostnaderna, jamfort med samma period
forra dret, minskat fran cirka 4,6 till 3,5 miljarder kronor. Hyrbemanningen skiljer sig stort
mellan regionerna, bade till niva och forandringstakt. Till och med september i ir har den
totala hyrpersonalens kostnadsandel av den egna personalen minskat eller varit oforandrad i
samtliga regioner, for riket frin 3,3 procent 2024 till 2,5 procent 2025. Andelen varierar i
regionerna mellan 10,5 och 0,4 procent. De storsta regionerna, som har en lag andel
hyrbemanning, har en bittre arbetsmarknad dn 6vriga regioner. En férklaring till den hoga
andelen i norrlandsregionerna ar att det dar ar svarare att attrahera personal, delvis p&
grund av konkurrens fran niringslivet pa vissa orter. Aven de stora geografiska avstinden ir
en forsvarande faktor.

Diagram 25 « Andel av kostnaderna for hyrbemanning av egen personal till och med september 2025
respektive 2024

Procent

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner

Anm: Avser kostnadsandelen till och med september 2024 (punkt) resp. september 2025 (stapel). Strecket anger
fordndringen mellan &ren.

Samtliga regioner har minskat eller haft oférandrade hyrkostnadsandel fram till och med september i
ar, det oviktade genomsnittet har sjunkit fran 5,4 till 4,2 procent.

Halso- och sjukvard

I detta avsnitt tittar vi ndrmare pa de enskilda regionernas hilso- och sjukvardskostnader.
For att ta hansyn till regionernas olika forutsattningar att erbjuda vrd och befolkningens
behov bor strukturjusterade nettokostnader anvindas eftersom dessa beaktar regionernas
olika forutsattningar, enligt berdkningar i utjamningsystemet. Nar regionernas olika
forutsattningar beaktas har de flesta regioner hilso- och sjukvardskostnader som ligger pa
ungefir samma niva, nagra regioner avviker dock, se diagram 26. Skillnaderna kan bero pé
hogre utbud av sjukvérd dn vad befolkningssammanséttningen kraver, varierande effektivitet
eller att utjaimningssystemet inte tar hansyn till alla faktorer som paverkar regionerna.
Regionernas intédkter baseras pa utjamningsystemets fordelningsgrund, darfér anviands detta
som underlag vid jamforelser. Med hoga kostnader i forhallande till de strukturberiknade
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kostnaderna foljer ett behov av en hog skattesats, relativt andra regioner, for att uppfylla
kommunallagens krav pa positivt resultat.

Diagram 26 « Strukturjusterad nettokostnad for hdlso- och sjukvard ar 2024
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Skillnaden mellan hégsta och lagsta justerade nettokostnad uppgar till 7 000 kr/inv. Men tas de tva
hdgsta och lagsta bort reduceras skillnaden till 3 400 kr/inv.

Det gér inte att sdga vilken kostnadsniva som ar mest 6nskvird. En 14g kostnad relativt andra
regioner behover i sig inte tyda pa en hog effektivitet, da kostnaden méste sittas i relation till
vardens resultat. Lag kostnad kan bero pa hog effektivitet, men det kan ocksa bero pa ett 1agt
utbud av sjukvard, vilket kan resultera i att patienterna inte fir den vard de ar i behov av. Det
finns 4ven annat som paverkar regionernas kostnader; exempelvis ger 1aga investeringar laga
avskrivningskostnader. Men det ar positivt om en region har 1dga kostnader i kombination
med en dndamalsenlig verksamhet (balanserad produktionsapparat) och goda vardresultat.
Det gor att regionen kan leva upp till sina ekonomiska mél med en 1ag skattesats.

Med skatt avses har den justerade skattesatsen, dvs den del av skattesatsen som avser
finansiering av hilso- och sjukvard. Allts nir skatten justerats for skillnader i ansvar for
framst kollektivtrafik, hemsjukvéard och fardtjanst.

Strukturjusterad nettokostnad

| strukturjusterad nettokostnad fér halso- och sjukvard justeras for skillnader i forutsattningar som
sjuklighet och geografiska forutsattningar (kostnadsutjamningen) och innehallsmassiga skillnader
som hemsjukvard. De kostnadsmassiga skillnaderna som kvarstar efter justeringen speglar
skillnader i ambition/kvalitet och produktivitet.

Specialiserad somatisk vard
I detta avsnitt tittar vi nirmare pa den specialiserade somatiska varden som utgor 57 procent
av hilso- och sjukvérdens kostnader. Vi undersoker om variationer i den specialiserade
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somatiska vardens nettokostnader forklaras av nivan pa vardvolymer (DRG-poéng29) eller av
nivan pa produktiviteten (kronor/DRG-poing) relativt andra regioner (se vidare faktarutan
Volym och produktivitet). I granskningen av volymer och produktivitet utgar vi fran den vard
som regioninvénarna konsumerar i hemregionen och i andra regioner. Undersokningen
baseras pa olika datakallor for kostnader, verksamhetsstatistik och DRG-poéng.

Volym och produktivitet

Flera datakallor behdver anvandas for att kunna analysera hur produktivitet och vardvolymer hanger
ihop med kostnaderna fér den specialiserade somatiska varden. | analysen nedan har vi kombinerat
SKR:s verksamhetsstatistik och KPP-databas med Socialstyrelsens patientregister och SCB:s
rakenskapssammandrag. Kostnaderna hamtas fran rakenskapssammandraget och avser
nettokostnader, alltsd samma definition som anvands i berakningen av den strukturjusterade halso-
och sjukvardskostnaden. Med hjalp av de olika datakallorna omvandlas olika typer av vardkontakter
till DRG-poang. Antalet sddana poang visar hur mycket vard som konsumeras i olika regioner.
Darefter kan kostnaden per DRG-poang skattas. Genom att dividera dessa varden med
invanarantalet i respektive region erhalls jamforbara nyckeltal.

Diagram 27 * Specialiserad somatisk vard. DRG-poang, kronor per DRG-poang, nettokostnad

Per invanare ar 2024, avvikelse fran genomsnitt i procent
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner

Anm: Hér visas vardvolym eller virdutbud i form av DRG-podng, produktivitet i kronor/DRG-podng och
nettokostnad per invénare, som procentuell avvikelse mot riket (ovigt genomsnitt). For Region Gotland saknas data
for att kunna gora berdkningen.

Vasternorrland har den hdogsta nettokostnaden (punkten) fér den specialiserade somatiska varden, 13
procent 6ver det ovagda genomsnittet. Detta forklaras bade av att vardkonsumtionen (morkgron stapel)
ligger 6ver genomsnittet och att nettokostnaden per konsumerad DRG-poang (ljusgrén stapel) ar hogre
an genomsnittet. De tre regioner med hogst produktivitet har aven en hog vardkonsumtion. De regioner
som har hég produktivitet har alltsd méjlighet att ha ett relativt stort vardutbud inom ramen for
regionens finansiering.

29 DRG star for Diagnosrelaterade grupper. Det dr ett system som syftar till att beskriva virdhdndelser
som ar medicinskt likartade och med liknande resursatgéng i grupper for att kunna jaimfora vardens
kostnader och ge underlag for ersittning och uppf6ljning.
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I figuren representerar punkterna hur mycket kostnaden for varden avviker fran det ovigda
genomsnittet i procent per invénare. Flertalet regioner ligger ndgorlunda néra, +- 5 procent,
den genomsnittliga kostnaden per invanare (nollstrecket). Vastra Gotalandsregionen har den
lagsta kostnaden per invanare. Det beror bade pé 1ag konsumtion, (visas i DRG-poédngens
avvikelse mot genomsnittet som representeras av den morkgrona stapeln) och relativt 1ig
kostnad per konsumerad DRG (den ljusgrona stapeln). Region Stockholm har den hogsta
konsumtionen av vard. Samtidigt har Region Stockholm den lagsta kostnaden per
konsumerad DRG-poéng och alltsd den hogsta produktiviteten.

P4 motsvarande sitt har Norrbotten en 1ag virdkonsumtion, till en hég kostnad i kronor per
DRG-poing, alltsa en 1ag produktivitet. De strukturella faktorerna skiljer sig mycket at
mellan dessa regioner vilket bidrar till deras inbordes ordning eftersom DRG-poingen inte
ar justerade for olika strukturella forutsattningar.

En l4g kostnad per DRG-poéng ir 6nskvart men inte till priset av en samre vardkvalitet,
nédgot som inte fingas i diagrammet. Att produktiviteten berdknat pa detta sitt skiljer sig at
regioner emellan kan exempelvis bero pa hur vil man lyckas tillvarata skalférdelar och
specialisering, hur den egna varden kompletteras med kép fran andra utforare osv. Det finns
ocksé skillnader i strukturella faktorer sdsom antal invénare, befolkningstithet, avstand och
gleshet. En mgjlig tolkning av diagrammet ar att det ar lattare att skapa en hog produktivitet
for en region som har en hog vardvolym. Det kan vara lattare att f4 en jamn belastning med
en hog vardvolym, eftersom varden successivt har blivit alltmer specialiserad. En annan
forklaring kan vara att det ar svért att fa tag pa personal vilket ofta samvarierar med litenhet
och gleshet. Ytterligare en forklaring ar att hog gleshet kan krava langre medelvérdtider som
inlagd pa sjukhus, d& det annars kan vara ldngt for patienter att resa for nodviandig efter-
behandling. Det finns med andra ord manga forklaringar till att Region Norrbotten har den
hogsta kostnaden per DRG-poang och Region Stockholm den légsta.

I kostnadsutjamningen avseende hela hilso- och sjukvarden finns viss kompensation for en
del av dessa fordyrande omstandigheter. Det gér inte att bryta ned pa specialiserad somatisk
vard men den strukturella merkostnaden for hela hélso- och sjukvérden ar storst for
Norrbotten (6 procent), Jaimtland Hirjedalen (4 procent) och Vasterbotten (3 procent).

Utifran kostnadsutjamningen gar det att uppskatta hur stora skillnaderna i virdbehovet ar
mellan regionerna for den specialiserade somatiska varden. Av diagram 28 framgar att det
finns stora skillnader mellan det som ar “forvantade behov” och den faktiskt konsumerade
varden mitt i DRG-poang for den specialiserade somatiska vérden. I diagrammet redovisas
procentuell avvikelse mot riket nar det giller forviantade behov enligt utjamningssystemet
(ovagt genomsnitt) och procentuell avvikelse mot riket nir det géller den faktiska vérd-
konsumtionen. Skillnaderna kan bero pa faktorer som ambition, virdutbud, tillgénglighet,
efterfragan och kvalitet.

Ekonomirapporten oktober 2025 67



Diagram 28 « Specialiserad somatisk vard. Faktisk och forvantad DRG-podng

Per invanare ar 2024, avvikelse fran genomsnitt
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner
Bilden visar skillnader mellan faktisk och férvantad konsumtion i respektive region.

Exempelvis Uppsala, Jonképing och Sormland konsumerar ungefar sa mycket vard som
forvantat, utifran befolkningens sammansattning (punkt och stapel ar ndra varandra).
Stockholm avviker ddremot frin monstret. De forvantas konsumera lite vard per invanare,
mycket pa grund av att Stockholm har en relativt ung befolkning. Trots detta konsumerar
invénarna i Stockholm relativt mycket vard per invénare. En mojlig forklaring till det ar en
hog tillganglighet till vard i regionen. I Norrbotten kan en forklaring till ligre konsumtion dn
forvantat vara 1dnga avstind, vilket i praktiken minskar tillgangligheten. Det ar upp till
regionerna att virdera vad som ar onskvirt. Det dr dock viktigt att den vard som ges
motsvarar invinarnas behov och att undvika vard som inte ar till nytta for patienten, s&
kallad vird med osdker nytta.

Vard med osiker nytta

Vard med osiker nytta ar ett begrepp som anvinds allt mer inom héalso- och sjukvarden. Med
det menas atgirder och behandlingar som har lag eller ingen nytta for patienten, och som
darmed forbrukar resurser som kunde ha anvints till annat. Vird med osdker nytta har fatt
ett allt storre fokus under senare ar och flera nationella satsningar har paborjats. Kloka
kliniska val ar en svensk variant av den internationella kampanjen choosing wisely. Syftet
med kampanjen ar att identifiera dtgdrder som saknar nytta for patienten och underlitta
utmonstring av dessa. Pa sd satt kan resurserna styras till dit de ger battre nytta.

Ett exempel pa vard med osdker nytta r grastarrsoperationer for patienter med tamligen
god synskarpa (med synskdrpa mer dn 0,7).3° Andelen sddana operationer av totalt antal
grastarrsoperationer varierar mellan drygt 1 och 17 procent i regionerna, med ett genomsnitt
pé cirka 10 procent. Uppskattningsvis uppgér kostnaderna for en operation till 8 000 kronor
vilket betyder att en utmonstring skulle ge en besparing pa cirka 130 miljoner kronor.

30 Kvalitet och kostnader i varden 2025, SKR 2025.
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Staten har valt att gora en sarskild tillganglighetssatsning pa gré starr vilket kan forsvéra
utmonstringen. I Forslag pd statliga engdngsinsatser for att korta vintetider i vdrden3!
ingér gra starr som ett prioriterat omrade. Det framgér inte om man gor skillnad pa
grastarrsoperationer utifran vad som definieras som vird med osdker nytta eller inte. Det
kan innebéra att utmonstringen av de grastarrsoperationer som definieras som vard med
osiker nytta forsvaras till foljd av ekonomiska incitament som leder fel.

Likemedel

Kostnadsokningarna for 1akemedel har varit betydande under vissa tidsperioder. Under 2023
och 2024 6kade kostnaderna for formanslakemedel med cirka 10 procent arligen. Samtidigt
utgor lakemedel en relativt stabil andel av de totala kostnaderna for hilso- och sjukvards-
kostnaderna, se diagram 24. Hittills i 4r har kostnaderna 6kat med cirka 5 procent. Fran och
med juli 2025 betalar hushallen en storre del av formansnotan. Regeringen har uppskattat
besparingen till 540 miljoner kronor i ar och 2,7 miljarder kronor ar 2027 da hela effekten av
reformen slagit igenom.

Det nuvarande likemedelssystemet &r i det stora hela oférandrat sedan 2002. Innan dess var
exempelvis kostnadskontrollen i princip obefintlig da likaren skrev ut recept men notan
hamnade hos staten. Idag ansvarar varje region sjélv for att prioritera formanslikemedel mot
andra insatsfaktorer i varden, 4ven om det till viss del saknas effektiva verktyg for kostnads-
kontroll. Statsbidraget for forménsldkemedel fordelas efter en behovsmodell, inte efter
faktiska kostnader. Ar 2016 tillsattes en likemedelsutredning som bland annat skulle se 6ver
kostnadsansvaret for likemedelsférménen. Utredningen slutrapporterade 2019 men lades i
byréladdan. I Budgetpropositionen for 2024 annonserades att en ny lakemedelsutredning,
bl.a. med fokus pa fragor kring kostnadsansvar och finansiering, ska tillsdttas men &nnu har
inget sddant arbete paborjats.

SKR har sedan tidigare tagit tydlig stéllning for att en 6versyn av ladkemedelssystemet ar
angeldgen. Nu finns tva viktiga och efterlangtade statliga utredningar igdng, Utredningen om
lakemedelsforskrivning (S 2024:07) och Utredningen om sikrare tillgdng till lakemedel (S
2025:07), som forhoppningsvis kan bidra till forbattringar. Ingen av dessa utredningar har
dock fokus pa fragor som ror finansiering, kostnadsansvar och hur dagens formanssystem
fungerar. Vi ser att det finns vissa frigor som inte kan vinta pa att en ny utredning blir klar.

I dagens system kommer vissa effektiva likemedel inte till anvindning. Det géller exempelvis
lakemedel som kan anvindas for viktnedgéng. Idag kan en likare inte skriva ut exempelvis
Mounjaro eller Wegovy inom forménssystemet till patienter med grav obesitas trots att
lakemedlen ar bade verkningsfulla och bor vara kostnadseffektiva for en snavt definierad
patientgrupp. Istéllet skriver ldkare ut dessa likemedel utanfor formanssystemet till
patienter med viktproblematik, vilket betyder att patienterna betalar hela kostnaden sjilv.
Idag uppgér forsiljningen utanfor f6rman till cirka 1,2 miljarder kronor pa érsbasis och viaxer
dramatiskt. Det finns inget sitt att kontrollera att 1akemedlen kommer de patienter med
storst behov till del och det &r ett uppenbart systemfel att den egna pldnboken ska styra
tillgdngen till l1akemedel. Regeringen méste skyndsamt sikerstilla att detta problem &atgirdas
i samverkan med regionerna.

3t Promemoria fran utredningen Behovsstyrd vard, S 2024:05.
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Kollektivtrafik

Regionernas nettokostnader for kollektivtrafik 6kade med 6 procent 2024. Det var stora
skillnader i kostnads6kning mellan regionerna. Trafikintdkterna 6kade med 4,7 procent.
Da dven resandet 6kat, 6kade intdkterna per resa med 2,1 procent. Den avgiftseffekt som
flera regioner noterade efter pandemin, att resandet fick ett storre inslag av dyrare
enkelbiljetter pa bekostnad av periodkort, verkar nu ha avtagit. Avgiftsfinansieringen har
varit relativt stabil 2022—2024 men har minskat fran 45 procent &ren fére pandemin till 40
procent 2024. Skillnaden motsvarar ett intaktsbortfall pa drygt 3 miljarder kronor.

Hailso- och sjukvarden pa lang sikt

Utvecklingen av hilso- och sjukvarden pé kort och 1ang sikt paverkas av en rad faktorer
sasom befolkningsférandringar, sjuklighet och medicinteknisk utveckling m.m.
Befolkningens sammansittning och hur den férdandras 6ver tiden ger en forsta bild av
framtiden. Tydliga demografiska trender ar ett minskat barnafédande och en 6kad
overlevnad bland &dldre personer. Detta medfor att den till antalet stora generationen fodda
pa 1940-talet lever langre, vilket innebar att antalet personer i hogre aldrar 6kar kraftigt.
Eftersom kostnaden per invanare ar hog for de dldre fir detta en betydande kostnads-
péaverkan for hilso- och sjukvéarden. I diagram 29 illustreras befolkningsférandringarnas
effekt pa kostnaderna.

I diagrammet redovisas bade befolkningens kostnadspaverkan de senaste 10 &ren liksom de
kommande 10 aren. I diagrammet framgar att 40-talisternas kostnadspaverkan var nagot
storre ren 2014-2024 (roda staplar) dn under kommande 10 ar (grona staplar). Det beror
ocksa pa att 40-talisterna pa grund av naturlig avgang inte langre ar lika manga under
kommande artionde. Det dr inom dldreomsorgen som 40-talistgenerationens kostnadspa-
verkan ir storst de kommande 10 dren. Effekten av ett minskat barnafédande syns tydligt for
nollaringarna, diar kostnaderna minskade mellan 2014 och 2024. Viss dterhamtning av
barnafédandet berdknas dock ske under kommande 10-&rsperiod.

Diagram 29 « Kostnad per ettarsklass. Demografisk forandring 2014-2024 respektive 2024—-2034
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Det framgar tydligt hur aldersgruppernas paverkan pa kostnaderna férandras med gruppernas storlek.
Att kostnaderna avtar for de aldsta, trots hdgre kostnad per invanare, beror pa att de blir farre.
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I den somatiska véarden syns effekter av vardens utveckling under de senaste 10 aren.
Kostnaderna for cirkulationsorganens sjukdomar matt som kronor per invénare i olika
aldersgrupper minskar vilket hanger ihop med att farre insjuknar i dessa sjukdomar vilket i
sin tur resulterar i att firre dor. Istéllet avlider fler exempelvis i cancer, men da lite hogre
upp i dldrarna.

Under de senaste 10 dren 6kade kostnaderna for hilso- och sjukvérd i genomsnitt med 1,8
procent per ar i fasta priser, se avsnittet om verksamheternas kostnadsutveckling 2024.
Demografiska forandringar bidrog i genomsnitt med cirka 1,1 procent per ar, utover detta
tillkom en volymokning pé 0,7 procent per ir. Denna 6kning kan forklaras av den
medicintekniska utvecklingen.

De kraftigaste kostnadsokningarna sker i aldersgruppen 65 ar och dldre. I diagram 30
redovisas kostnadsutvecklingen for halso- och sjukvarden for denna aldersgrupp.

Diagram 30 ¢ Hilso- och sjukvardens kostnader for 65+ 2014-2024 och framskrivning till 2034 givet
demografiska foréandringar respektive demografi och trend samt befolkning 65+
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Anm. Kostnaderna for likemedelsformanen ingér hér i hélso- och sjukvirden

Det demografiska trycket (for 65+) 6kade med 19 procent 2014-2024, kombinerat med medicinteknisk
utveckling resulterade det i att kostnaderna totalt sett 6kade med 29 procent. Kommande 10 ar 6kar
det demografiska trycket med 16 procent, till detta kommer medicinteknisk utveckling.

Beridkningar och forutsittningar till 2029

Ar 2025 priglas av en fortsatt lagkonjunktur och en svagt minskad sysselsittning. Detta
resulterar i en relativt svag 6kning av skatteunderlaget i nominella termer men eftersom
regionernas pensionskostnader minskar mycket kraftigt 2025, bland annat beroende pé att
inflationstakten gick ner 2024, s& 6kar det ekonomiska utrymmet f6r verksamheten. Darfor
moter regionerna fallande priser pa totalen, trots att priset pa loner, varor och tjanster
fortsatter att 6ka. Vid halvarsskiftet 2025 héjde dessutom staten egenavgiften for ldkemedel
med syfte att hushallen ska ta en storre del av kostnaderna. Aven detta héller tillbaka
kostnaderna. Forst i juli 2026 ar alla patienter inne i den nya hogkostnadstrappan.
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Pensionskostnaderna fortsitter att minska fram till &r 2027. Det beror bland annat pa att
den tillfalligt sinkta momsen pa livsmedel, frdn och med april 2026, sianker inflationen och
dirmed minskar pensionskostnaderna med ett ars efterslapning. Nar matmomsen héjs 2028
blir effekten den motsatta 2029. Nasta ar starks konjunkturen vilket leder till 6kad
sysselsidttning och en snabbare 6kning av skatteunderlaget. Vi riknar med att regionerna
fortsatt ar aterhéllsamma med sina kostnader i r, men att minga regioner kommer att
expandera i takt med historisk trend nista ar nir de ekonomiska forutsattningarna
forbittras. Aren 2027-2029 antas kostnaderna 6ka i takt med demografin och statliga
reformer.

Sa har har vi raknat

Berakningarna, som avslutades den 29 september, bygger pa den bedémning som presenteras i
kapitlet om samhallsekonomin. For ar 2025 redovisas en prognos som bland annat bygger pa den
enkat som samtliga regioner utom en besvarat. Av de tillfalliga sektorsbidragen for halso- och
sjukvarden aterstar 2 miljarder kronor ar 2025. Darefter upphor sektorsbidragen. Regionernas
skattesatser antas vara oférandrade 2026 och framat.

For 2025 antas en forsiktig kostnadsdkning och 2026 antas kostnaderna i fasta priser 6ka i takt med
den langsiktiga trenden. For aren 2027—2029 antas kostnaderna 6ka i takt med demografiska
behov. De riktade statsbidragen antas 6ka i samma takt som kostnaderna aren 2027-2029.
Daremot antas generella statsbidrag och skattesats vara oférandrade aren 2027-2029. Samma
I6neutveckling antas for regionernas anstallda som fér den 6vriga arbetsmarknaden.

Infor ar 2025 budgeterade regionerna ett samlat resultat pa drygt 1 miljard kronor, fyra
regioner budgeterade underskott. Tva regioner hojde skatten motsvarande 680 miljoner
kronor. Manga regioner hade opreciserade besparingsbeting i budgeten for att komma i
balans nér de tillfdlliga hoga pensionskostnaderna minskar. Sysselsidttningen i regionerna
Okade svagt under det forsta halvaret.

Maénga regioner redovisade ett negativt resultat bide 2023 och 2024, vilket innebar att det
egna kapitalet urholkats. Enligt tidigare enkét uppger de flesta regioner att de kommer att
aterstilla hela eller delar av det negativa resultatet, men i ménga fall pa lingre sikt an tre ar.
Enligt den senaste bedomningen riknar merparten av regionerna med ett positivt resultat
2025, vilket forutsitter en aterhallsam kostnadsutveckling.

I fasta priser 6kar kostnaderna med 1,1 procent 2025, vilket ar ovanligt 14gt. Verksamhetens
resultat beridknas till 7 miljarder, 10 miljarder battre &n aret innan. Finansnettot uppgar till -
5 miljarder kronor, givet inga antaganden om virdedkningar p4 finansiella tillgingar. Arets
resultat beridknas till 2 miljarder eller 0,5 procent av skatter och bidrag.

Aterhiimtning

I Budgetpropositionen for 2026 ar de generella statsbidragen kvar pa 2025 ars niva forutom
tillagg for regelférandringar. Dessa avser bland annat forh6jt grundavdrag och forenklade
skatteregler for faimansforetag. I sjdlva verket tappar regionerna 2 miljarder kronor 2026 da
de tillfalliga sektorsbidragen for hilso- och sjukvérden upphor. Till f6ljd av regelforandring-
arna okar anslaget med 1,7 miljarder kronor. Anslagsokningen ligger som ett fast belopp
framat trots att skatteunderlaget vaxer, vilket gor att vardet pa 6kningen minskar med tiden.
Regionerna ar helt beroende av framtida utveckling av skatteunderlaget. Regionernas
skattesatser antas vara ofordndrade 2026 och framat.
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Nar det giller riktade bidrag ar det svart att i budgetpropositionen uttolka vilka som &r nya,
vilka som upphor och vilka som byter skepnad. Det &r extra svirt att tolka anslagen som
ingér i de 6verenskommelser som SKR gor pa uppdrag av regionerna. I kommunikationen
infor budgetpropositionen beskrivs endast det belopp som avser 2026. Eftersom ménga
riktade bidrag redan finns si ar det svirt att veta om bidraget férandras positivt eller negativt
i relation till det redan existerande. Det kan ocksd vara otydligt om bidragen andrar
inriktning eller om innehéllet utékas/minskas. I budgetpropositionen finns forslag pé ett
antal riktade statsbidrag som minskar, bland annat tillganglighet, férlossningsvard (-1,2
mdkr) och kvinnors hilsa (-0,5 mdkr), samtidigt 6kar statsbidragen for cancer (+0,7 mdkr)
samt civilt forsvar (oklart hur mycket). Det vore 6nskvart med en sammanfattande tabell for
kommuner respektive regioner sammantaget, dar forandringarna tydligt framgér.

Vad géller kollektivtrafik finns inga antaganden om kostnadsokningar eller kostnads-
minskningar pd grund av ett dndrat trafikutbud, inte heller nagra forandringar i
avgiftsfinansieringen. Budgetpropositionen innehaller inte négra forslag som dndrar
forutsattningarna for kollektivtrafiken.

Det mest utméarkande pa kostnadssidan ar att pensionskostnaderna blir ytterligare lidgre
nista ar. Ryckigheten i pensionskostnaderna staller till det for den lokala politiken. Ett
enskilt ar sager inte s mycket om den langsiktiga utvecklingen. Ryckigheten forsvarar
styrningen. Den siankta matmomsen leder till att KPI blir l4gre, vilket leder till att pris-
basbeloppet blir lagre dn det annars skulle blivit. Detta innebér att pensionskostnaderna
tillfalligt blir 14gre, men daremot har det ingen lngsiktig effekt.

Diagram 31 « Regionernas resultat och pensionskostnader, utfall, prognos och kalkyl
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Resultatet berdknas bli svagt positivt 2025. En forklaring till battre resultat de narmaste aren ar tillfalligt
lagre pensionskostnader.

For aren 2027-2029 gors en schablonmassig framskrivning dar kostnaderna antas 6ka i takt
med de demografiska behoven samt 16ner och priser. Givet detta stabiliseras resultatet pa
plus, men 2027 d& pensionskostnaderna ar tillflligt 1dga blir ocksa resultatet tillfalligt béttre
och landar pa omkring 2 procent av skatter och bidrag. Det kan tyckas mérkligt med ett
resultat pa den nivan nir de generella statsbidragen antas vara nominellt oférandrade under
perioden 2026—2029. Den kraftiga resultatforbattringen 2025 forklaras av dramatiskt
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minskade pensionskostnader. Aven 2026 bidrar ytterligare ligre pensionskostnader till en
betydande del av resultatforbattringen.

Investeringar och skulder

Regionerna planerar att halla ungefir samma investeringsniva de narmaste &ren. Enligt
enkidten kommer 92 procent av investeringarna att genomforas 2025 vilket ligger klart 6ver
genomsnittet de senaste dren. For plandren 2026—2027 ligger bedomningen for
investeringsutgifterna ndgot 6ver den ursprungliga planen.

P& grund av det osdkra laget i virlden och nya krav fran staten, kommer omraden som civilt
forsvar och beredskap att krdava mer resurser — bade for investeringar och drift. Problemet ar
att kraven fran staten ar oklara och manga olika aktorer méste samarbeta, vilket gor det svart
for regionerna att veta vad som behovs och hur mycket det kommer att kosta. For att undvika
att regionerna viantar pa besked och inte vagar agera, behover staten tydligt kommunicera
vad som géller for de regioner som vill gé fore. Finansiering behover utgé for den forméga
som ska uppnas, oavsett om formageuppbyggnaden redan ar paborjad av regionen, eller om
det ar ett arbete som behover komma i gdng. Att som region ga fore och utveckla det civila
forsvaret ska inte straffa sig, utan tvirtom uppmuntras. Viljan att vara piloter och testa nytt
ska inte dventyras av otydlig eller bristfillig statlig finansiering.

Diagram 32  Regionernas investeringar, utfall och prognos

Procent av skatter och bidrag for regionerna (exklusive bolagen) respektive miljarder kronor
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Ar 2024 och aren darefter ligger investeringsnivan i regionerna och de regionala bolagen pa mellan 45
och 55 miljarder kronor per ar, vilket ar hdgre an tidigare ar. Som andel av skatter och statsbidrag ar
dock nivan relativt stabil.

Mellan 2018 och 2024 6kade regionernas langfristiga skulder fran 82 till 112 miljarder
kronor, en 6kning med 30 miljarder. En del av detta beror pa att leasingskulder har lagts till.
Relaterat till intdkterna har skulderna inte 6kat sarskilt mycket mellan 2015 och 2024, och
ligger pa ungefar 25 procent av skatter och generella statsbidrag. De fem regioner med storst
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skulder stér for 9o procent av den totala ldneskulden. Manga andra regioner har ocks4 lan,
men de har samtidigt pensionspengar placerade som téacker eller 6verstiger skulderna. Av de
regioner som svarat pa fragan om skuldutvecklingen forviantas skulderna ligga pa samma
nivé 2025 som 2024, men berdknas 6ka 2026.

Manga statliga initiativ och forslag paverkar regionerna

Den senaste tiden har flera statliga utredningar presenterats som fokuserar pa regionernas
ekonomi och verksamhet. Ett motiv till dessa initiativ ar en bild av att svensk sjukvérd inte
héller mattet, har langa vintetider och anses vara allmént ineffektiv. Detta trots att Sverige
stér sig bra i ett internationellt perspektiv och har den tredje ldgsta sjukvardsrelaterade
atgiardbara dodligheten i EU. Nedan foljer en sammanfattning av de mest betydande
initiativen. Som framgér finns det 6verlappningar i uppdragen och en hel del slutsatser
sammanfaller med varandra.

Likvirdiga forutsittningar for regionerna

Det kommunalekonomiska utjaimningssystemet ar statens viktigaste verktyg for att ge
regionerna likvirdiga forutsattningar. I dagsléget ar det oklart hur den utredning som
overlamnades forra sommaren kommer att hanteras. I Budgetpropositionen for 2026
framgar att regeringen avser att foresla dndringar "bl. a avseende uppdateringar av
kompensation for gles bebyggelsestruktur och svagt befolkningsunderlag”, dvs. endast delar
av kommunernas och regionernas kostnadsutjamning.

Man kan konstatera att diskussionen och uppdragen till storsta del handlar om tillgédnglighet,
koer, produktivitet och effektivitet. Medicinska prioriteringar och att tillhandahélla vard till
de med storst behov enligt hilso- och sjukvardslagen tar vildigt liten plats i den allmédnna
debatten om hilso- och sjukvard. Det talas inte heller sarskilt mycket om samverkan mellan
kommuner och regioner och om vil fungerande vardprocesser mellan huvudméinnen.

I budgetpropositionen finns ett antal satsningar pa tillgdnglighet, i vissa fall ytterst specifika.

Kommunalekonomisk utjimning

I juli 2024 6verlamnades utredningen om det kommunala utjimningssystemet till
regeringen, Nitt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50).
I utredningen foreslas bland annat en minskning av antalet riktade statsbidrag, forandringar
inom inkomst- och kostnadsutjamningen samt att en fordjupad utredning kring méjligheten
for tillvaxt inom kommuner och regioner bor goras. Efter att remisstiden avslutats finns
ingen kommunicerad plan for hur utredningen ska hanteras vidare och utredningen som
helhet finns inte med pé hostens propositionsférteckning. I Budgetpropositionen for 2026
framgar att regeringen avser att foresld dndringar avseende begriansade delar av
kommunernas och regionernas kostnadsutjamning. I remissvaren frén kommunerna och
regionerna finns en samlad bild av att systemet behover uppdateras, 4ven om det finns olika
asikter om delar av forslaget.

Om utredningens forslag genomfors ger det sannolikt mer likvardiga forutsittningar, vilket i
sin tur bor kunna leda till att skillnader i skattesatser kan minska.

Lagre skattesatser i kommunsektorn

I augusti 2025 gav regeringen ett uppdrag att utreda hur staten kan utforma atgiarder som
motverkar 6kande skattesatser och stimulera skattesinkningar i kommuner och regioner.
Syftet ar att motverka att fler kommuner och regioner hgjer den kommunala skattesatsen
och att stimulera till skattesankningar. For regionernas del ar skattesatsskillnaderna sma
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jamfort med kommunerna. De varierar ar 2025 mellan 10,83 och 12,38 procent, dvs. en
skillnad pé 1,55 procentenheter, med ett ovdgt genomsnitt pé 11,64 procent. Den totala
skattesatsen for kommuner och regioner skiljer sig 6,32 procentenheter.

Utredaren ska enligt direktivet analysera majligheten att begriansa den kommunala beskatt-
ningsritten aven i lagen da det inte rdder en samhillsekonomisk obalans, t.ex. for att
motverka att en sddan uppstar. Uppdraget innehdller dven en analys av hur statliga atgarder
som motverkar en hojning av befintliga skattesatser (skattebroms) kan utformas.
Utredningen ska ocksé ta fram en analys av hur en skattesdnkningspremie skulle kunna
utformas.

Ett liknande uppdrag ingick i utjaimningsutredningen. Dar konstaterades att mojligheten att
infora inskrankningar i den kommunala ritten att faststélla skattesatsen endast kan ske om
det sker genom lag, om det behovs for att motverka samhillsekonomisk obalans, om det gors
for en begrinsad tid, om det foreligger mycket speciella omsténdigheter, om det lamnas
utrymme for en fri sektor inom vilken kommunerna och regionerna kan ombesoérja egna
angeldgenheter samt att det lamnas dtminstone en viss frihet for kommunerna och
regionerna nar det giller att faststilla skattesatsen.

Vardansvarskommittén

Den 1 juni 2023 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté for att utreda mojligheten
att stegvis och langsiktigt infora ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap f6r hilso- och
sjukvarden. Utredningen 6verlamnades till regeringen den 2 juni 2025 (SOU 2025:62).

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det finns bade risker och mojligheter med
ett forandrat huvudmannaskap och att det inte finns ett brett parlamentariskt stod f6r en
sadan omfattande férandring. Man rekommenderar inte heller att dela upp huvud-
mannaskapet sd att staten ska ta ansvar for att tillhandahélla delar av hilso- och sjukvarden,
da detta skulle innebara tre huvudmain och svarigheter med griansdragningar mellan dessa.

Daremot menar utredningen att det finns motiv for 6kat statligt ansvar for vissa omraden
inom hélso- och sjukvarden for att skapa battre forutsattningar for likvardig vard over hela
landet. Det skulle innebéra en visentligt stiarkt statlig styrning och kontroll inom dessa
omréden.

Kommittén bedomer att statens styrning av hélso- och sjukvarden behover stiarkas och bli
mer langsiktig och mindre splittrad. Mangden styrsignaler d&r manga och styrningen ar ofta
kortsiktig, t.ex. med riktade statsbidrag och stimulansmedel som ar tillfdlliga. Den statliga
styrningen bor renodlas och vara mer normerande. I utredningen foreslas ocksé en starkare
styrning for att starka patienternas stillning. SKR delar flera av kommitténs slutsatser, men
understryker att det dr viktigt att beakta det kommunala sjdlvstyret i vidare arbete med
kommitténs forslag.

Nationell viardformedling

Utredningen Rdttsliga forutsdttningar for en nationell vardformedling
(Socialdepartementet) har analyserat de rattsliga forutsattningarna for att kunna inritta en
nationell vardférmedling med sarskilt fokus pé en nationell katalog 6ver vardgivare och
utforare av socialtjanst. SKR menar att det dr bra med verktyg som effektiviserar hilso- och
sjukvardens resurser och minskar skillnader i vardtillgdng mellan regioner. SKR anser dock
att en nationell virdférmedling, pa det sidtt som beskrivs i utredningen, inte ensam kan 16sa
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uppgiften. Ménga praktiska oklarheter kvarstar, sarskilt om nyttan jamfort med kostnaden
for att hélla en avtalsdatabas uppdaterad. En nationell vairdf6rmedling bor ses som ett
komplement till det regionala arbetet med patientlotsning och samordning mellan
véardgivare — inte som en styrande funktion.

Produktivitetskommissionen

I april 2023 gav regeringen ett uppdrag att analysera de faktorer som paverkar och lamna
forslag for att hoja produktivitetstillvaxten i naringslivet och 6ka produktiviteten i den
offentliga sektorn. En produktivitetskommission tillsattes. Slutbetdnkandet Fler mojligheter
till okat vilstand (SOU 2025:96) lamnades den 1 oktober 2025.

I direktivet specificerades uppdraget kring den offentliga sektorn, kommissionen ska
identifiera hinder mot och mgjligheter till att 6ka produktiviteten i den offentliga sektorn och
ldmna forslag for att uppna detta.

I bade direktivet, det forsta delbetdnkandet och slutbetdnkandet konstateras svarigheterna
med att mita produktiviteten hos offentliga aktorer. Dels kan det vara svart att mita
resultatet av insatta resurser, dels finns det en mingd saker som har betydelse for sektorn
men som inte handlar om produktivitet. Det finns bland annat vissa lagkrav, krav pa
servicedtagande och likabehandling samt avsaknad av omvandlingstryck pa grund av
konkurrens. Sedan mgjligheten att konkurrensutsétta sektorn infordes har det sistnimnda
dock forandrats dven om majoriteten av verksamheten fortfarande utfors i offentlig regi.
Man ser ocksé att konkurrensutsittningen i stor utstrackning sker i tatbefolkade omraden
som i sig har stor mgjlighet att bedriva en effektiv verksamhet i offentlig regi, medan det i
delar av landet med storre svarigheter, exempelvis i glest befolkade omraden, inte &r lika
attraktivt att bedriva offentligt finansierad verksamhet i privat form.

Slutbetdnkandet innehaller ett antal bedomningar och forslag avseende kommunsektorn
generellt och hilso- och sjukvérd specifikt. Kommissionen drar slutsatsen att svensk
sjukvard generellt héller god kvalitet och de ser ocksa tecken pé att dess effektivitet, matt
som méluppfyllelse, har 6kat. De kommer alltsa fram till ssmma slutsatser som SKR
redovisat tidigare.32 Kommissionen konstaterar ocksé att forbattrade ekonomiska
planeringsforutsittningar ger storre majlighet att bedriva en langsiktigt effektiv verksamhet.
Man foreslér att en statlig garantimodell f6r kommunsektorns finansiering infors.
Kommissionen foreslér ocksa att primarvardens roll bor starkas och att bade resurser och
patienter bor styras mot primarvard som forsta vardniva.

Att mata foradlingsvardet i form av volymmatning i regionerna kan ge en skev bild av
utvecklingen da vardens kvalitet och resultat inte framgér av dessa méatt. Kommissionen
foreslar att SCB ska fa i uppdrag att ta fram metoder och métt for kvalitetsjusterade
produktionsvolymer.

I betdnkandet foreslés att bade LOV, lagen (2008:962) om valfrihetssystem och LOU, lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, ska ses 6ver och att LOV till och med bor tas bort.

32 Se Ekonomirapporten maj 2024 for en mer utforlig analys av produktivitet och effektivitet i svensk
sjukvérd i en internationell kontext.
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Detta d& bada lagstiftningarna gor det svart att kontrollera de utforare som tilldelas avtal.
I fallet med LOV finns det dessutom stor risk for valfardsbrottslighet.

Behovsstyrd vard

I april 2024 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera och
foresla en ny och starkt virdgaranti samt lamna forslag som 6kar kontinuiteten inom den
specialiserade véarden. I januari 2025 kom promemorian Forslag pa statliga engangsinsatser
for att korta vantetider i vardens3s. Dar foreslés att regionerna ska erhalla en engdngsutbe-
talning i slutet av aret i syfte att ge fler patienter tillgang till vard och darigenom korta
véntetiderna. Utbetalningen ska vara direkt kopplad till antalet operationer inom omradena
hoftledsprotes, framfall och grastarr. Valet av diagnosomraden ar gjord utifran att dessa
praglas av langa vantetider och att de ar relativt okomplicerade ingrepp som i ménga fall inte
kraver resurser fran akutsjukhusen. I promemorian gors det ingen skillnad pa grastarrs-
operationer utifran vad som definieras som vard med osédker nytta eller inte.

Utredningen ska lamna sin slutrapport i maj 2026.

Effektivitetsdelegationen

I december 2024 beslutade regeringen att inrétta en effektivitetsdelegation med placering i
Kammarkollegiet som ska ha fokus pé effektivitet i hidlso- och sjukvarden. Uppdraget ar att
bistd med analyser, foresla dtgarder som kan 6ka verksamheternas effektivitet och sprida
goda exempel. I budgetpropositionen 2025 féreslogs inférande av ett tillfalligt statsbidrag pa
250 miljoner per ar under perioden 2025-2030. Statsbidraget kan sokas av enskilda
regioner eller regioner i samverkan.

Bidraget kan s6kas for omstrukturerings- eller effektiviseringsétgarder. Hittills har 20
regioner sokt bidrag, varav tva ansokningar ar regiongemensamma. De flesta ans6kningarna
avser atgarder som mer digitaliserade arbetssitt, 6kat anvindande av Al samt robotisering
av administrativa processer. Ansokningarna uppgar till 1,7 miljarder kronor, tillgdngliga
medel som kan fordelas ar 750 miljoner kronor for perioden 2025—2027. Det innebar att
nasta ansokningsomging kommer att 6ppna forst 2027, givet att alla medel i den forsta
ansokningsrundan fordelas. De regioner som erhéller medel ska delredovisa och slutredovisa
atgirder och effekter enligt tidplan.

Granskningsfunktionen

Ekonomistyrningsverket fick infor 2025 uppdraget att inratta en granskningsfunktion for att
granska regionernas ekonomiska situation. Det ska vara sérskilt fokus pa dndamalsenligt
resursutnyttjande, kostnadseffektivitet och effektiviseringspotential. ESV ska ocksa gora en
fordjupad granskning av regionernas administration och dess paverkan pa verksamheternas
effektivitet.

Myndigheten ska inhdmta synpunkter och information frén Effektivitetsdelegationen, RKA,
SKR samt regionerna och andra berorda statliga myndigheter. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys ska bistd Ekonomistyrningsverket med kunskap och underlag avseende
regionernas verksamhet inom hilso- och sjukvard samt tandvéard. En arlig rapport ska
publiceras 2025—2028.

33 Se vidare om vard med oséker nytta i avsnittet Halso- och sjukvard
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Avslutande kommentarer

Under de senaste dren har det presenterats en méangd utredningar och statliga initiativ for att
granska regionerna och 6ka statens ansvar och styrning av, framf6r allt, halso- och
sjukvarden. Utredningarna indikerar att det finns en bild av att regionerna har lag
effektivitet, (for) hoga skatter, bristfillig styrning och délig likvardighet.

Man kan konstatera att staten har ett stort engagemang i hélso- och sjukvérdsfrigor. Att
kanalisera det via en stor mingd olikartade satsningar, funktioner (Effektivitetsdelegationen
och Granskningsfunktionen) och riktade medel gor inte att regionernas langsiktiga
planeringsforutsiattningar forbattras. Satsningarna okar i stéllet fokus pa kortsiktiga och
tillfalliga atgirder dar de stora strukturella utmaningarna riskerar att skjutas pa framtiden.
Verksamheterna dr komplexa, har ménga olika styrsignaler och har sin grund i vetenskap
och en stindigt pagdende medicinteknisk utveckling som verksamheterna och ekonomin
ocksa maste forhélla sig till. Verksamheterna ar ocksa beroende av riatt kompetens pa ratt
plats vid ritt tillfalle, vilket i sig gor en del satsningar svéra att genomfora.
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Appendix

Vardesikrade statsbidrag — for langsiktighet och vilbalanserade

spelregler
Tabell 10 Generella statsbidrag 2006-2024
Prop.nummer Orsak Regleringsar Belopp
Prop. 2004/05:1 Generellt 2006 2010
Prop. 2004/05:1 Generellt 2007 -225
Prop. 2005/06:1 Generellt 2007 700
Prop. 2006/07:1 Generellt 2007 -591
Prop. 2005/06:1 Generellt 2008 3500
Prop. 2009/10:1 Generellt 2010 2800
Prop. 2008/09:100 Generellt 2011 3500
Prop. 2009/10:1 Generellt 2011 -2800
Prop. 2010/11:1 Tillfalligt generellt tillskott 2011 2100
Prop. 2010/11:1 Tillfalligt generellt tillskott 2012 -2100
Prop. 2016/17:1 Okade resurser till valfarden (del av) 2017 2100
Prop.2016/17:1 Okade resurser till vélfarden (del av) 2019 1400
Prop. 2017/18:1 Okade resurser till valfarden 2019 3500
Prop. 2018/19:1 Okade resurser till valfarden 2019 -3500
FU beténkande 2018/19:FiU1  Okade resurser till vélfarden 2019 3500
Prop. 2016/17:1 Okade resurser till vélfarden (del av) 2020 1400
Prop. 2017/18:1 Okade resurser till valfarden 2020 3500
Prop. 2018/19:1 Okade resurser till valfarden 2020 -3500
FU beténkande 2018/19:FiU1  Okade resurser till vélfarden 2020 3500
Prop. 2018/19:1 Okade resurser till valfarden 2021 2100
2019/20:100 Extra generella statsbidrag VAB och VAP 2020 2021 8750
Prop. 2020/21:1 Tillskott BP2021 2021 7000
Prop. 2020/21:1 Tillskott BP2021 2022 -3500
Prop. 2021/22:1 Tillskott i enlighet med budgetpropositionen for 2022 2022 2100
Prop. 2020/21:1 Tillskott BP2021 2023 -3500
Prop. 2022/23:1 Forstarkning generella statsbidrag 2023 4200
Prop. 2023/24:1 Forstarkning generella statsbidrag 2024 7000
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Samhaillsekonomi

Tabell 11 « BNP-tillvaxt i omvariden

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Eurozonen 0,8 1,2 1.1 24 2,4 2,2
USA 2,8 1,5 1,4 2,4 2,1 1,8
Kina 5,0 4,7 4,2 4,1 3,9 3,8
Varlden 31 3,2 3.1 3,0 3,0 3,0
Varlden, handelsviktad* 1,8 2,3 2,3 2,1 2,2 2,2

*Handelsviktad baseras pé global BNP viktad utifrdn KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pa floden av varor
och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 12 « Forsorjningsbalans, BNP och bytesbalans

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP 0,8 0,8 3,0 2,8 1,7 1,7
Import 2,3 4,7 3,6 3,6 3.1 3,2
Hushallens konsumtion 0,6 1,3 2,6 3,1 2,0 2,1
Offentlig konsumtion 1,2 0,5 2,0 2,0 1,3 0,8
Staten 1,9 1,8 4,6 52 4,8 2,9
Kommuner och regioner 0,9 0,0 1,1 0,7 -0,1 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 0,0 -0,1 4,3 3,7 2,9 2,7
Lagerbidrag* 0,4 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0
Export 2,0 3,9 3,2 3.4 2,6 2,8
Nettoexport* -0,5 -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Slutlig inhemsk efterfragan* 0,6 0,7 2,8 2,9 2,0 1,9
BNP, kalenderkorrigerad 0,8 1,1 2,7 2,6 2,0 1,8
BNP per capita (kal.korr. BNP) 0,5 0,8 2,7 2,6 1,8 1,6
Bytesbalans** 3,0 1,6 1,8 21 2,8 2,3

*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP i 16pande priser, procent.

Kallor: Macrobond, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 13 * Arbetsmarknaden

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Befolkningen 15-74 ar [a]* 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2 0,3
Arbetskraften [b]* 0,2 0,5 0,4 0,6 0,5 0,5
Arbetskraftsdeltagande [b/a], procent av
befolkningen® 75,3 75,4 75,6 76,1 76,3 76,4
Sysselsatta [c]* -0,5 0,0 0,9 1,3 0,8 0,5
Sysselsattningsgrad [c/a], procent av
befolkningen* 69,0 68,7 69,3 70,2 70,5 70,7
Arbetsléshet [(b-c)/b], procent av arbetskraften* 8,4 8,9 8,4 7,8 7,6 7,5
Arbetade timmar, kal.korr.** -0,3 -0,2 1,0 1,3 0,8 0,5
Lénesumma, anstallda** -0,1 0,0 1,3 1,5 1,0 0,8
Timl6én, Konjunkturlénestatistiken (KL) 3,8 3,7 4,9 5,0 4,5 4,3
Timl6n, Nationalrdkenskaperna (NR) 41 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
Produktivitet*** 3,9 3,7 3,6 3,5 3,5 3,5

*Arbetskraftsundersckningarna (AKU) **Enligt Nationalrdkenskaperna ***Avser kvoten mellan BNP och arbetade
timmar, enligt nationalrdkenskaperna.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 14 ¢ Priser, rantor och vaxelkurser

Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
KPIF-inflation 1,9 2,6 1,4 1,8 2,7 2,0
KPl-inflation 2,8 0,7 0,9 2,1 3,2 2,4
KPl-inflation, juni 2,6 0,7 0,4 2,1 3,2 2,4
Prisbasbelopp 9,1 2,6 0,7 0,5 2,2 3,1
Prisbasbelopp, tusentals kronor 57,3 58,8 59,2 59,5 60,8 62,7
Styrranta, vid arets slut, procent 2,75 1,75 1,75 2,00 2,25 2,40
Statsskuldsvaxel 3 man., procent 3,5 2,1 1,7 1,8 2,1 2,3
5-arsranta, procent 21 21 2,5 2,7 2,8 2,9
10-arsranta, procent 2,2 2,5 2,8 3,0 3,1 3,2
EUR/SEK, kronor 11,4 11,1 11,0 10,9 10,8 10,7
USD/SEK, kronor 10,6 9,8 9,4 9,3 9,1 9,0
KIX-index* 125,9 120,0 118,5 117,7 117,2 116,7

*KIX dr ett valutaindex baserat pé floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kallor: Macrobond, Riksbanken, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 15 « Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Inkomster 47,8 47,9 46,8 47,0 47,4 47,6
varav skatter och avgifter 41,3 41,2 40,5 40,5 40,8 40,9
Utgifter 49,4 48,6 48,7 48,5 48,1 48,1
Konsumtion 26,6 26,4 26,4 26,5 26,7 26,6
Investeringar 5,7 54 54 5,4 54 55
Transfereringar 16,2 15,8 16,0 15,5 14,8 14,7
varav hushallstransfereringar 12,7 12,9 12,5 12,1 11,9 11,8
Kapitalutgifter 0,9 0,9 0,9 1,1 1,2 1,3
Primart finansiellt sparande*® -0,9 -0,1 -1,2 -0,7 0,3 0,5
Finansiellt sparande, offentlig sektor -1,6 -0,7 -1,9 -1,5 -0,7 -0,5
Staten -1,1 -0,9 -2,2 -1,9 -1,1 -1,1
Kommunsektorn -0,9 -0,3 -0,3 -0,3 -0,5 -0,4
Alderspensionssystemet 0,5 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0
Maastrichtskuld 34,0 34,4 35,9 37,0 37,3 38,0

*Finansiellt sparande exklusive ranteutgifter.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm.: utfallséret inkluderar inte senaste utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP) som publicerades 2025-09-
30 vilket var efter berdkningsstopp for denna rapport.
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Kommunsektorn

Sammanfattande tabeller fé6r kommuner och regioner

Tabell 16 Verksamheternas kostnadsutveckling, kommuner

Miljarder kronor, procent och procentuell utveckling

2024 Andelar 2024 2024 2018-2023
mdkr procent procentuell fasta priser Procentuell
forandring procentuell  férandring

foréndring per ar,

l6pande

pris
Politisk verksamhet 8,9 1,1 8,5 3,8 3,0
Infrastruktur och skydd 69,8 8,3 8,9 4,8 6,9
Kultur- och fritidsverksamhet 41,4 5,0 6,7 2,6 4,5
Forskoleverksamhet, pedagogisk omsorg 96,0 11,5 3,0 -1,6 3,2
Grundskola inkl. skolbarnsomsorg 201,6 24,1 5,3 0,7 4,9
Gymnasieskola, anpassad gymnasieskola 58,6 7,0 5,3 0,8 3,5
Vuxen- och 6vrig utbildning 13,0 1,6 2,7 -1,8 3,0
Aldreomsorg 166,1 19,9 5,3 0,6 5,0
Funktionshinderomsorg 98,2 11,7 4,7 0,0 4,6
Barn och ungdomsvard 33,2 4,0 9,0 4,3 7,6
Ekonomiskt bistand 15,3 1,8 5,9 2,4 0,4
Ovrig individ- och familjeomsorg 14,7 1,8 4,0 -0,5 2,8
Flyktingmottagande/arbetsmarknadsinsatser 13,6 1,6 -1,8 -6,1 -9,1
Ovrigt 6,1 0,7 6,8 2,4 7.1
Totala kostnader 836,4 100 5,3 0,8 4,1
Affarsverksamhet 33,3 14,3 10,3 3,1
Totalt 869,7 5,6 1,1 4,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 17 « Verksamheternas kostnadsutveckling, regioner

Miljarder kronor och procent

2024 Andelar  2023-2024 2023-2024  2014-2024

Mdkr  procent utveckling fasta Per ar
procent priser
Halso- och sjukvard (exkl. politisk verksamhet)  385,1 78,0 5,0 0,0 1,8
Lakemedel (férman) 34,6 7,0 6,5 4,8 6,6
Tandvard 13,2 2,7 54 -0,1 0,0
Kollektivtrafik och infrastruktur 46,6 9,4 7,0 1,9 2,9
Ovrigt inkl. politisk verksamhet 14,4 29 71 1,7 0,8
Totalt 493,8 100 5,4 0,5 2,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm: Tabellen visar kostnad per verksamhetsomrade, hur stor andel av totala kostnader, procentuell férdndring
2024 i lopande och fasta priser, samt genomsnittlig utveckling i fasta priser per ar tidigare tiodrsperiod. Det
demografiska trycket for hilso- och sjukvard uppgick till 1,1 procent i genomsnitt under den senaste tiodrsperioden
vilket innebér att kostnaderna i genomsnitt 6kat med 0,7 procent utéver demografiskt tryck per ar.

Tabell 18 « Nyckeltal for kommuner och regioner

Procent, tusentals personer och procentuell férandring

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Medelskattesats, procent 32,43 32,47 32,47 32,47 32,47 32,47
kommuner, inkl. Gotland 20,82 20,84 20,84 20,84 20,84 20,84
regioner*, exkl. Gotland 11,73 11,75 11,75 11,75 11,75 11,75
Antal sysselsatta**, tusentals personer
Kommuner 932 945 950 951 953 955
Regioner 309 310 312 312 313 313
Kostnadsvolym, procentuell forandring
Kommuner 1,0 0,3 1,2 0,5 0,0 0,0
Regioner 0,5 1,1 1,8 0,5 0,5 0,6
Demografiskt behov, procentuell
forandring
Kommuner 0,4 0,1 -0,3 0,0 0,1 0,1
Regioner 0,7 0,7 0,3 0,5 0,5 0,6

* Gotlands skatteunderlag ingdr inte och det gar darfor inte att summera totalen **Medelantal sysselsatta enligt
Nationalrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 19 » Aggregerad konsoliderad resultatrakning kommuner och regioner

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Verksamhetens intékter 264 270 279 284 290 296
Verksamhetens kostnader -1 367 -1 376 -1427 -1470 -1 529 -1574
Avskrivningar -56 -60 -63 -65 -69 -72
Verksamhetens nettokostnader -1 160 -1 165 -121 -1 251 -1308 -1 350
Skatteintakter 925 964 1004 1049 1092 1137
Generella statsbidrag och utjamning 243 235 240 242 244 245
Verksamhetens resultat 8 33 33 40 29 33
Finansnetto -2 -8 -6 -6 -13 -18
Resultat efter finansiella poster 6 25 27 33 16 15
Resultat, andel av skatter och bidrag, procent 0,5 2,1 2,2 2,6 1,2 1.1
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
Tabell 20 » Resultatrakning kommuner
Miljarder kronor om inget annat anges
Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Verksamhetens intékter 179 184 190 194 196 200
Verksamhetens kostnader -868 -877 -911 -941 -977 -1 008
Avskrivningar -40 -42 -45 -47 -50 -53
Verksamhetens nettokostnader -729 -735 -766 -794 -831 -860
Skatteintakter 591 616 642 671 698 727
Generella statsbidrag och utjamning 148 145 150 152 155 156
Verksamhetens resultat 11 26 26 29 22 23
Finansnetto 5 -3 -5 -6 -8 -10
Resultat efter finansiella poster 16 22 21 23 14 12
Resultat, andel av skatter och bidrag, procent 2,1 2,9 2,7 2,8 1,7 1,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 21 « Resultatréakning regioner

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Verksamhetens intakter 87 89 92 93 97 100
Verksamhetens kostnader -502 -502 -519 -532 -555 -570
Avskrivningar -16 -17 -18 -18 -19 -19
Verksamhetens nettokostnader -431 -430 -445 -457 -476 -489
Skatteintakter 333 348 362 379 394 410
Generella statsbidrag o utjamning 95 90 90 89 89 89
Verksamhetens resultat -3 7 7 11 7 10
Finansnetto -7 -5 -1 -1 -5 -8
Resultat efter finansiella poster -10 2 6 10 2 2
Resultat, andel av skatter och bidrag, procent -2,2 0,5 1,3 2,2 0,4 0,5

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 22 « Nyckeltal for kommunernas ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Medelskattesats, niva i procent (exkl. Gotland) 20.63 20.65 20.65 20.65 20.65 20.65
Skatteintakter och generella statsbidrag, LP 53 4.8 41 4.0 2,7 3,5
Skatteintakter och generella statsbidrag, FP 0,8 4,0 1,3 1,1 -1,1 0,4
Verksamhetens kostnader, LP 5,5 1,0 4,0 3,3 3,9 3,2
Verksamhetens kostnader, FP 1,0 0,3 1,2 0,5 0,0 0,0
Deflator 4,5 0,7 2,8 29 3,9 3,1

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.
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Tabell 23 « Nyckeltal for regionernas ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Medelskattesats, niva i procent (exkl.
Gotland) 11,73 11,75 11,75 11,75 11,75 11,75
Skatteintakter och generella statsbidrag, LP 6,5 22 3,3 3,4 3,3 3,3
Skatteintakter och generella statsbidrag, FP 1,7 3,2 1,7 1,4 0,5 1,1
Verksamhetens kostnader, LP 54 0,2 3.4 25 43 28
Verksamhetens kostnader, FP 0,5 1,1 1,8 0,5 0,5 0,6
Deflator 4,8 -1,0 1,6 2,0 3,8 2,2

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

Tabell 24 « Atgarder for att na ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag

Miljarder kronor, procent, skattekronor

2025 2026 2027
Kommuner
Resultat i Ekonomirapport oktober, mdkr 22 21 23
Resultat i Ekonomirapport oktober, procent 2,9 2,7 2,8
Behov av atgarder, miljarder kronor - - -
Behov av anpassning av kostnader, procent - - -
Hojning av skattesatsen, kronor - - -
Regioner
Resultat i Ekonomirapport oktober mdkr 2 6 10
Resultat i Ekonomirapport oktober, procent 0,5 1,3 2,2
Behov av atgarder, miljarder kronor 7 6 -
Behov av anpassning av kostnader, procent 1,3 0,6 -
Haéjning av skattesatsen, kronor 0,22 0,11 -

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Berakningsantaganden for makroekonomiska prognosen i kapitlet om samhallsekonomin

Berakningarna som presenteras i kapitlet om samhallsekonomin beskriver perioden 2025-2028.
Analysen av innevarande och nasta ar utgdr en konjunkturprognos. Darefter foljer en framskrivning
av samhallsekonomin, i hdg grad baserad pa demografi och historiska trender samt antagandet om
att konjunkturlaget normaliseras. Framskrivningen ar darmed inte en prognos likt den for de
narmaste aren, utan en kalkyl.

Den samhallsekonomiska kalkylen baseras pa att ekonomin strdvar mot en konjunktur i balans
under kalkylaren. BNP bestdms da av utbudsfaktorer; av en trendméssig produktivitetsékning samt
av den potential for arbetade timmar som ges av demografin. Den berédknade potentialen for
timvolymen tar hansyn till befolkningens storlek och sammansattning (kdn och alder samt
harkomst).

Kalkylen forutsatter beddmningar av rimliga jamviktsnivaer for centrala storheter pa
arbetsmarknaden, som exempelvis arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och medelarbetstid.
Andelen arbetsldsa forutsatts narma sig jamviktsarbetsldsheten, den andel arbetslésa som bedéms
férenlig med normalkonjunktur, och som betingas av strukturella faktorer. SKR:s bedémning &ar att
den svenska jamviktsarbetsldsheten under berakningsperioden ligger pa 7,5 procent.

Bedodmningen ar att det finns faktorer som sammantaget satter en 6vre grans for sysselsattningen
som inte kan héjas utan férandringar av drivkrafterna for att arbeta sasom strukturella faktorer som
ges av lonebildningen, skatte- och transfereringssystemen, liksom av utbildningsvasendets kvalitet
och humankapitalet.
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Metod for berékning av skatteunderlagets underliggande och reala utveckling

Utover det faktiska skatteunderlaget beraknar SKR &ven en underliggande och real utveckling, fér
saval utfall som framtida perioder. Den underliggande utvecklingen syftar till att beskriva hur
skatteunderlaget skulle ha blivit med féregaende ars lagstiftning for den kommunala beskattningen,
det vill séga utan "regeleffekter”.

Utgangspunkt for berakningen &r de regleringsbelopp som medfort héjningar/sénkningar av
statsbidragen samt medelskattesatsen. Berakningen beaktar darmed férandringar i skatte-
lagstiftningen; det faktiska skatteunderlaget justeras for dessa uppskattade effekter. Det
underliggande mattet bor darmed battre fanga de ekonomiska faktorer/trender som paverkar
skatteunderlaget.

Den reala utvecklingen syftar till att uppskatta hur stora kommunala kostnader som kan finansieras
med egna skatteintakter vid oférandrad medelskattesats och utan férandringar i skattelagstiftningen.
Utgangspunkten ar det underliggande skatteunderlaget, som deflateras med prisforandringen for
kommunernas och regionernas sammanvagda kostnader.

Halso- och sjukvard for aldre - sa har har vi raknat

Vi har kombinerat flera olika statistikkallor for att skatta kostnaderna uppdelat pa verksamhet, alder
och diagnos. For den specialiserade somatiska varden anvands bland annat Socialstyrelsens
patientregister, Sveriges Kommuner och Regioners KPP-databas (Kostnad per patient) och
verksamhetsstatistiken samt Statistiska centralbyrans rakenskapssammandrag for regioner.
Diagnosindelningen baseras pa huvuddiagnosen. Undantaget ar cancer dar samtliga kostnader
oavsett huvuddiagnos klassificeras som cancer. Kostnaderna finns fran och med 2012. Det finns
ett heltdckande register for regionernas kostnader for formanslakemedel som bland annat kan
férdelas pa aldrar.

Nar det galler primarvarden saknas ett nationellt patientregister. Fran och med 2019 samlar SKR in
KPP for primarvarden. Utifran KPP, verksamhetsstatistiken och rakenskapssammandraget férdelas
kostnaderna ut pa de olika diagnoskapitlen. Kvaliteten i uppgifterna ar sdmre &n fér den
specialiserade varden. En forklaring ar att det saknas ett nationellt patientregister, en annan
forklaring ar att diagnoskodningen haller samre kvalitet. Kostnaderna finns fran och med 2019.
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Prognosmetod fér kommunsektorns resultat
Det finns flertalet olika resultat i Rakenskapssammandragen, se nedan fér en uppstallning.

| Ekonomirapporten gérs prognos och framskrivning av Resultatet efter finansiella poster. For
samtliga &r i prognosen &r detta lika med Arets resultat da extraordinéra poster &r noll om ingen
annan information finns men for hdstens prognoser kan det skilja sig vid jamforelser med
efterkommande utfall pa innevarande ar.

SKR:s prognos pa resultatet inkluderar prognos pa verksamhetens resultat men aven pa
kommunsektorns finansnetto, dock med vissa restriktioner. SKR gor inte prognos pa den delen av
finansnettot som avser omvardering av finansiella tillgangar, det vill sdga, vardeférandringar av
vardepapper. SKR beaktar tillganglig information om detta i enkater och prognoser for innevarande
budgetar men satter i évrigt denna post till att vara oférandrad. Detta leder till att stora
vardeférandringar, till exempel stérre férandringar av borsens utveckling, bidrar till differens mellan
prognos och utfall. Detta galler sarskilt prognoser for aren utéver innevarande ar. Sedan
redovisningsprincipen om bokféringsvardering bytts ut till marknadsvardering fran 2019 har detta
fatt storre betydelse.

Prognosen fér kommunsektorns resultat i Ekonomirapporten avser synen pa utvecklingen av
kommunsektorns ekonomi vid ett visst tillfalle. Prognosen inkluderar inga egna antaganden om
atstramningar eller 6kad expansiv kommunal finanspolitik. Prognosen ska ses som ett underlag fér
hur resultatet kan komma att bli om ytterligare atgarder inte infors. | de fall kommunsektorn vidtar
ytterligare atgarder paverkar det aven SKR:s prognoser av kommunsektorns resultat.

Resultatet efter finansiella poster som prognostiseras i Ekonomirapporten ska inte férvaxlas med
balanskravsresultatet, det vill siga, det resultat som behdver aterstallas enligt lag om det visar pa
underskott. Balanskravsutredningen justerar till exempel for effekter i finansnettot som paverkar
Arets resultat. Bland annat justeras fér realiserade och orealiserade vinster och forluster i
vardepapper. Dessutom justeras for avsattning eller anvandning av RUR/RER.
Balanskravsresultatet ar exklusive synnerliga skal. Om det finns synnerliga skal kan balanskravs-
resultatet komma att inte behdva aterstallas helt och hallet. SKR gor inga prognoser pa
balanskravsresultatet i Ekonomirapporten men beskriver utvecklingen enligt den aktuella
informationen vid prognostillfallet. Ovriga prognosmetoder for verksamhetens intakter och kostnader
se fordjupningsrutan "Sa har vi raknat” i respektive kapitel for kommuner och regioner.

Rékenskapssammandrag fér kommuner och regioner

Verksamhetens intakter fran skatter, statsbidrag och 6vrigt
Verksamhetens kostnader for drift av verksamheten
Avskrivning och nedskrivningar

Verksamhetens resultat

Finansnetto

Resultat efter finansiella poster

Extraordinara poster

Arets resultat

Balanskravsutredning (inkl. hantering av RUR/RER)
Balanskravsresultatet

Synnerliga skal

Balanskravsresultatet inkl. synnerliga skal (det resultat som ska aterstéllas enligt lag)
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Metod for fastprisberékning av investeringar

Berakningen utgar fran kommunernas och kommunkoncernernas investeringar per verksamhet.

For verksamheter dar investeringar framst kan tdnkas avse investeringar i byggnader
indexjusteras serien med hjalp av byggkostnadsindex fér bostader inkl. I6neglidning exkl.
moms. Indexet speglar i grunden utvecklingen for byggnation av flerbostadshus, men
anvands i denna berakning som en proxy for byggnader i betong.

Kommunernas infrastrukturinvesteringar indexjusteras utifran Trafikverkets
infrastrukturindex med fokus pa investeringar fér vaghallning.

VA-investeringar justeras utifran en 50/50 viktning av entreprenadindex 311 (markarbeten)
och 322 (laggning av PVC-ror).

Avfallsinvesteringar avser framst inkdp av karl och fordon. | brist pa battre index for att
spegla denna kostnadsutveckling justeras investeringarna med hjalp av KPI.

Investeringar i parkverksamheten indexjusteras med hjalp av entreprenadindex 114
(tradgardsarbeten).

Investeringar i maskiner och inventarier har i brist pa battre index justerats med hjalp av en
50/50 fordelning av KPI 05,1 (md&bler) och 07.1 (inkop av fordon).

Bolagens investeringar delas mer grovt upp pa fastighetsverksamhet, Energi och vatten,
transport och kommunikation samt 6vrigt. Dessa serier justeras for Byggkostnadsindex,
entreprenadindex 311 och 322 samt KPI.
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Om kommunernas och regionernas ekonomi

Det rader fortsatt stor osdkerhet kring den globala konjunkturutvecklingen,
dven om forutsattningarna gdllande handelstullar har klarnat négot sedan i
varas, dd laget var unikt osdkert. Enligt SKR:s bedémning kvarstér ladgkonjunkturen
i &r och en tydligare &terhdmtning i BNP-tillvdxten véntas forst under 2026.
Inom sektorn finns ett betydande behov av att anpassa verksamheterna till
forandrade demografiska villkor samt att genomféra investeringar.

Hostens rapport innehdller en fordjupad analys éver behovet av vardesdk-
rade statsbidrag, som ett led i att sckerstdlla Idngsiktiga och valbalanserade
spelregler for kommuner och regioner.

Ekonomirapporten dr en rapportserie frdn Sveriges Kommuner och Regioner,
med tva utgdvor per ar. Den beskriver det ekonomiska ldget och utvecklingen

i kommuner och regioner. Kalkylerna i den har utgévan strdcker sig till &r 2029.

Berdkningarna avslutades den 29 september 2025. P& var webbplats
www.skr.se finns uppgifter om intdkter och kostnader fér kommuner och
regioner pd sidan Statistik dver kommuner och regioners ekonomi. Den senaste
rapportens alla tabeller och diagram nds via sidan Ekonomirapporten.
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