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Forord

Vi behdver EU och EU behéver oss. Ar 2025, i en skakig omvérld, med ett
pdgdende krig pd& var kontinent, ar det mer relevant dn ndgonsin. Det dr “vi”
som i Sverige, och det dr vi som i kommuner och regioner. EU dr en del av
var lokala politik de senaste 30 &ren.

Den har nya upplagan av "EU i lokalpolitiken” har tagits fram fér att ge
ytterligare kunskap om hur tatt sammanfladtade vi ar med EU. Hur beslut och
regelverk pdverkar det lokala och regionala.

EU erbjuder fler arenor och kanaler fér att driva lokala och regionala intressen,
men det krdver b&de kunskap och engagemang att utnyttja dem fullt ut. Har
vill skapa en fordjupad forstdelse for varfor det @r sé viktigt att vi i kommuner
och regioner ar involverade och vet hur EU-processen gér till, for att se fill

att de lokala perspektiven tas till vara. Det ar en flernivastyrning som kréver
samordning mellan politiker pd lokal, regional, nationell och EU-nivd. Det ar
till syvende och sist alltid lokalt som EU-politiken blir verklighet.

Det ar darfor det ar sé viktigt att vi dr involverade och bland annat driver pé
for en fungerande sammanhdaliningspolitik — som har och har haft stor
betydelse for kommuner och regioner i Sverige och i hela Europa. Har hemma
fortsatter arbetet med att se till att vi involveras i regeringens arbete med
implementering av EU-beslut och regelférenklingar — och att vara med och
pdverka férhandlingarna av EU:s Idngtidsbudget som har stor betydelse for
den lokala nivén.

Att vara en aktiv kommun och region i EU innebdr ocksé att vara med och
utveckla demokratin och vérna freden. Enigheten i Europa ér helt avgérande
for att hantera gemensamma hot och utmaningar. Det lokala och regionala
perspektivet behdver genomsyra for att EU ska vara relevant i mdnniskors
vardag, varje dag.

EU i lokalpolitiken - lokalpolitiken i EU.
Stockholm, september 2025

Anders Henriksson
Ordférande Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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Sammanfattning
EU som kommunal och regional vardag

EU:s péverkan pa lokal niva:

* 50-60 % av besluten i kommun- och regionfullmdktige pdverkas
av EU.

* EU-regler styr ménga olika omréden som ligger inom en kommun
eller regions kompetens.
Utmaningar och méjligheter:

+ Klimatomstallning och digital omstdllning kréver samordning éver
granser.

* EU erbjuder finansieringsmojligheter genom fonder och program.

Strategiskt EU-arbete:
* Ga fran reaktivt till proaktivt férhaliningssatt.
* Bygg ndtverk och allianser for att pdverka EU-beslut.

* Utnyttja EU:s finansiella och politiska majligheter.

Paverkan i tva riktningar:

* Anpassa sig till EU-beslut och aktivt bidra till EU:s utformning.

+ Svenska kommuner och regioner kan vara starka drivkrafter i
EU-samarbetet.

Framgdngsfaktorer:

* Integrera EU-perspektivet i den dagliga verksamheten.

* Skapa interna samordningsfunktioner och sprid EU-kunskap brett.

+ Delta i natverk p& EU-niva.

Effektivt EU-arbete:
+ |dentifiera relevanta frdgor och behov.
* Bygg internt engagemang och kunskap.

* Anvdnd Bryssel som ett verktyg, inte en ersdttning fér hemarbetet.

Strategiska vagval:
* Prioritera ratt frdgor och undvik att sprida resurserna for tunt.
* Formulera tydliga positioner och agera tidigt i beslutsprocessen.

* Kommunicera EU-arbetet b&de internt och externt.



Inledning

EU péverkar kommuner och regioner

SKR publicerade 2010 rapporten ”EU i lokalpolitiken” som handlade om hur
stor paverkan EU har pa den verksamhet som bedrivs i kommuner och regioner.
Som ett sitt att tydliggéra kopplingarna mellan EU och den kommunalpolitiska
vardagen pekade vi ut hur stor andel av fragorna pa en vanlig dagordning i ett
kommun- eller davarande landstingsfullmiktige - som paverkas av EU. 2018
sldppte vi en uppdaterad version av rapporten. Denna skrift bygger vidare pa
dessa tva tidigare upplagor.

De bada rapporterna konstaterade att 50-60 procent av fullméktigebesluten
paverkas, direkt eller indirekt, av beslut fattade pa EU-niva. Det kunde dirmed
konstateras att den svenska lokalpolitiken dr tatt sammanflatad med EU:s
beslut och regelverk.

Men vad innebér detta i praktiken? Det handlar om allt fran regler och direktiv
som styr offentlig upphandling, konkurrens och miljéskydd, till politiska
styrmedel som handlingsplaner och rekommendationer, samarbetsforum med
mera som sitter agendan for framtida prioriteringar.

En vanlig byggprocess i en svensk kommun regleras till exempel ofta av EU:s
miljolagstiftning och EU-regler styr kommunernas arbete med exempelvis
offentlig upphandling. Aven tillgang till likemedel &r en EU-fraga. Det finns
atskilliga fler exempel, men det dr enkelt att konstatera att EU-arbete borde
vara nagot centralt och naturligt for alla kommuner och regioner.

EU:s omfattande paverkan ér inte bara en utmaning utan ocksa en mojlighet.
F6ér kommuner och regioner handlar det om att inte bara forhalla sig till redan
fattade EU-beslut, utan att se EU som en naturlig del av verksamheten. Ett
tydligt och medvetet forhallningssitt till EU-politiken kan ocksa hjélpa till att
navigera bland de manga finansieringsmajligheter som finns inom EU:s fonder
och program.

Det bor dven papekas att det sidtt som EU paverkar lokal och regional niva
i Sverige pa manga sitt dr unikt da det svenska kommunala sjélvstyret dr
mycket starkt jaimfort med i andra ldnder. En grundférutsittning f6r denna



sjalvstiandighet dr ritten att ta ut skatt for att finansiera den egna verksam-
heten. Detta ger svenska kommuner och regioner en mer sjilvstindig stillning
jamfort med sina motsvarigheter i manga andra europeiska linder dér
kommunerna ir betydligt mer beroende av den nationella politiken.

Men kan kommuner och regioner paverka EU?

Hur ser det da ut med EU-paverkan i den andra riktningen? I vilken utstrickning
kan svenska kommuner och regioner paverka EU? Att anpassa sig till EU-
beslut ir en sak - att aktivt bidra till EU:s utformning ir en annan.

Sverige har varit medlem i EU i mer &n 30 ar. Dessa tre decennier har viisentligt
fordndrat spelplanen fér hur kommun- och regionpolitik formas och bedrivs.
Samtidigt som EU:s paverkan dr omfattande, har medlemskapet ocksa visat
hur dessa nivaer av sjilvstyre kan utgora starka drivkrafter i det europeiska
samarbetet.

Framtiden biar med sig nya och komplexa utmaningar. Klimatomstéllningen
kraver samordning och innovation 6ver nationella grianser, den gréna och
digitala omstéllningen (och sirskilt utvecklingen pa Al-omradet) omformar
arbetsmarknaden, utbildningssystemen och offentlig férvaltning. Samtidigt
stélls lokala och regionala aktorer infor demografiska utmaningar. For att
mota dessa fragor behovs ett strategiskt och hallbart EU-engagemang som
bade stirker det lokala handlingsutrymmet, tar tillvara svenska intressen och
samtidigt bidrar till genomforandet av unionens langsiktiga mal.

Maélgrupp och disposition

Denna skrift riktar sig till kommuner och regioner som vill stirka sitt engagemang
och forstaelse for hur man kan paverka politiken i det flernivasystem som
Sverige ir en del av sedan intrddet i EU-samarbetet.

Malgruppen ir framfor allt regionala och kommunala beslutsfattare - tjdnste-
personer eller politiker - som vill stirka sitt EU-relaterade arbete. Men skriften
riktar sig dven till alla som &dr intresserade av hur kommuner och regioner
kan arbeta med EU-fragor. Det dr ingen manual eller fiardig modell utan ska
ses som ett bollplank som erbjuder inspiration och som férhoppningsvis kan
vicka nya tankar och idéer.

I denna upplaga har vi inte gjort nagon ny undersékning kring hur mycket en
region eller kommun paverkas av EU i procenttal; att EU paverkar kommuner



och regioner anser vi vara vedertaget. Huvuddelen av skriften utgors istéllet av
en praktisk handbok i EU-arbete; hur man som kommun eller region kan agera
for att etablera ett strategiskt och effektivt EU-arbete i den egna organisationen.
Avsnittet ar skrivet av Magnus Lindh!, filosofie doktor i statsvetenskap vid
Karlstads universitet.

I rutan som inleder denna skrift ssmmanfattas skriftens huvudbudskap som
SKR och Magnus Lindh gemensamt star bakom.

Avslutningsvis foljer nagra sammanfattande reflektioner utifran SKR:s perspektiv.

Not. 1 Magnus Lindh forskar om hur kommuner och regioner hanterar EU-frédgor inom ramen foér
flernivastyrning. Han fokuserar sérskilt p& aktérer som utvecklar ett strategiskt arbetssatt
for att paverka dver flera styrningsnivéer. Med begreppet regionalt handlande analyserar
han anpassningsprocesser kopplade till EU-medlemskapet. Med &ver 20 érs erfarenhet av
nationell och internationell forskning har Magnus Lindh byggt upp den kunskap som denna
text vilar pd. De forslag och rekommendationer som ges i skriftens huvudavsnitt dr Magnus
Lindhs egna och grundar sig pd omfattande forskning p& omradet, interviuer mm. - frén
honom sjélv och frédn andra forskare.



Strategiskt EU-arbete pa
lokal/regional niva - en handbok

Att vara en aktér i ett flernivésystem

EU-medlemskapet innebar att en ny beslutsniva infordes i svensk politik. Idag
samverkar kommuner, regioner, staten och EU med néringsliv och civilsam-
hille i ett komplext ndtverk av beslut och paverkan. Det innebér bade utmaningar
och mojligheter. EU erbjuder fler arenor och kanaler for att driva lokala och
regionala intressen - men det kriaver bade kunskap och engagemang for att
utnyttja dem fullt ut.

EU-politiken omfattar bindande lagstiftning, som direktiv om offentlig upp-
handling och miljoéskydd, men ocksa mjukare styrmedel som till exempel
handlingsplaner och rekommendationer. Dértill finns ekonomiska incitament
genom strukturfonder och sektorsprogram. Att forsta hur detta system fungerar
ar avgorande for ett strategiskt engagemang i EU-fragor.

Kommuner och regioner anpassar sig dagligen till EU:s beslut, ibland utan att
ens vara medvetna om det. Om det uppstar en diskrepans mellan EU:s mal och
den lokala verkligheten finns anledning att férsoka paverka EU for att minska
eventuella framtida anpassningskostnader da EU-lagstiftning implementeras
isvensk lag.

Att paverka EU kan verka avlédgset for en mellanstor svensk kommun. Det ar
inte ovanligt att beslutsfattare uttrycker skepsis och menar att engagemang pa
EU-niva ar resurssloseri eftersom EU dnda inte lyssnar. Men detta bygger pa
en missuppfattning om EU som en maktmonolit, det vill sdga att EU 4r en slags
odemokratisk maktkoncentration som inte gar att paverka. Ibland kan dven
EU ses som nagot som ligger utanfér det kommunala grunduppdraget och som
man darfor inte har tid eller resurser att 4gna sig at.

Trots att EU ibland upplevs som avlégset eller svart att paverka, finns det en
annan bild - en bild av mgjligheter snarare &n begrinsningar. I takt med att
EU:s betydelse for lokal och regional utveckling har 6kat, har ocksa verktygen
for paverkan blivit fler. Erfarenheter fran kommuner och regioner runt om
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ilandet visar att ett mer strategiskt och langsiktigt arbete kan gora skillnad,
bade for den egna organisationen och for invanarna. Vigen dit kraver férandrade
arbetssétt, men ocksa en annan syn pa vad det innebér att vara en aktiv aktor i
EU:s flernivasystem.

Frén reaktivt till proaktivt regionalt handlande

Nir vi talar om paverkansarbete skiljer vi mellan ett reaktivt och instrumentellt
paverkansférsok och ett mer proaktivt forhallningssitt. Det senare innebér en
strategisk och systematisk ansats for att tillvarata lokala och regionala intressen
i en flernivakontext.

Attvara proaktivi EU-fragor ar inget krav - det ar ett strategiskt val. Men det
ar ett val som kan fa langvariga positiva effekter. Ett aktivt engagemang kan
minska kostnaderna for att implementera nya beslut, 6ka chanserna att fa
EU-finansiering och stirka den egna verksamheten pa olika sitt. Det bidrar
aven till att stiarka det lokala niringslivets mojligheter. Kommuner och
regioner som ir aktiva i EU-politiken gynnar &ven hela Sveriges intressen och
stiarker det nationella inflytandet 6ver EU:s politik.

Trots dessa mojligheter varierar engagemanget i EU-fragor kraftigt mellan
kommuner och regioner. Skillnader i resurser, politisk vilja och institutionell
kapacitet skapar en asymmetri som inte ir unik fér Sverige, utan syns i hela
Europa.

Sedan Grekland, Spanien och Portugal blev medlemmar i davarande EG pa
1980-talet har regionalpolitiken varit en central del av EU:s sammanhallnings-
politik. Den sa kallade territoriella dimensionen belyser hur geografiska och
rumsliga faktorer bade paverkar och paverkas av politiska beslut.

EU erkinner att olika omraden - landsbygd, storstider, kust- och grinsregioner,
Oar och glesbygd - har olika behov och utmaningar. Darfér bygger samman-
hallningspolitiken pa platsbaserade strategier, dir effektiviteten beror pa hur
vil politiken anpassas till lokala forutsiattningar.

Ett proaktivt férhallningssétt gor det mojligt f6r subnationella aktorer att styra
sitt EU-engagemang utifran egna prioriteringar, bygga upp kompetens éver tid
for att bli bittre rustad att hantera EU-fragor, bygga langsiktiga relationer med
andra kommuner, regioner, nationella myndigheter och EU-institutioner. Det
blir d&ven lidttare att samordna lokal politik med europeiska mal och dra nytta
av olika synergier. Genom omvirldsbevakning och analys kan man dven fa



forvarning om kommande férandringar i EU:s regelverk och politik vilket gor
att man kan anpassa sigi tid.

Ett proaktivt forhallningssétt gor dven att legitimiteten i EU-beslut stirks
da man sékerstéller att lokala och regionala perspektiv vigs in. Dessutom far
kommunen eller regionen ett stérre handlingsutrymme genom att man
utnyttjar EU:s finansiella och politiska mgjligheter.

Vilken nytta finns med att agera strategiskt i
EU-fragor?

Det finns flera starka argument for varfér Gven EU bor lyssna pd
lokala och regionala aktérer:

* EU:s politik méste spegla den lokala verkligheten. Beslut som
fattas i Bryssel far direkta konsekvenser pd lokal och regional nivé.
Genom att delta i policyutvecklingen kan kommuner och regioner
sdakerstalla att EU:s beslut anpassas till verkliga forutsattningar.

* Narhet till medborgarna starker demokratin. Kommuner och
regioner ar de férvaltningsnivéer som stér ndrmast invénarna.
Deras deltagande i EU-politiken minskar avstdndet mellan EU och
medborgarna och bidrar till en mer demokratisk férankring.

+ De flesta EU-lagar implementeras lokalt och regionalt genom den
nationella nivan. Inom omrdden som miljéskydd, transport och so-
cialpolitik ar det kommuner och regioner som omsatter EU-beslut
i praktiken. Att involvera dem tidigt férbattrar genomférbarheten
och minskar risken for ineffektiva regler.

+ Den gréna omstallningen dr lokal och regional. Klimatpolitiken
bygger pd insatser frdn stdder och regioner, oavsett om det handlar
om hdllbar transport, energiomstdllning eller klimatanpassning. En
stark territoriell dimension i EU:s klimatpolitik ar avgérande for att
nd unionens hallbarhetsmal.

* Motverka geografiska och ekonomiska klyftor. En EU-politik som
forbiser regionala skillnader kan férdjupa socioekonomiska klyftor
och bidra till 6kad euroskepticism. Att sakerstdlla en rattvis fordelning
av EU:s resurser stdrker sammanhaliningen i unionen.

* Regioner och stader ar redan viktiga EU-aktérer — men kan géra
mer. Genom institutioner s& som exempelvis Europeiska region-
kommittén (ReK) och de svenska regionkontoren finns etablerade
kanaler for paverkan. Ménga kommuner och regioner arbetar
daven genom ndtverk som Eurocities, AER och CPMR.



Att ga fran ett reaktivt till ett proaktivt regionalt handlande? innebér mer 4n
att bara anpassa sig till EU:s beslut — det handlar om att vara med och forma
dem. Genom att stirka sin kapacitet att navigera EU-systemet, bygga nitverk
och utnyttja flernivastyrningen kan regioner och kommuner sékerstilla att
EU-politiken blir mer territoriellt anpassad, demokratiskt férankrad och
effektiv.

Tvé typer av subnationella péverkansférsok

Regional paverkan pa EU-politiken kan ske pa olika sétt. I sin enklaste form
innebér det att kommuner eller regioner reagerar pa hur ett EU-beslut dr
anpassat - eller illa anpassat - till lokala férhallanden och darfér forsoker
paverka for att korrigera problemet. Detta ér ett reaktivt agerande, dér paver-
kan sker sporadiskt och ofta som en f6ljd av redan fattade beslut. I kontrast till
detta star ett mer proaktivt regionalt handlande, dir insatserna har en tydligare
politisk karaktir och kommer in tidigare i beslutsprocessen.

Proaktivt handlande bygger pa att kommuner och regioner tar initiativi EU:s
policyprocess, snarare én att enbart reagera pa fardiga beslut. Det innebéir att
integrera bade den horisontella dimensionen (samarbete mellan olika sektorer
och aktérer inom regionen eller kommunen) och den vertikala dimensionen
(samspel mellan lokala, regionala, nationella och europeiska nivaer). Ett saidant
agerande kriver att regioner ser sig sjdlva som aktorer i EU-systemet och
systematiskt positionerar sig for att paverka policyutvecklingen.

En central aspekt av proaktivt regionalt handlande ar tajmning och kontext —
att agera vid ritt tidpunkt och pa ritt plats i beslutsprocessen. Det handlar om
att identifiera mojligheter i EU:s policycykel och strategiskt anpassa insatser
efter detta. Ett proaktivt regionalt handlande handlar darfor i hégre grad om
att forma politik, snarare &n att endast implementera eller administrera den.

Not. 2 Begreppet regionalt handlande fungerar hdr som ett analytiskt verktyg for att synliggéra sub-
nationella aktérers roll, dv.s. b&dda kommuners och regioners roll, i EU-politiken. Det handlar
inte bara om anpassning till EU-beslut — utan ocks& om att strategiskt péverka de villkor och
regler som styr den lokala och regionala nivén.



Tabellen nedan visar skillnaderna mellan ett reaktivt och ett proaktivt regionalt
handlande:

Tabell 1: Tvé typer av regionalt handlande i EU-relaterade fragor

Ett reaktivt regionalt handlande Ett proaktivt regionalt handlande

Sak-specifikt (Issue-specific) Regionspecifikt (Region-specific)
Fragmenterat Sammanhallet
Ad hoc Konsekvent
Osystematiskt Systematiskt

Ett proaktivi regionalt handlande kan
kdnnetecknas av féljande fyra attribut:

* Regionspecifikt: Proaktiva insatser kopplas till en bredare regional
agenda snarare &n enbart till en enskild frdga. Det innebdr att
regionen bedriver politik utifrén ett territoriellt perspektiv snarare
an en sektorbaserad strategi. Till skillnad fran traditionell lobby-
verksamhet, som ofta ar sektorspecifik, syftar ett proaktivt regionalt
handlande till att driva en sammanhallen politisk vision fér regionens
roll i EU.

* Sammanhallet: Ett proaktivt agerande bestar av insatser som
hdanger ihop och forstarker varandra. Till exempel kan ett mote
med EU-kommissionen kombineras med deltagande i en expert-
grupp, en informationskampanj fér regionens invénare och en
debatt i Europaparlamentet. P& detta satt skapas en kontinuerlig
ndrvaro i policyprocessen.

* Konsekvent: Ett proaktivt regionalt handlande ar en del av ett
l&ngsiktigt, programmatisk tankande om hur inflytande ska utévas
i EU:s policyformning. Det handlar om att etablera strategier och
rutiner som sakerstdller att regionen inte enbart agerar nar en akut
frdga uppstdr, utan kontinuerligt bygger relationer och kunskap.

+ Systematiskt: Ett proaktivt handlande ér kopplat till en regional
strategi dar roller och ansvar fér att driva EU-relaterade fragor ér
tydligt definierade. En sddan strategi underléttar éven fér andra
regionala aktérer, sdsom universitet, ndringsliv och civilsamhdalle,
att agera & regionens végnar och sdkerstaller att pdverkan inte
enbart ligger hos den politiska ledningen.



Istillet for att justera i efterhand ligger fokus pa att forséka paverka innan
beslut tas. Detta underlittas forstas av en aktiv ndrvaro i EU-n#tverk och
partnerskap for 6kat inflytande. I ett proaktivt forhallningssitt ses kommunen
eller regionen som en aktivdel i EU:s styrningsstruktur snarare &n en extern
faktor som paverkar regionen.

Attihogre grad vara forberedd pa att vara aktiv medskapare av EU:s politik
snarare dn passiv mottagare av beslut, kriver en genomténkt strategi, langsiktig
planering och en féormaga att navigera EU:s komplexa beslutsstrukturer.
Kommuner och regioner som arbetar strategiskt bidrar till en mer inkluderan-
de och differentierad europeisk styrning.

Ett effektivt och framgdngsrikt EU-arbete bérjar hemmavid

Redan innan Sverige blev medlem i EU fanns det aktorer som ville etablera
regionkontor i Bryssel for att tillvarata lokala och regionala intressen i EU:s
beslutsfattande. Initiativet var framsynt — atminstone i teorin. Flera kommuner
valde att ansluta sig till dessa kontor, men ofta utan att fullt ut integrera
EU-perspektivet i den egna organisationens arbete. For vissa var en Bryssel-
representation mer en symbol for engagemang én ett aktivt verktyg for paverkan.
Med tiden har detta lett till att vissa kommuner dragit sig ur samarbeten — att
betala for en Brysselrepresentation utan en tydlig idé om vad man vill blir
svart att férsvarailingden.

En dterkommande utmaning, som dven lyfts i intervjuer med regionala
representanter i Bryssel, ar behovet av att knyta samman Brysselverksam-
heten med den lokala organisationen. Ett kontor i Bryssel kan aldrig ersétta ett
vil forankrat och strategiskt EU-arbete pa hemmaplan. De mest framgangs-
rika aktorerna idr de som borjar sitt EU-arbete inom den egna organisationen.
Forst nér det finns en tydlig idé om vilka fragor som ér viktiga, hur de kopplar
till EU:s policyprocesser och vilka verktyg som finns tillgdngliga, kan en nirvaro
i Bryssel bli ett effektivt komplement.

Efter att Margot Wallstrom ldmnat sin post som EU-kommissionér efter tio ar
sahoni ett tal att vi inte bor férsoka férsta EU som organisation - fér det gor
inte hon heller — utan att det viktiga ar att veta vad vi vill. Detta dr en central
poing. EU:s institutioner och beslutsprocesser kan framsta som svarover-
skadliga, men det innebér inte att kommuner och regioner bor avsta fran att
agera. Nyckeln ligger inte i att behéirska hela EU:s komplexa struktur, utaniatt
formulera en tydlig agenda utifran de egna behoven och prioriteringarna.

Med tydliga positioner blir EU en viktig arena for att driva lokala och regionala



fragor. Hur en kommun eller region viljer att positionera sig avgor till stor del
hur framgangsrik den blir i att navigera i EU:s beslutsprocesser. Strategiskt
och langsiktigt arbete gor det mojligt att inte bara paverka beslut i ett tidigt
skede, utan ocksa att undvika att hamnai en situation dir man i efterhand
tvingas anpassa sig till beslut utan att ha haft inflytande 6ver dem.

En framgéngsrik EU-strategi innebdr att:

+ |dentifiera relevanta frdgor och behov: EU-arbetet ska utgd frén
regionens eller kommunens egna prioriteringar, snarare an att
anpassas reaktivt till EU:s dagsagenda.

* Bygga internt engagemang och kunskap: EU dr inte en frédga en-
bart for internationella samordnare — den mdste vara integrerad i
hela organisationen, s& l&ngt det ar maojligt.

+ Skapa samverkan mellan olika aktorer: Effektiv pdverkan sker i
samspel mellan politiker, tidnstepersoner, ndringsliv, akademi och
civilsamhdlle.

* Anvdnda Bryssel som ett verktyg — inte en ersdttning for hemar-
betet: Nar regionens mal ér tydliga kan Brysselkontoret spela en
viktig roll, men det kan aldrig driva processer pd egen hand.

Genom att arbeta pa detta sitt kan kommuner och regioner ga fran att vara
passiva mottagare av EU-beslut till att vara en aktor som aktivt forsoker paverka
den europeiska agendan - och dirigenom stéirka sin langsiktiga handlingskraft.

En politisk process med tva faser

For att forsta hur kommuner och regioner kan navigera i en flernivastyrd
kontext kan man betrakta deras EU-engagemang som en process® med tva
politiska faser - distinkta men sammanlinkade.

Den forsta fasen utspelar sig inom den egna organisationen och handlar om
att definiera en strategi for EU-arbetet: Vilka fragor ska prioriteras? Hur ska
resurser fordelas? Vem ansvarar for vad? Detta dr en horisontell fas, dar den
politiska ledningen, tjinstepersoner och andra relevanta aktorer samverkar
for att formulera en samlad hallning. En vil forankrad och tydlig strategi ska-

Not. 3 Inom den statsvetenskapliga forskningen talar man ofta om ett "two-level game”, dv.s. ett
slags tvanivéspel. Har har vi istdllet valt att anvanda ordet “process”.



par stabilitet och langsiktighet, vilket 6kar mojligheten att bedriva en effektiv
paverkan i EU.

Ett exempel pa hur detta kan goras dr de nordliga regionernas EU-arbete genom
Europaforum Norra Sverige. Har samverkar de fyra nordliga svenska regionerna
for att formulera gemensamma positioner i EU-fragor. Arbetet foljer en strukturerad
process dar en rapportor utses for att ssmmanstilla medlemsregionernas
standpunkter och formulera férslag till gemensamma positioner, som déirefter
antas i konsensus och publiceras pa flera sprak. Genom denna metod séiker-
stills att paverkansarbetet vilar pa en bred demokratisk forankring och ger en
starkare legitimitet i motet med EU-institutioner och andra beslutsfattare.

Med stod fran dessa positioner inleds den andra politiska fasen: att omsétta
strategin i konkret paverkan gentemot EU, regeringen och andra nyckelaktorer.
Har dr forankringen i den forsta fasen avgoérande; utan en vilforankrad position
riskerar paverkansforsoken att bli splittrade, reaktiva och mindre effektiva.
Nar positionerna ddremot ar genomarbetade och kommunicerade pa hemmaplan
blir det enklare att agera proaktivt och malmedvetet i det europeiska besluts-
fattandet.

Strategiska vagval: att vélja vad man inte ska géra

En framgangsrik EU-strategi handlar inte bara om vilka fragor en kommun eller
region bor driva, utan ocksa om att gora strategiska val om vilka fragor man
kan avsta fran att engagera sig i. Resurserna for EU-arbete &r alltid begrénsade,
och det dr omajligt att “springa pa alla bollar” utan att riskera att insatserna
blir fragmenterade och ineffektiva. Att prioritera rétt ar darfor avgérande.

Ett vdl genomfort horisontellt arbete hjilper till att identifiera de fragor dir
regionen har storst mojlighet och intresse av att paverka, och dir insatserna kan
fa storst genomslag. Detta kan handla om att fokusera pa fragor dir regionen
har expertis, nitverk och tydliga intressen — snarare in att reagera pa varje ny
EU-fraga som dyker upp.

En fraga att stélla sig dr: Vilka dr vara EU-fragor? Om en kommun eller region
kan besvara den fragan pa ett tydligt sitt, har den redan tagit ett viktigt steg
mot ett mer strategiskt och proaktivt arbetssitt.



Fran lokala prioriteringar till EU-péaverkan

De positioner som formuleras i den horisontella fasen kan ses som uttryck for
ett funktionellt och territoriellt intresse:

* Funktionellt, eftersom positionerna ofta handlar om hur politik genom-
fors snarare dn vad som bor beslutas. Paverkansarbetet handlar manga
ganger om att anpassa och implementera EU-politik pa ett sdtt som
fungerar for lokala och regionala forhallanden.

+ Territoriellt, eftersom positionerna i ett proaktivt forhallningssitt
bygger pa en bred forankring i ett geografiskt omrade, vilket stirker den
demokratiska legitimiteten

For kommuner och regioner som vill utveckla ett mer strategiskt EU-arbete ar
det diarfor avgorande att forsta att paverkansarbetet borjar langt innan besluten
tas i Bryssel. Att forst skapa en stabil intern grund - diar EU-fragor r en integrerad
del av det politiska och administrativa arbetet — 6kar forutsiattningarna for att
kunna agera framgangsrikt i EU:s komplexa beslutsstrukturer.

Tre nyckelfaktorer for ett framgéngsrikt
EU-arbete

I det foljande avsnittet presenteras idéer och férslag som har framkommit i
forskning, det vill sdga genom intervjuer och litteraturstudier, om hur kommuner
och regioner kan fa genomslag i sina paverkansarbeten inom EU. Dessa forslag
ir inte uttbmmande, utan snarare diskussionspunkter for att stimulera reflektion
och utveckling av det egna EU-engagemanget.

Forslagen ar strukturerade i tre avsnitt:

+ Entidsdimension: En av de stérsta utmaningarna i att hantera EU-fragor
pa hemmaplan ir svarigheten att halla sig uppdaterad om vad som sker
och nir det sker. Hur kan kommuner och regioner utveckla system for
att ligga i fas med vad som sker i EU?

* Enrumsdimension: Att agera proaktivt kridver god kunskap om var
paverkansforsok har storst effekt. Vilka arenor och nétverk dr mest
relevanta for olika typer av fragor?

+ Strategiska och politiska 6verviganden: Vad krévs for att EU-arbetet
ska bli langsiktigt och integrerat i den ordinarie verksamheten? Vilka
organisatoriska och politiska forutsiattningar behovs for att stirka ett
proaktivt forhallningssitt?

I de kommande avsnitten konkretiseras dessa aspekter genom exempel pa
hur kommuner och regioner har arbetat framgangsrikt i EU-relaterade fragor.



Forhoppningen &r att dessa exempel ska fungera som inspiration och verktyg
for de kommuner och regioner som vill ta néista steg i sitt EU-arbete.

Tidsdimensionen: Att agerairatt tid ochirétt fas

En av de stérsta utmaningarna for kommuner och regioner i ett flernivasystem
dr att veta nér ett drende borjar ta form och nér det finns mojlighet att paverka.
For att lyckas med paverkansarbete krivs en forstaelse for EU-processernas
tidslinje - fran den inledande problemformuleringen till det slutliga beslutet.

Ett vanligt misstag ar att agera for sent, det vill sdga forst nér ett forslag redan

har beslutats, eller ir pa vig att beslutas. Vid den tidpunkten &r mojligheterna
att paverka ytterst begrinsade — de politiska positionerna dr ofta lasta, och det
finns lite utrymme foér substantiella fériandringar.

Darfor maste kommuner och regioner som vill agera proaktivt rikta in sig pa
utformningsfasen snarare én pa sjélva beslutsfattandet. Det dr i det tidiga skedet
- nér ett forslag fortfarande &r pa idéstadiet eller i sin initiala beredning — som
det finns storst chans att paverka vilka fragor som lyfts, hur de formuleras och
vilka prioriteringar som gors.

EU:s beslutsprocess — ett méjlighetsfénster

I normalfallet tar det cirka tva ar fran att en fraga borjar diskuteras pa EU-niva
tills att EU-kommissionen ldgger fram ett konkret lagférslag. Efter att ett
lagforslag har presenterats foljer ofta ytterligare ar av forhandlingar innan det
formellt antas av Europaparlamentet och radet.

Det dr i den forsta fasen — nér ett initiativ &nnu dr under utveckling — som s
ubnationella aktorer har storst chans att paverka. Detta kan ske genom:

+ Direkt dialog med tjénstepersoner pa EU-kommissionen.

* Deltagande i offentliga samrad dar EU-kommissionen samlar in syn-
punkter fran medlemsstater, organisationer och andra aktorer.

+ Paverkan genom nationella kanaler, sasom regeringen eller Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

* Samarbete inom europeiska nétverk, dir regionala och lokala aktorer
kan lyfta gemensamma fragor.

Ett tydligt exempel dr utformningen av EU:s sammanhallningspolitik, dir
regioner genom aktiva inspel och nétverksarbete har kunnat paverka bade
innehallet och inriktningen av stoden.



Regionkontorens roll = men ockséd hemmabasen

Regionkontoren i Bryssel* spelar, tillsammans med SKR:s Brysselkontor, en-
viktig roll i att 6vervaka och analysera EU-processerna och rapportera hemat
vad som sker. De fungerar som en férlingd arm f6r kommuner och regioner,
men deras arbete blir bara effektivt om hemmabasen dr beredd att agera
snabbt nir en mojlighet uppstar.

For att detta ska fungera kréivs:

* Tydliga beslutsviigar inom kommunen eller regionen fér att kunna
reagera snabbt.

* God samordning mellan Brysselkontoret och hemmaregionen, sa att
ratt aktorer aktiveras i ratt tid.

* Identifiering av nyckelpersoner som bor engageras i olika skeden, till
exempel politiker, foretagsledare eller forskare.

Det ar ofta en kombination av expertis och legitimitet som ger stérst genomslag.
Att ha med sig exempelvis fortroendevalda politiker (ju hogre niva desto bittre)
eller foretriadare for lokala foretag, branschorganisationer eller universitet
forstarker argumenten i méten med EU-institutioner.

Bygg en intern struktur fér att kunna agera tidigt

For att systematiskt kunna arbeta med ritt tajmning i EU-fragor kan kommuner
och regioner skapa en tidsmedveten strategi, exempelvis genom:

* Regelbundna EU-omvirldsbevakningar - till exempel ta del av
regelbundna genomgangar med Brysselkontoret dir aktuella fragor
identifieras.

* Tidig mobilisering - att redan vid ett EU-samrad samla in synpunkter
och borja bygga allianser.

* Anvindning av digitala verktyg - till exempel prenumerationer pa
EU-kommissionens arbetsprogram, bevakning av Europaparlamentets
utskott och tidig analys av kommande EU-f6rslag.

* Intern spridning avinformation - en strukturerad process dir ansvariga
tjanstepersoner far tydliga instruktioner om vilka fragor de ska f6lja upp.

Not. 4 De flesta svenska kommuner och regioner har i dagslaget ndgon form av representation i
Bryssel genom ndgot av de svenska regionkontor som finns pd plats. Regionkontoren drivs
dock och organiseras pd olika satt. Kommuner som dr intresserade av vad deras regionkon-
tor kan goéra fér dem bor kontakta “sitt” kontor for att klargéra deras mandat och ta reda pé
om och hur de kan dra nytta av kontoret.
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Ett konkret exempel pa en sadan strategi finns i vissa storre regioner som har
etablerat ”EU-piloter” inom olika sektorer, det vill siga tjinstepersoner med
ansvar for att bevaka och analysera EU-fragor inom sitt specifika omrade och
rapportera tillbaka till organisationen.

Snabba beslutsvdgar ér avgérande

Att forsta tidsfonstret dr bara en del av I6sningen - for att agera i ritt tid kravs
ocksa effektiva interna beslutsprocesser. Ofta finns en inbyggd troghet i politiska
organisationer, vilket gor att mojligheter gar férlorade pa grund avlanga
beslutsvigar.

Kommuner och regioner som vill vara framgangsrika i EU-paverkan kan déarfor
beakta:

+ Ettflexibelt mandat for EU-arbete — exempelvis att tjinstepersoner
kan formulera remissvar eller delta i samrad utan att vinta pa politiska
beslut.

+ Snabba kommunikationskanaler mellan Bryssel och hemmabasen. Ett
internt ”EU-team” dér politiker och tjdnstepersoner kan fatta snabba
beslut vid behow.

Sammanfattning: tre nycklar till ett bétire EU-arbete i
tidsdimensionen

* Ageratidigt: Identifiera fragor redan i idé- och beredningsfasen - det ar
da paverkan dr mojlig.

* Haen beredskap hemma: Sikerstéll snabba och tydliga beslutsviagar
mellan Brysselkontor och hemmaregionen.

* Bygg en struktur for timing: Skapa rutiner for omvirldsbevakning, tidig
mobilisering och intern spridning av information.
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Rumsdimensionen: Al agera pé rétt arena
ochiratt natverk

For att fa genomslag i sitt EU-arbete handlar det inte bara om vad man vill
paverka och nir man ska agera - utan ocksa var och hur paverkansforsok sker.
Kommuner och regioner verkar i ett komplext flernivasystem, dar EU bara ar
en av flera arenor for paverkansarbete. En strategisk rumslig dimension inne-
bar att:

* Viljaritt arena for att driva fragor — EU, nationell niva eller lokalt.

* Skapa starka interna kopplingar mellan Brysselkontoret och hemma-
regionen.

* Deltainatverk och koalitioner for att forstarka sin rost.

+ Setill att paverkansresurser anvinds kostnadseffektivt och
dndamalsenligt.

Brysselkontorets roll — strategisk snarare én operativ
Regionkontoren i Bryssel fyller en viktig funktion genom att:

* Samlainformation om EU-processer och kommande lagstiftning,.

* Varaen kontaktpunkt for bade EU-institutioner och andra aktorer.

* Hjilpa till att koordinera paverkan och skapa nitverk.

Daremot bor Brysselkontoren inte ses som operativa enheter for exempelvis
projektansokningar eller administrativa uppgifter — sidana processer bor han-
teras av hemmaorganisationen. Projekt syftar till att ge effekt lokalt och kraver
dérfor en férankring i hemmaorganisationen. Brysselkontoret kan dock vara
ett virdefullt stod genom att:

* Ge strategisk information om relevanta EU-program och finansierings-
mojligheter.

* Hjilpatill att identifiera internationella partners och nitverk.

* Underlitta kontakter med kommissionens tjinstepersoner for att
bittre forsta programmets prioriteringar.

Det ar avgorande att det finns en tydlig rollférdelning mellan Brysselkontoret
och hemmaregionen for att undvika dubbelarbete och missriktade féorvantningar.
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Samspel mellan EU-péaverkan och nationell paverkan

En annan viktig insikt i den rumsliga dimensionen ir att paverkan pa EU-niva
ofta gar via den nationella nivan. Besluti EU &r inte isolerade fran nationella
processer - tvirtom paverkas EU:s lagstiftning av medlemsstaternas standpunkter.

Dirfor bor kommuner och regioner samordna sitt paverkansarbete pa nationell
och europeisk niva. Det kan handla om att:

* Bygga allianser inom Sverige genom att paverka regeringen, riksdagen
och nationella myndigheter.

* Anvinda kanaler som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for att
forstirka budskapet.

* Samverka med andra svenska regioner och kommuner for att formulera
gemensamma positioner, exempelvis genom SVEREG, en sammanslutning
av svenska regionkontor och SKR i Bryssel.

* Takontakt med svenska Europaparlamentariker och svenska tjinste-
personer i EU-kommissionen.

Exempel: Om en region vill paverka en ny EU-lagstiftning inom transportsektorn,
kan de:

+ Skapa forankring internt i kommunen/regionen och organisatoriskt —
samt med regionkontoret i Bryssel.

+ Forankra fragan pa nationell niva genom moten med berérda departement
och/eller riksdagsledamoter.

* Paverka EU-kommissionens tidiga arbete genom kontakter i Bryssel.

+ Skapa stod hos Europaparlamentariker fran Sverige, sirskilt de som
sitter i relevanta utskott.

Denna flernivakoordination kan ge en starkare rost och stérre genomslag dn
att enbart arbeta genom EU:s institutioner.

Natverk och koalitioner — att géra sig stérre dn man ar

Ett ensamt kommun- eller regionkontor har begransade resurser for att
paverka EU. Darfor ar det avgorande att delta i nitverk och koalitioner,
bade pa nationell och internationell niva.

Nagra viktiga ndtverk inkluderar:

* CEMR (Council of European Municipalities and Regions) - paraply-
organisationen for europeiska kommun- och regionférbund dar SKR
deltar fran svensk sida.
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* SGI Europe -foretriader offentliga arbetsgivare pa europeisk niva och ar
en av tre parter i den sektorsovergripande sociala dialogen inom EU.

* CPMR (Conference of Peripheral Maritime Regions) - en europeisk
sammanslutning av regioner med kustlinjer.

* AER (Assembly of European Regions) - Europas storsta regionala
nitverk som bestar av mer dn 200 medlemsregioner fran 35 ldnder.

* Eurocities - ett natverk for storre stader i Europa.

* ERRIN (European Regions Research and Innovation Network) — nitverk
inriktat pa forsknings- och innovationsfragor.

Genom att samverka i ndtverk kan regioner och kommuner:
+ Samla fler réster bakom sina standpunkter och gora dem mer kraftfulla.
+ Fatillgang till exklusiv information och tidig information om EU-beslut.

* Byggalangsiktiga relationer med andra aktorer, vilket underlittar
framtida samarbete.

Sdkerstdll att EU-arbetet dr integrerat i hemmaregionen

Ett vanligt problem i manga kommuner och regioner dr att EU-arbetet blir en
isolerad verksamhet, dir endast ett fatal personer ir insatta. Resultatet blir att
beslutsfattare och tjdnstepersoner utanfér den sniva EU-kretsen inte forstar
vikten av EU-fragor och dirmed heller inte prioriterar dem. For att undvika
detta bor regioner och kommuner:

+ Skapa interna samordningsfunktioner dir EU-experter samarbetar
med andra delar av organisationen.

* Hallaregelbundna EU-briefingar f6r politiker och tjinstepersoner i
kommunen/regionen.

* Setill att EU-kunskap sprids brett inom den egna organisationen.

En bra princip &r att paverkansmalen ska styra resurserna, inte tvirtom. Det
ar viktigt att fraga: “Vilka EU-fragor ir viktigast for oss?” och utifran detta
avgora hur och var resurserna ska anvindas.

Undvik "enklaver i staten” — se till att hela organisationen ér med

Ett sista, men viktigt, perspektiv pa den rumsliga dimensionen ir att undvika
att skapa “6ar av insatta” i organisationen. EU-arbete kan 14tt hamna hos en
liten grupp experter, medan 6vriga delar av organisationen star vid sidan av.
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For att skapa en starkare och mer sammanhallen strategi bor kommuner och
regioner:

+ Se EU som en naturlig del av all verksamhet, inte som ett separat spar.

* Uppmuntra fler att delta i EU-sammanhang - exempelvis genom att
skicka tjanstepersoner pa studiebesok eller konferenser.

+ Skapa incitament for tjinstepersoner och politiker att engagera sig i
EU-fragor, till exempel genom att lyfta fram konkreta vinster av EU-arbetet.

Sammanfattning: tre nycklar till ett béittre EU-arbete i
rumsdimensionen

+ Stirk kopplingen mellan Bryssel och hemmaregionen - sikerstill att
Brysselkontoret fungerar som en strategisk resurs, inte en administrativ
enhet.

* Samordna paverkan pa fleranivaer - se till att insatser mot EU kompletteras
med insatser pa nationell niva.

+ Skapa nitverk och integrera EU-arbetet - engagera hela organisationen
och bygg starka allianser med andra aktorer.

Genom att ha en strategisk forstaelse for rumsdimensionen kan kommuner
och regioner agera mer effektivt, undvika resursliackage och sékerstilla att
EU-arbetet leder till verkliga resultat pa hemmaplan.

Strategiska och politiska évervéiganden:
Att tala ratt sprak vid ratt tidpunkt med ratt
argument

For att lyckas paverka EU-beslut riacker det inte med att vara pa ritt plats vid
ratt tid - det krévs ocksa strategiskt tinkande kring hur man formulerar sitt
budskap, bygger sitt varuméirke och positionerar sig i forhallande till EU:s
agenda. Den strategiska dimensionen innebér att:

* Anpassalokala och regionala intressen till EU:s 6vergripande prioriteringar.
* Utveckla ett tydligt och igenkénnbart varumérke i Bryssel.

* Varaproaktiv - att kunna agera tidigt i beslutsprocessen.

* Haen samstimmig berittelse — internt, externt och gentemot EU.

+ Skapa fortroende hos EU-aktorer genom att vara l6sningsorienterad.
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Anpassa budskapet till EU:s logik — "EU added value”

EU:s beslutsfattare lyssnar inte i forsta hand pa lokala problem utan pa hur en
16sning kan bidra till unionens gemensamma mal. En effektiv strategi handlar
darfér om att:

+ Oversitta lokala behov till EU:s sprak, till exempel ”sa hiir kan var
region bidra till den gréna omstéllningen™.

* Koppla det lokala till det europeiska — visa hur en insats starker EU:s
konkurrenskraft, ssmmanhallning eller klimatmal.

* Undvika nationella referensramar - tala till EU:s prioriteringar, inte
nationella sirintressen.

Exempel: Om en kommun har goda erfarenheter av aterbruk inom byggsektorn,
bor detta lyftas som ett bidrag till EU:s cirkulidra ekonomi — inte som ett lokalt
miljéprojekt.

Ett starkt varumarke gor skillnad

Bryssel dr en plats dir aktorer konkurrerar om uppmaéarksamhet. En tydlig och
igenkdnnbar profil 4r avgorande for att tringa igenom bruset. Detta kraver:

+ Systematisk dokumentation av goda exempel och framgangar.

* Kontinuerlig synlighet i Bryssel - till exempel via seminarier, publikationer
eller deltagande i expertgrupper.

* Samstimmig kommunikation fran hela organisationen - internt och
externt.

Att ha ett tydligt budskap som aterkommer i olika ssmmanhang gor att EU-
aktorer ldttare minns och associerar en viss fraga eller 16sning till just din
region eller kommun.

Proaktivitet — att ligga steget fore

Paverkan i EU handlar ofta om att agera innan besluten formuleras - inte nér
lagforslaget ar fardigt. For detta krévs:

* Tidig bevakning av policyinitiativ.
+ Engagemang isamrad, expertgrupper och konsultationer.

* Titt samspel mellan Brysselkontor och hemmaorganisationen for att
snabbt kunna formulera gemensamma standpunkter.
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Exempel: Niar EU borjade diskutera AI-férordningen kunde svenska kommuner
som redan testade AI-tillampningar ge konkret input om behov, risker och
mojligheter - vilket i sin tur kunde paverka utformningen av lagstiftningen.

Kommunicera EU-arbetet hemat

Strategisk paverkan bygger inte bara pa att gora ritt saker i Bryssel — utan ocksa
pa att forankra, kommunicera och engagera lokalt. For detta krévs:

* Tydlig kommunikation till invanarna om vad EU-arbetet leder till.

* Interndialog for att sdkerstilla att EU-insatser férankras i den egna
organisationen.

+ Ensynlig berittelse om mervirdet av EU-medverkan, t.ex. genom
nyhetsbrev, sociala medier eller publika evenemang.

En tydlig rollférdelning — och en samordnad strategi

Strategiskt arbete kréver att alla vet vem som gor vad - och att arbetet ar
koordinerat 6ver nivaer:

* Brysselkontoret behover handlingsutrymme och mandat att agera.

¥ Hemmabasen maste ta emot och omsitta information och kontakter i
politiska beslut och konkret agerande.

* Arbetet gentemot EU och nationella beslutsfattare bér samordnas for
att 6ka genomslaget.

Exempel: Om en region vill lyfta behovet av bittre transportinfrastruktur kan
fragan drivas parallellt mot kommissionens transportdirektorat, svenska
Europaparlamentariker och regeringskansliet.

Sammanfattning: tre nycklar till ett bétire EU-arbete i den
strategiska dimensionen

* Formulera ratt budskap for réatt publik - lyft lokala styrkor som l6sningar
pa EU:s gemensamma utmaningar.

* Bygg ett starkt varumirke och agera proaktivt - skapa igenkénning i
Bryssel genom synlighet och langsiktighet.

* Samordna, kommunicera och férankra - se till att strategin 4r kind och
forankrad internt, och att resultaten syns externt.
Genom att arbeta strategiskt kan kommuner och regioner stérka sin trovirdig-

het, 6ka sin paverkan och skapa langsiktigt varde i EU-samarbetet.
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SKR:s avslutande reflektioner

Genom att ldsa denna skrift, har du som ldsare forhoppningsvis fatt en djupare
forstaelse for hur djupt sammanflitade svenska kommuner och regioner
ir med EU:s beslut och regelverk och vikten av ett strategiskt och proaktivt
EU-engagemang fran lokal /regional niva.

EU:s paverkan ar omfattande och stricker sig 6ver manga omraden, fran miljo-
lagstiftning och offentlig upphandling till tillgang till likemedel. Det innebér
att kommuner och regioner inte bara méaste anpassa sig till EU-beslut, utan
ocksa aktivt delta i utformningen av dessa beslut for att séikerstilla att de 4r
anpassade till lokala forhallanden.

Framtidens utmaningar, sisom klimatomstéllningen och den digitala trans-
formationen, kriver samordning och innovation 6ver nationella grinser. Hir
spelar EU en central roll och darfor ar det viktigt att svenska kommuner och
regioner ar vl forberedda och engagerade i dessa processer.

Fran SKR:s sida uppmuntrar vi alla kommuner och regioner att forséka inta
ett proaktivt férhallningssétt till EU. Det handlar om att se EU som en naturlig
del av den lokala och regionala verksamheten, att bygga nitverk och allianser
och att utnyttja de manga finansieringsmojligheter som EU erbjuder.

Ett aktivt EU-engagemang innebir dven att kommuner och regioner stiarker
sin egen verksamhet. Samtidigt bidrar man till att forma EU:s politik genom
att den blir mer territoriellt anpassad, mer effektiv och demokratiskt forankrad
hos medborgarna.

Ett starkt och medvetet EU-engagemang ir avgérande for att svenska kommuner
och regioner ska kunna méta framtidens utmaningar och dra nytta av de
mojligheter som EU-medlemskapet erbjuder, det dr vi pa SKR 6vertygade om.
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EU i lokalpolitiken
— lokalpolitiken i EU

Vilken nytta finns med att agera strategiskt i EU-frdgor? Och hur gér man
det p& bdsta satt?

Det har ar en praktisk handbok i EU-arbete som riktar sig till kommuner och
regioner som vill stdrka engagemanget och férstdelsen for hur man kan pd-
verka politiken i det flernivGsystem som Sverige dr en del av sedan intradet i
EU-samarbetet.

Denna skrift riktar sig till dig som dr regional eller kommunal beslutsfattare -
ticdnsteperson eller politiker - som vill stdrka ditt EU-relaterade arbete och for
alla er som dr intresserade av hur kommuner och regioner kan arbeta med
EU-frégor.

Det ar ingen manual eller fardig modell utan ska ses som ett bollplank som
erbjuder inspiration och som férhoppningsvis kan vacka nya tankar och
idéer.
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