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Att bevara digitala
oversikisplaner

| denna rapport beskrivs utmaningar vid bevarande av digitala dversiktsplaner.
Rapporten skrivs utifrdn det nuldge som réder véren 2026. Har beskrivs dels
vad som kan goras for att sékra informationen pd kort sikt, dels det l&ngsiktiga
arbetet med att bevaka det digitala bevarandet av informationen utifrdn att
vi befinner oss mitt i en digital férandringsresa.

Rapporten ar bestdlld och samordnad av Christina Thulin, SKR. Samman-
stallningen ar gjord av Magdalena Sjoédahl och Anna @. Forsberg, arkivarier
pd ArkivIT AB.

Malgrupp fér rapporten dr medarbetare som pd olika satt deltar i processen
att ta fram en digital dversiktsplan i kommunerna, och i relevanta fall regioner.
Aven medarbetare inom statliga myndigheter som arbetar néra den kommu-
nala dversiktsplaneprocessen kan ha nytta av denna végledning.

Sammanstdaliningen ar en fortsattning och en vidareutveckling av skriften
Att bevara digitala detaljplaner som togs fram é&r 2023-2024, dé& det nya
regelverket for digitala detaljplaner var aktuellt.
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KAPITEL

Ordlista och guide till
aterkommande begrepp

Arbetet med denna vigledning visade tidigt att aktérer inom samhéllsbyggnad
och arkivomradet ofta anviander olika facksprak. For att minska risken for
missforstand och for att skapa en gemensam begreppsgrund ingar darfor en
ordlista som forklarar centrala begrepp. Den fungerar som ett stod for att
underliatta kommunikation och samarbete.

Tabell 1: Ordlista

Begrepp

Férkortning
/bend&mning som
ofta férekommer

Forklaring/beskrivning

Allmé&n handling

En handling som férvaras hos en myndighet och dr antingen inkommen
eller upprattad dar. Kan vara offentlig eller sekretessbelagd.

Att langsiktigt bevara handlingar s& att de ar skyddade, sékbara och

Arkivera tillgéngliga enligt lag och verksamhetsbehov.
Boverkets BBE Boverkets byggregler innehdller féreskrifter och allmdnna rédd som
byggregler kompletterar bestémmelserna i PBL och PBF.

Boverkets foreskrifter stéttar kommunerna i hur de ska uppfylla kraven
Boverkets i plan- och byggférordningen (2011:338). De innehdller fértydligande regler
foreskrifter om om vilken information som ska finnas i digitala éversiktsplaner och hur infor-
oversiktsplan mationen ska identifieras digitalt. | 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

PBL, finns de 6vergripande kraven pd &versiktsplanens innehdill.

En juridiskt bindande plan som reglerar markanvdndning och bebyggelse
Detaljplan DP inom ett avgrdnsat omréde. Faststdller till exempel byggratter, anvéndning

och utformningskrav. Detaljplanen ar ett viktigt underlag vid exempelvis
bygglovsprévning.




Begrepp

Férkortning
/bendmning som
ofta forekommer

Forklaring/beskrivning

E-arkiv

Det finns ingen juridisk definition av just ett e-arkiv. Arkivlagen definierar vad
ett arkiv @r inom offentlig sektor: en samling av allmé&nna handlingar och
sddan information som omhdndertas fér arkivering.

Ordet "e-arkiv” syftar dock oftast pd ett system eller en digital [6sning som
ar avsedd for digitalt I&ngtidsbevarande av information. For att detta ska
kunna ske behdver systemet ha funktioner for att kunna ta emot och lagra
information utifrdn uppsatta riktlinjer, kontrollera dess dkthet (autenticitet)
samt mojliggéra sékning och tillgéngliggérande av informationen som finns
lagrad i systemet.

Galira

Att férstéra eller ta bort handlingar eller information som inte ldngre behdvs
for verksamheten och enligt beslut kan gallras.

Geodata

Digital information med geografisk koppling, t.ex. kartor, héjddata, adresser,
byggnader eller markanvéndning.

Metadata

Data om data — beskrivande information som gér det majligt att séka, férstd,
tolka och hantera andra data. Exempel. titel, skapad datum, georeferens, format.

METS

Metadata Encoding and Transmission Standard. En XML-baserad standard
for att paketera, beskriva och strukturera digitala objekt och deras metadata.

Nationella
geodataplatt-
formen

NGP

En digital plattform framtagen av Lantmdateriet for att samla, standardisera
och tillgangliggéra geodata frén statliga myndigheter, kommuner och andra
aktorer.

NGP ska inte forvéxlas med ett arkiv.

Nationella
specifikationer
for geodata

Nationella
specifikationer

Gemensamma krav och riktlinjer fér hur geodata ska struktureras, lagras och
delas i Sverige. Syftet ar att framja datautbyte och tillgéngliggérande.

De nationella specifikationerna ar obligatoriska att anvénda om kommunen
valjer att ansluta till NGP.

Offentlighets-

Denna lag innehdller bestémmelser om myndigheters och vissa andra

och sekretess- OsL organs handldggning vid registrering, utldmnande och 6vrig hantering av
lagen (2009:400) allménna handlingar. (Portalparagraf i OSL)
PBL En webbaserad kunskapskdlla frédn Boverket med vagledningar, tolkningar,
Kunskapsbanken exempel och stédmaterial kring PBL och PBF.
Plan- och . . . . . .
b férordningen PBF Forordning som kompletterar PBL och innehdller mer detalierade regler kring
(2)'3191.338) planprocesser, tekniska egenskapskrav och genomférande.

| denna lag finns bestémmelser om planldggning av mark och vatten och
Plan- och om byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med hdnsyn till den enskilda
b lagen PBL manniskans frihet, framja en samhdllsutveckling med jémlika och goda
(ZYC?].QO':OO) sociala levnadsférhéllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmilio

fér mdnniskorna i dagens samhdalle och f6r kommande generationer.
(Portalparagrafen i PBL)




Begrepp

Férkortning
/bendmning som
ofta forekommer

Forklaring/beskrivning

Planbestdmmelse-
katalogen

Boverkets Planbestémmelsekatalog tydliggdr hur planbestdmmelser ska
skrivas och struktureras fér att fungera i digitala sammanhang.

Katalogen innehdller alla planbestdmmelser som rekommenderats
i végledningar av Boverket och motsvarande ansvariga myndigheter frén
1949 och framat.

Finns tillganglig har: https://planbestammelsekatalogen.boverket.se/

PREMIS

En de-facto standard fér att strukturera bevarandemetadata till arkivpaket.
Stér for Preservation Metadata: Implementation Strategies.

Regionplan

| plan och bygglagen, PBL, ar det angivet att regionplan ska finnas fér Stock-
holms l&n, Skdne 1an och Hallands 1an. En regionplan ar en vagledande plan
som tas fram pd regional nivé och som anger grunddragen fér anvdndningen
av mark- och vattenomrdden samt riktlinjer fér lokalisering av bebyggelse
och anlaggningar som ar av betydelse for lanet.

Riksarkivets

Foreskrifter for hur statliga myndigheter ska hantera, bevara och

foreskrifter och RA-FS ;
” o gallra handlingar.
allménna rad
Riksarkivets
myndighets- Myndighetsspecifika foreskrifter frdn Riksarkivet gdllande informations-
. o RA-MS : . . :
specifika fére- hantering pd en eller flera statliga myndigheter.
skrifter
Kartlager / Kart- Ett digitalt verktyg som kombinerar kartor med text, bilder, videor och ljud for
Storymap A ) . -
och GIS-system att tillgéngliggéra och visualisera den digitala planen.
En milidbeddmning fér dversiktsplan kallas strategisk milidbeddmning.
Strategisk MB Om genomférandet av en dversiktsplan kan antas medféra en betydande
miljobedémning miljopéverkan ska kommunen genomféra en milisbedémning fér planen.
Det regleras bdde i PBL och i Miljdbalken.
Tl s g s Att gbéra information méjlig att ta del av, t.ex. genom publicering, utidmnande
Tillgéngliggéra S
eller presentation i ndgon form.
Tryckfrihets- . I
férordningen TF Den grundlag som reglerar bland annat offentlighetsprincipen.
OP-katalogen ger stéd fér att uppfylla bestémmelsen i plan- och bygg-
férordningen om att uppgifterna i dversiktsplanen ska kunna tillgéngliggéras
. N och behandlas digitalt. Om kommunen anvénder OP-katalogen far innehdllet i
OP-katalogen OPK kommunens dversiktsplan en identifikation, som fler tidnster kan kdnna igen
OP-katalogen dr frivillig att anvénda och kommuner kan vélia andra satt att
uppfylla kraven i férordningen och foreskrifterna.
SP-modellen BPM En tidigare somnllngsbenomnlrlg pd OP—kgtoIog?n och GIS-databasmodellen.
Begreppet anvands allt mer sdllan och héller pd att fasas ut.
. B Kommunens I&ngsiktiga, strategiska plan fér hur mark, vatten och den
Oversiktsplan OP byggda milién ska anvdndas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ar

vagledande.
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KAPITEL

Bakgrund, regelverket i plan-
och bygglagen (2010:900)

Inférandet av nya formkrav for
oversikisplaner och regionplaner

Oversiktsplan och regionplan

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ha en aktuell
oversiktsplan. Planen ir vigledande och ska omfatta hela kommunens yta.
Syftet med Gversiktsplanen dr att visa kommunens samlade viljeinriktning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas samt hur den byggda
miljon ska utvecklas, anvindas och bevaras. Oversiktsplanens utformning
varierar mellan olika kommuner beroende pa behov. Det dr dock viktigt att
planen ir tydlig och att det gar att skilja pa vad som ir stillningstaganden
och vad som ér planeringsunderlag.! I PBL:s tredje kapitel framgar vilken
information som ska finnas i en 6versiktsplan. Regelverket gillande Gver-
siktsplanen och dess 6vergripande innehall har inte férdndrats for att form-
kraven pa tillgingliggérandet har tillkommit.

I 7 kapitlet PBL regleras regionplaner. Dessa ska tas fram i Stockholms, Skanes
och Hallands 1&n. Regionplanen ska ge vigledning for anvindningen av mark-
och vattenomraden samt lokalisering av bebyggelse som dr av betydelse i ldnet
vid kommunernas framtagande av 6versiktsplan, detaljplaner och omrades-
bestammelser. Fortsiattningsvis i denna rapport giller det som skrivs om &ver-
siktsplan &ven for regionplaner, om inte annat uttryckligen anges.

Not. 1 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversikisplan/oversiktsplanen/
(2026-04-16).
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Nytt regelverk for tillgéingliggérande

I bérjan av februari 2023 beslutade regeringen att 6versikts- och regionplaner
som paborjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifterna i
dem kan tillgingliggoras och behandlas digitalt. Det vill siga ett motsvarande
regelverk som redan géller fér de digitala detaljplanerna. Det 4r i plan- och
byggforordningen (PBF) 2 kapitlet 5 c § som vi hittar regelverket om att 6ver-
siktsplanen ska kunna tillgéngliggoras och behandlas digitalt.

I Boverkets foreskrifter om 6versiktsplan regleras sedan hur informationen i
sjilva planen ska identifieras och ordnas digitalt for att mojliggora ett enhetligt
utbyte avinformation. Innehall som bedoms dventyra rikets siikerhet ir undan-
tagen digitaliseringskravet, detta giller dven i aggregerad form.

Reglerna om digital 6versiktsplan ska vara uppfyllda vid beslut om antagande
av oversiktsplanen. Det gor att det inte finns lagkrav pa att informationen ska
ha en viss form under framtagandeprocessen. Dock finns det fordel att arbeta
digitalt genom hela processen, samtidigt som det i vissa delar av processen
fortsatt kan kréivas att information kan skickas till remissinstanser i exempelvis
PDF-format.

Viktigt att notera ar att reglerna dven giller vid 4ndring av en 6versiktsplan,
dven om den kommunomfattande planen togs fram innan den 1 januari 2027.

Sammanfattning: Bakgrund, regelverket
i plan- och bygglagen (2010:900)

* Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell dver-
siktsplan. Planen ska omfatta hela kommunen och &r vagledande.

* |7 kapitlet av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, regleras region-
planer. Dessa ska tas fram i Stockholms, Skanes och Hallands l&n.
Regionplanen ska ge vagledning fér anvdndningen av mark- och
vattenomrdden samt lokalisering av bebyggelse som dr av be-
tydelse i l&dnet vid kommunernas framtagande av dversiktsplan,
detaljplaner och omrédesbestdmmelser.

+ Efter den 31 december 2026 ska dversikisplaner och regionplaner
utformas s& att uppgifterna i dem kan tillgéngliggéras och be-
handlas digitalt. Boverket har tagit fram foreskrifter som preciserar
vad detta innebdr och vad som férvantas av kommunerna och
regionerna.



KAPITEL

Bakgrund, regelverk fér
arkivering och bevarande
av digital information

Vad innebadr det att arkivera information?

Nir vi pratar om att arkivera information ir det litt att tinka att detta dr nagot
som sker i framtiden — nir informationen inte langre ir aktuell och endast
behover sparas i en (oatkomlig) killarlokal. Detta dr dock en férenkling av det
regelverk som presenteras i arkivlagen med tillhérande arkivférordning. I en
digital viirld maste vi fundera pa arkivering tidigt i informationens livscykel
—ivissafall &ven innan informationen ens har skapats.

Regler gdllande arkivering i plan- och bygglagen

Det finns inga sirskilda bestimmelser i plan- och bygglagen géllande hur arki-
veringen ska ga till for de digitala 6versiktsplanerna utan samma 6vergripande
regelverk giller for dessa som for annan information i verksamheten. Daremot
finns ett formkrav i plan- och byggforordningen (se 2 kap 6 § PBF) att den an-
tagna planen ska utformas sa att den ar lamplig for arkivering, se vidare om detta
under rubriken “Att sékerstélla bevarandet av den digitala 6versiktsplanen”.
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Innehallet i en 6versiktsplan kan presenteras i olika format hos kommunen.
De olika framstéllningarna ar att betrakta som unika allminna handlingar
med olika syften. Underlagen som presenteras for naimndens politiker ar
exempelvis ofta i PDF-format, men kan &ven vara i andra format. Den digitala
oversikts- eller regionplanen som fran ar 2027 kommer att tas fram i enlighet
med Boverkets foreskrifter (BFS 2024:2) kommer i manga fall vara en JSON-fil,
ellerivissa fall en XML-fil. Lantméteriet arbetar under ar 2026 med att ta
fram en nationell specifikation fér 6versiktsplaner som kan anvindas for att
strukturera informationen.? Visualiseringen av 6versiktsplanen sker ofta i ett
system for sa kallade storymaps i form av olika kartlager som kan visas eller
doljas beroende pa vad betraktaren vill titta pa just da.

Sammanfatining: Arkivering av
digital information

* Arkivering sker i direkt anslutning till att en handling upprattas eller
det drende som informationen hor till avslutas. Fér att kunna sdker-
stdlla detta behdver vi ha med aspekten arkivering och bevarande
redan ndr vi skapar informationen och under drendets géng.

* Innehdllet i en dversikisplan kan presenteras i olika format hos
kommunen. De olika framstallningarna ar ofta att betrakta som
unika allménna handlingar med olika syften och kan darmed
behdva bevaras.

Not. 2 https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/oversiktsplan/
(2026-03-09).
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KAPITEL

Att scikerstdlla bevarandet av
den digitala éversiktsplanen

6versiktsplqnsprocessen och
bevarandekraven

Inom myndighets-Sverige rader principen att vi ska, om majligt, ha infor-
mation pa endast ett stélle och inte dubbellagra i onodan. Att arkivera olika
versioner av information och att dokumentera en process i ett d&rende ska dock
inte forvixlas med denna princip.

Under framtagandeprocessen av en 6versiktsplan och i samband med att
beslut fattas och att planen antas ska underlag skickas till ett flertal myndig-
heter i enlighet med regelverket i plan- och bygglagen. Merparten av dessa
har i nuléiget behov av att fa informationen i PDF-format, samt i relevanta fall
tillsammans med kompletterande shapefiler.

Att PDF-formatet anviinds i dessa sammanhang kan handla om restriktioner i
att 6ppna externa linkar, nagot som blir allt vanligare utifran informations-
sdkerhetsregelverk, samt sidkerstillande av att informationen kan hanteras i
den mottagande organisationen. Férsvarsmakten &r ett exempel pa en organi-
sation med stringa restriktioner om vilka filer de kan ta emot och hur de kan ta
emot filer. Dessa krav dr inte att betrakta som ett motkrav mot digitalisering,
eller ett hinder for den digitala utvecklingen, utan ir en del av kravstéllningen
i helhetsprocesseniinformationsflodet.

Samtliga myndigheter som tar emot en handling och dir kraven i tryckfrihets-
forordningens 2 kapitel dr uppfyllda sa att den blir en allmén handling ska han-
tera informationen enligt arkivlagstiftningen. Utgangspunkten i den svenska
arkivlagstiftningen ar att allménna handlingar ska bevaras for alltid, men vi



kan ta fram gallringsbeslut fér sadant som inte beh6ver bevaras och dérefter
gallra information. Nér beslut fattas om vilken information som kan gallras sa
iar det principerna for bevarande i 3 § arkivlagen som ir grunden:

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
1. rdtten att ta del av allmdnna handlingar,
2. behovet av information for rdttskipningen och forvaltningen, och

3. forskningens behov.

Myndigheter far enbart gallra, det vill siga slinga, information om vi ir sikra
pa att de tre bevarandekriterierna ovan inte #ventyras.

Bevarandeformat

Det finns inget specialregelverk i plan- och bygglagstiftningen angaende exakt
vad som ska bevaras, diremot andra formkrav som att det i plan- och bygg-
forordningen (se 2 kap 6 § PBF) star att den antagna planen ska utformas sa att
den dr lamplig for arkivering. Detta krav géller for beslutade planer men ska
inte tolkas som att annan information inte ska bevaras. Paragrafen ar ett for-
tydligande gillande de handlingar som ska skickas till Boverket, linsstyrelsen
och lantméiterimyndigheten.

I nuldget innebér det i praktiken att exempelvis lansstyrelserna 6nskar fa planer
skickade i formatet PDF/A, det vill sdga en variant av PDF som &r séarskilt lamplig
for langtidsbevarande.

PDF-formatet ar dock inte kompatibelt med ett av de andra formkraven som vi
hittar i plan- och byggférordningen:

5c¢§ Oversiktsplaner och regionplaner ska utformas sd att uppgifterna i dem
kan tillgdngliggéras och behandlas digitalt.

Generellt anses dven exempelvis XML och JSON vara filformat 1ampliga for
langtidslagring — bada format som kan anvindas for den digitala 6versikts-
planen. Dessa filformat dr dock, som regel, inte lika litta att ta till sig infor-
mationen ifran utan ett lampligt system som visar upp informationen mer
lattillgangligt. Olika arkivmyndigheter har ocksa olika rekommendationer for
bevarandeformat.



For att ett format ska anses limpligt for langtidsbevarande brukar man prata
om foljande kriterier/egenskaper:

+ skaf6ljaen 6ppen standard och det ska finnas publikt tillgédngliga
specifikationer.

* skavaraleverantorsoberoende, det vill séiga det ska inte vara knutet till
en specifik leverantor och dess programvara.

+ skavara fritt fran kryptering och tekniska funktioner som gor att filen
inte kan kopieras eller spelas fritt (sa kallat DRM-kopieringsskydd).

+ skavara ett kiint och vanligt forekommande format bland liknande
organisationer.

+ inte innebira en komprimering avinformationen.

For statliga myndigheter ar det Riksarkivets foreskrifter som styr formatvalen
vid bevarande. Det nuvarande regelverket for filformat ar drygt femton ar
gammalt, RA-FS 2009:2, och haller pa att revideras av Riksarkivet. Arbetet
med den nuvarande revideringen paborjades under ar 2025 och planeras vara
fardigt under ar 2026. Nar denna vigledning skrivs har Riksarkivet skickat

ut ett forslag pa remiss om att upphéiva RA-FS 2009:2. I stillet féreslas regle-
ring ske pa en 6vergripande niva genom sa kallade funktionskrav. I praktiken
innebér detta att Riksarkivet ska franga tidigare metodik i féreskrifterna och
inte ldngre peka ut specifika bevarandeformat. I stillet ska Riksarkivet stilla
funktionella krav, det vill séiga vad som definierar ett godként bevarandeformat
och filformat lAmpligt fér arkivering.®

For kommunerna dr det respektive arkivmyndighet som tar fram regler for
bevarandeformat. I de fallen kan exempelvis tillgangen pa e-arkiv styra exakt
vilka format som férordas for bevarande. Manga kommuner har traditionellt
valt att basera sina egna regelverk for bevarandeformaten pa bestimmelserna
iRA-FS 2009:2.

I kommunerna dokumenteras ofta regelverk for gallring, format och hantering
av information i sa kallade hanteringsanvisningar, dokument- eller infor-
mationshanteringsplaner. En informationshanteringsplan eller hanterings-
anvisningar syftar till att stodja verksamheten i hanteringen av information
och att underlitta efterlevnaden av bland annat arkivlagen. Utformningen kan
variera mellan olika kommuner, sa kontrollera med er arkivmyndighet hur
man valt att arbeta med olika typer av styrande och stédjande dokument for
informations- och arkivhanteringen hos juster.

Not. 3 https://riksarkivet.se/projekt/oversyn-av-foreskrifter-om-format-for-elektroniska-handlingar
(2026-02-11) och https://riksarkivet.se/projekt/remiss-av-forslag-till-att-upphava-ra-fs-20092
(2026-04-26).
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Komplex information i olika format

En viktig aspekt gillande bevarande av digitala 6versiktsplaner &r att infor-
mation ofta linkas fran olika killor och presenteras i olika format. Det kan
exempelvis finnas utredningar och langa texter som ér del av 6versiktsplanen
som lampar sig mindre vil att presenterai ett kartlager i en StoryMap. Det blir
da viktigt att dokumentera hur informationen hinger ihop och hur den ska
bevaras sa att kontexten och sammanhanget inte gar forlorat i framtiden. En
textmassa kan hinga samman med olika geografiska punkter och omraden.

Med andra ord: En lank eller en koppling kan vara bevarandevard for att visa hur
information tillgdngliggjorts och uppfattats avde samtida ldsarna. Att sdkra s6k-
barheten och kontexten, pa arkivsprak ofta bendmnt proveniens, ir avgérande
vid bevarande - oavsett i vilket format det gors. Om s6kbarheten minskar eller
kontexten forsvinner dr detta att betrakta som gallring. Gallring maste alltid ha
stod i ett gallringsbeslut, som féregas av en utredning som sikrar att information
som bor bevaras enligt bestimmelserna arkivlagen inte gallras.

Att sakerstalla dktheten hos information

Vibevarar information for att, av olika anledningar, kunna ga tillbaka och se vad
som har hént. Att handlingen ir autentisk - det vill séga ofériandrad sedan den
skapades och dirmed “ikta” eller om man sa vill “originalet” - &r av yttersta vikt
for att vi ska kunna lita pa vara arkiv. I en analog tid har exempelvis stimplar
eller signaturer varit ett sitt att garantera dktheten hos en handling och for att
kontrollera om nagot ér ett original eller inte. I en digital virld kan vi anvinda digi-
tala motsvarigheter som elektroniska, avancerade, underskrifter eller stimplar
for att siikerstilla dktheten hos informationen. Vi kan dven anvénda andra tek-
niska hjdlpmedel sasom checksummor, det vill séiga ett tal skapat av en algoritm
som anvinds for att kontrollera att information inte har férandrats.

Virt att notera dr dven att autenticiteten, eller dktheten, inte handlar om
korrektheten pa sjdlva informationsinnehallet. Att innehallet i handlingen ar
korrekt behover verifieras av verksamheten vid exempelvis framtagandet.
Autenticitetsaspekten handlar i stillet om att férsidkra sig om att den informa-
tion som tas fram inte féorvanskas eller forindras efter att den upprittats.

Elektroniska underskrifter och staimplar ndmns ofta i diskussionen om dkthets-
kontroll. De behover dock uppfylla vissa kriterier for att faktiskt kunna anvindas
for att sdkra autenticiteten hos en informationsméngd pa ett tillfredsstéllande



sitt. Vilken typ av kontroll f6r autentisering som ska anvindas behover be-
stimmas av organisationen som innehar informationsigandeskapet. Det gar
att lisa mer pa DIGG:s (Myndigheten for digital férvaltnings) webbplats om
elektroniska underskrifter och regelverket runt det.

Ett tips dr dock att vid en utvirdering av olika alternativ inte automatiskt
tdanka att vi maste signera information elektroniskt, eller digitalt, utan i
stillet se vad vi vill uppna med kontrollen. Det kan finnas smartare tekniska
l6sningar for att kontrollera autenticitet 4n att skapa signeringsfléden och
att direkt 6versitta de analoga processerna till mer eller mindre identiska
elektroniska floden.

Att bevara elektroniska underskrifter

I mars ar 2026 publicerade Riksarkivet en vigledning om vad myndigheter,
framst statliga men viagledningen kan &ven anvindas av andra, behéver gora
for att langsiktigt bevara elektroniska underskrifter och de handlingar som
skrivits under elektroniskt. Vigledningen finns publicerad pa Riksarkivets
webbplats och kan sammanfattas med nedan punkter:

En handling med en elektronisk underskrift dr en allmdn handling oavsett om det
gar att kontrollera om handlingen har giltiga eller ogiltiga underskrifter.

¥ Tryckfrihetsforordningen dr medieneutral — den allmdnna handlingens
kvalitet virdesditts inte i lagen.

* Handlingens innehall dr det centrala - syftet dr att reglera insynen
i myndigheternas verksamhet.*

Detta stillningstagande och innebérden av vigledningen innebér att verk-
samheten kan behova fornya certifikat och verifiera aktualitet och korrekthet
av en elektronisk underskrift. Detta krav f6ljer dock inte automatiskt med vid
leverans av informationen, inklusive den elektroniska underskriften, niar den
overldmnas till exempelvis en arkivmyndighet fér bevarande. Arkivets uppgift
ar da att sikra informationen i den form den kom in och skydda handlingen
mot oavsiktlig dndring eller forstorelse.

Not. 4 https://riksarkivet.se/resurser/elekironiska-underskrifter (2026-04-16).
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Olika aktorer i planprocessen: vem har
ansvaret for bevarande?

Inom planprocessen skickas oversiktsplanen vid olika tillfillen till andra myn-
digheter. Detta gors i enlighet med regelverket i plan- och bygglagen och plan-
och byggforordningen. I ménga fall 6nskar kommunerna kunna skicka lankar
till digital information vid tillfdllen f6r samrad, granskning eller antagande.
For att sdkra att ratt information nar mottagaren och for att sédkra att mot-
tagaren kan ta del av samt bevara informationen kan den dock behéva bifogas
som fil till mottagande myndighet. Detta giller exempelvis for Forsvarsmakten
ochivissa fall for linsstyrelsen. Stim dirfor av med mottagande myndighet
om de har sirskilda krav pa format for att kunna ta del av den information som
ni dnskar skicka till dem. Liankar markeras exempelvis allt oftare som miss-
tianksamma utifran ett informationssikerhetsperspektiv och manga verksam-
heter infor skydd mot ej kontrollerade linkar vilket kan medfora férseningar i
handliggningsprocesser.

Nir information skickas till olika myndigheter sa uppstar ibland dven fragor
om vem som innehar ansvaret for att bevara informationen. Om inte sirskilda
regler finns, sasom vid delade databaser eller gallringsreglementen, blir bade
sdndande och mottagande myndighet (oavsett kommunal, regional eller statlig)
skyldiga att bevara, alternativt ta fram gallringsbeslut for, informationen uti-
fran regelverket i arkivlagen. Detta giller dven nir exempelvis planinformation
skickas mellan olika kommunala nimnder inom samma kommun.

Detta ska inte nédvindigtvis ses som dubbellagring av information utan som
att handlingen forvaras pa olika myndigheter utifran olika syften. Bevarande-
tiden, gallringsfristen, kan dirmed variera baserat pa varfér myndigheten
innehar informationen. Det 4r inte heller dubbellagring att bevara informa-
tion fran olika stadier av ett drendes gang. Tidiga versioner, 4ven om de inte
ar antagna, kan i manga fall behéva bevaras for att ge kontext och styrka det
slutgiltiga resultatet.

I fallet med 6versiktsplanen dr det kommunfullmiktige som antar planen.
Handlingarna hanteras ddrmed i kommunstyrelsens diarium och arkiv. Ma-
terial som beretts eller som skickats pa remiss till olika nimnder i kommunen
forvaras i deras respektive dokument- och drendehanteringssystem och blir
dirmed del av dessa nimnders respektive arkiv. Aven exempelvis Boverket,
lantmiterimyndigheten och linsstyrelsen far ett bevarandeansvar for de
oversiktsplaner som de mottagit i enlighet med regelverket i PBL. Detta ansvar
ersitter dock inte det kommunala ansvaret fér bevarandet!



Notera dven att det finns en juridisk skillnad i hur ansvaret fér informationen
fordelas nar information skickas till lantméterimyndigheten, statliga eller
kommunala, for registrering i fastighetsregistret textdel enligt bestimmelserna
i PBL jimfort med nir en kommun véljer att anvinda lantméteriets tjanst och
datavirdskap i den nationella geodataplattformen. I dagsléget ersétter inte
anviandandet av nationella geodataplattformen skyldigheten att 6versanda
oversiktsplanen till lantméterimyndigheten och fastighetsregistret inom sex
veckor fran att 6versiktsplanen har antagits.

Den kommunala nimnd som skapat informationen ar arkivansvarig for infor-
mationen sa ldnge den finns kvar i verksamheten. Nér informationen 6ver-
lamnas till arkivmyndighet, oftast stads- eller kommunarkivet, sa flyttar ocksa
bevarandeansvaret, liksom informationsigandeskapet, till den mottagande
arkivmyndigheten.

Exakt hur bevarandestrukturen och regelverket for arkiveringen ser ut varierar
mellan olika kommuner da varje kommun uppréttar eget arkivreglemente.
Viktigt att komma ihag dr dock att sékerstilla att ingen information som ska
bevaras forstors eller blir oatkomlig pa grund av bristfillig dokumentation.
Aven om det finns stod i form av exempelvis e-arkiv for att sikerstilla digitalt
bevarande kan inte ett (eller flera) system “auto-magiskt” skydda informationen
for framtida bruk utan det kriavs verksamhetsprocesser och genomténkta
strategier for detta. Arkivmyndigheten besitter kompetens rorande bevarande
medan verksamhetsrepresentanter ir experter pa sin information och de unika
egenskaper som giller for just det aktuella informationsbestandet. Det innebér
att en dialog maste foras mellan arkivmyndighet och verksamhet f6r att séikra
bevarandet.

Standard for bevarandemetadata

Lantmiteriet arbetar med att ta fram sa kallade nationella specifikationer fér
olika dataméngder, som exempelvis 6versiktsplaner. De nationella specifika-
tionerna ar ett stod for att beskriva dataméingden samtidigt som man skapar
en standardiserad och enhetlig struktur for informationen. Ett viktigt syfte
med de nationella specifikationerna ir att underlitta utbyte och ateranviand-
barhet av information och pa sa sétt underldtta och skapa forutsiattningar for
automatisering och effektivisering inom samhillsbyggnadsprocessen.® Dessa
aspekter ir inte bara avgorande for hur den nationella datadelningen runt ex-
empelvis den nationella geodataplattformen ér tinkt att fungera utan ar ocksa
viktiga principer vid arkivering avinformation — vi arkiverar ju for att kunna

Not. 5 L&s mer har: https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/

oversikisplan/ (2026-04-29).
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ateranvinda information och vi 6nskar att informationen ir ordnad utifran
tydliga, och vilbeskrivna, strukturer.

Boverket har darfor tagit fram en kompletterande beskrivning av tekniska be-
varandemetadata enligt de-facto-standarden PREMIS (Preservation Metadata
Implementation Strategy)® for detaljplaner som beskrivs i dataelementkatalog
med beskrivande inledning. Denna arkivspecifikation utékas under ar 2026
till att 4ven innefatta 6versiktsplaner.

Dataelementkatalogen for den tekniska metadatan kan anvindas tillsammans
med den nationella specifikationen for 6versiktsplaner samt kommunens
arkivbeskrivning vid bevarande av de digitala 6versiktsplanerna. Denna
tekniska bevarandemetadata ir saledes tankt att anvindas som ett komple-
ment till metadata som beskriver innehallet i informationen, dess hantering
samt struktur dir till exempel uttag fran verksamhetssystem, till exempel
GIS-programvara eller drende- och dokumenthanteringssystem anvénds for
arkivering. Tekniska metadata kan dokumenteras i tillhérande drende- och
dokumenthanteringssystem och metadatafiler till den information som ska
arkiveras i arkivpaket. Pa sikt dr nskemalet att tekniska metadata kan kunna
laggas till i GIS-programvara, men detta kriaver en 6verordnad dialog med
aktuella leverantorer.

Tekniska metadata dokumenterar informationens tekniska egenskaper genom
uppgifter pa 6versiktsplanen i sin helhet och de filer som utgor den, de atgiarder
som gjorts med filerna samt vem som utfort dessa atgarder. Hiarigenom doku-
menteras uppgifter om till exempel filstorlek, filformat, sokvagar, struktur for
filernas innehall, samt vilken programvara som skapat informationen. Metadata
behovs for att kunna sidkra bevarandet av den digitala informationen — om vi
saknar tekniska beskrivningar sa kommer den sa kallade arkivvarden férsvaras
och informationen riskerar att pa sikt inte bli lisbar.

I dataelementkatalogen for bevarandemetadata som Boverket tagit fram
beskrivs hur en paketering av information strukturerad enligt nationella
specifikationen kompletteras med metadata i form av beskrivning enligt bade
PREMIS och kommunens beslutade arkivbeskrivande struktur. Katalogen
ger en tiankt ldgsta niva for arkivering da PREMIS ocksa kan anviandas for mer
detaljerad dokumentation vid arkivering.

Dataelementkatalogen med tillhérande beskrivning, UML-modell samt exem-
pel pa XML-filer for arkivering kommer att publiceras under 2026 i Boverkets
PBL Kunskapsbanken. Lantmaéteriet publicerar dven l6pande uppdaterade

versioner av den nationella specifikationen for 6versiktsplan pa sin webbplats.

Not. 6 https://www.loc.gov/standards/premis/ (2026-03-31).
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Sammanfattning: Bevarandekrav
i oversikisplaneprocessen

* | plan- och byggférordningen finns formkrav som sdger att den
antagna planen ska utformas s& att den ar ldmplig for arkivering.
Detta krav gdller for den antagna éversiktsplanen men ska inte
tolkas som att annan information inte ska bevaras.

* Vibefinner oss i ett nuldge dar vi, dtminstone i en dvergdngsperiod,
kan behdva bevara flera versioner av den antagna planen — bdde
den som upprattats for tillgangliggérande och digital behandling
och den som tas fram i PDF-format fér exempelvis ndmndbeslutet
och for att dversandas till bland annat lansstyrelsen.

* Informationen i arkivet ska vara autentisk — det vill sdga
oféréndrad sedan den skapades och darmed "dkta” eller om
man sa vill "originalet”.

+ Det finns smarta tekniska I6sningar for att kontrollera dktheten
hos en informationsmdngd. Utvardera olika alternativ innan ni till
exempel skapar signeringsfloden och direkt dversatter de analoga
processerna till mer eller mindre identiska elektroniska floden.

+ Det finns en juridisk skillnad i hur ansvaret f6r informationen
fordelas nar information skickas till fastighetsregistret och nér en
kommun valjer att anvénda lantmdateriets tjdnst och datavardskap
i den nationella geodataplattformen. | dagslaget ersatter inte
anvandandet av nationella geodataplattformen skyldigheten att
oversanda Sversiktsplanen till lantmateriet och fastighetsregistret.

* Exakt hur bevarandestrukturen och regelverket fér arkiveringen ser
ut varierar mellan olika kommuner dé varje kommun upprattar eget
arkivreglemente. Det dr viktigt att sdkerstdlla att ingen information
som ska bevaras forstors eller blir odtkomlig pd grund av bristfallig
dokumentation. En tidig och I6pande dialog mellan kommunarkivet
och ansvarig verksamhet som tagit fram informationen ar viktig for
att sakra bevarandet.

* Boverket har tagit fram en kompletterande beskrivning av tekniska
bevarandemetadata enligt de-facto-standarden PREMIS (Pre-
servation Metadata Implementation Strategy) som kan anvandas
tillsammans med den nationella specifikationen for dversiktsplaner
samt kommunens arkivbeskrivning vid bevarande av de digitala
dversiktsplanerna.
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KAPITEL

Sekretess, GDPR
och bevarande

Bestdmmelserna rérande sekretess har inte férdndrats i och med kravet pa
tillgingliggorande av den digitala 6versiktsplanen. En 6versiktsplan innehaller
sdllan information som omfattas av sekretessbestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen eller personuppgifter som omfattas av bestimmelsernai
dataskyddsforordningen, GDPR.

En fraga som ibland dyker upp 4r om forekomsten av fastighetsbeteckningar
innebir en sirskild hantering utifran bestimmelserna i GDPR. Fastighets-
beteckningar i exempelvis en 6versiktsplan dr dock inte att betrakta som person-
uppgifter i kontexten av en 6versiktsplan utan dr da att likstilla vid exempelvis
generella kartuppgifter eller andra generella adressuppgifter.

I vissa fall kan information i en 6versiktsplan omfattas av sekretessbestim-
melser i offentlighets- och sekretesslagen. Detta ror sig da oftast om infor-
mation som i aggregerad, det vill siga sammanstilld med annan information,
form blir kénslig och omfattas av sekretess utifran sekretessparagraf om
rikets sikerhet. Om sekretessbelagd information forekommer ska den inte
publiceras externt. Detta framkommer av bestimmelserna i Boverkets fore-
skrifter (2024:2) om oversiktsplan:

3§ Skyldigheterna enligt 2 kap. 5 c § plan- och byggforordningen (2011:338)
gdller inte for sadan ldgesbestdmd digital information i éversiktsplanen som
aggregerad kan dventyra rikets sckerhet.

Om en bedémning gors att en publicering avinformationen skulle kunna
dventyra rikets sikerhet kan det vara ett bra stod for verksamheten att doku-
mentera bedomningen. En sekretessbedéomning ska ocksa foljas upp 16pande
da denna typ av bedomningar kan férindras 6ver tid.
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Information som ej bedéms kunna publiceras publikt ska inte skickas till
Nationella geodataplattformen. Det ar &ven positivt om kommunen markerar
alternativt maskar eventuell sekretess infor att den skickas till fastighetsregist-
ret hos lantméterimyndigheten. Detta som ett komplement till lantméteriets
rutiner gillande kontroll av underlagen utifran principer fér informations-
sidkerhet och sekretess.

Nir det kommer till att arkivera sekretessbelagd eller kiinslig information ska
det ske enligt kommunens vanliga riktlinjer och rutiner for denna typ av infor-
mation. Utgangspunkten ar att allménna handlingar, oavsett om de &r sekre-
tessbelagda eller ej, ska bevaras om inte gallringsbeslut finns. Informationen
markeras da upp med att den omfattas av sekretess genom en hénvisning till
sjdlva bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen.

Sammanfatining: Sekretess, GDPR
och bevarande

+ En oversiktsplan innehdller séllan information som omfattas av
sekretessbestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen eller
personuppgifter som omfattas av bestdmmelserna i dataskydds-
férordningen, GDPR.

+ |vissa fall kan dock information i en 6versiktsplan omfattas
sekretessbestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Detta
ror sig dé oftast om information som i aggregerad form, det vill
sdga sammanstdlld med annan information, blir kdnslig och
omfattas av sekretess utifr@n sekretessparagraf om rikets sdkerhet.
Om sé&dan information férekommer ska den inte publiceras externt.
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KAPITEL

Praktiskt tillvéigagdangsscitt
for att bevara digitala
oversikis- och regionplaner

Davi dr mitt uppe i en fériandringsresa i form av en 6kad digitalisering finns
inte alla svar &nnu pa plats runt exempelvis exakt hur det digitala bevarandet
bast utformas. Ett aterkommande dilemma dr exempelvis att regelverket for
olika aktorer paverkas i olika takt och pa olika sitt. Detta skapar pa manga sitt
en osikerhet om vad som verkligen giller hir och nu.

De generella krav som finns for informationshantering och arkivering i offentlig
forvaltning géller for de digitala Gversiktsplanerna. Utéver dessa krav géller de
formkrav som faststélls i plan- och bygglagstiftningen i form av krav pa digitalt
tillgingliggérande och att den antagna planen ska utformas sa att den dr limplig
for arkivering.
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Sammanfattande tips utifran
nulaget gallande bevarandet av

digitala éversiktsplaner

Spara oversikisplanernai olika format — var
inte radda att spara "kopior” eller flera versioner
av planeni véintan pé battre systemstod.

Vi ar mitt i en férandringsresa sé ta hojd for det
ndr ni sparar information och goér era vagval. Vi
vet inte dn vad som ar det smartaste s& det dr inte
fel att vara beredd pé olika framtidsscenarion.

For en dialog om filformat och metoder fér
informationsdelning med parter som ni har
I6pande kontakt med.

Olika organisationer har fortfarande olika
forutsattningar fér mottagande. Vart radd ar
darfor att prata med mottagande myndigher
om hur de 6nskar ta del av information under
framtagandeprocessen och i samband med
antagandet. For dven fram dnskemdl om hur
ni dnskar skicka information, fér att underlatta
er egen handldggningsprocess. Detta for att
sdkerstdlla att ni kan kommunicera och utbyta
information pd ett sdkert och dndamalsenligt
satt for samtliga parter.

Dokumentera de val ni gér och varfor ni
gor dem sé att det ér méijligt att anvénda infor-
mationen ni skapar i framtiden och att galira
det man inte behdver.

Formatvalen kan exempelvis dokumenteras i er
informationshanteringsplan eller i er arkivbeskriv-
ning. Stdm av med er arkivmyndighet om ni ar
osdkra pd var ni bér dokumentera hanteringen
av informationen.

Vid formatval rekommenderas att anvénda
Sppna och val dokumenterade format som foljer
principerna for filformat ldmpliga fér bevarande.
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Ni riskerar forlora viktig information om ni inte
har en dokumenterad plan. Planen i sig behdver
inte vara avancerad — att spara filerna som ut-
g6r den digitala planen i det format som skickas
till nationella geodataplattformen, om ni anvdn-
der den, tillsammans med beslutshandlingarna i
till exempel PDF/a ar ett viktigt férsta steg.

Ha med er tydlighetskravet i utformningen
av presentationen for éversiktsplanen — det ér
IGtt att det blir svért att éverblicka hela planen
om ménga olika publiceringstyper och format
har anvéints.

Vid ogenomtdnkt anvandning av till exempel
dynamiska lankar kan éverblicken och spérbar-
heten begrdnsas, bdde pd kort och l&ng sikt.

Det ska gd att sarskilja olika versioner, stall-
ningstaganden och planeringsunderlag frén
varandra genom informationens hela livscykel.
Detta gdller dven i samband med bevarandet.

En dversikisplaneprocess &r pd manga séitt
levande och underlag uppdateras i olika beslut
- fundera darfér tidigt pé hur ni sékrar olika
versioner och uppdateringar.

Om inte era IT-stéd har funktionalitet for att kunna
exportera ut och spdra varje version behdver ni
inféra rutiner som sdkrar detta p&d annat satt.

Tank dven pd att de nya reglerna for digitalt
tillgéngliggérande gdller vid dndring av en
del av oversiktsplanen, dven om den kommun-
omfattande planen togs fram innan den

1 januari 2027.



Ni méste inte ha ett e-arkiv pa plats, éiven
om det ger férdelar i processen, for att spara
information.

Om ni sparar information i andra system eller
pd andra lagringsplatser &dn sddana som ar
direkt avsedda for det behdver ni ha en férvalt-
ningsorganisation.

Ni behover dven géra en riskbeddémning for den
hantering ni vdljer for informationen. Négra av
de frdgor som ni behdver besvara ar dé:

* Vad innebadr det for IGngtidsbestdndigheten
for informationen att lagra den har?

* Riskerar vi informationens autenticitet
(&kthet) genom att lagra informationen har?

+ Arinformationen sdkrad mot exempelvis
oplanerad radering/gallring eller obehorig
Atkomst? Behdvs olika skyddsatgdrder for
att sékra informationen utifrén ett sekretess-
och informationssdkerhetsperspektiv?

* Har vi dokumenterat informationen och
hanteringen s& att vi kan hitta den, séka pd
den och hantera den i framtiden nér vi inte
ldngre minns hur vi tankte ndr vi la informa-
tionen har (vilket gléms fortare &n vi tror!)?

Aven om ni har ett e-arkiv pé plats kommer
det inte magiskt 16sa alla problem. Fér att séikra
informationen utifrdn ett bevarandeperspektiv
kréivs verksamhetsprocesser och bevarande-
strategier.

| fallet med digital samhallsbyggnadsinformation
kravs ofta ett ndra samarbete och dialog mellan
arkivmyndighet och verksamheten for att kunna
hantera och arkivera informationen pd ett an-
vandbart, framtidssakrat och tryggt satt.
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Om det saknas resurser i den egna
kommunen, forsdk da att nétverka med
andra kommuner.

Arbete pdgdr pd manga platser med att
|6sa frégor och att géra samhallsbyggnads-
processen smartare, s& ni behdver inte
uppfinna hjulet p&d egen hand.

Nadr ni fér dialoger med systemleverantorer
och exempelvis képer in nya stédsystem for
planprocessen — se da alltid till att ni kan
exportera ut information frén systemen i
format som gdr attimporterai andra system
pd& marknaden, att den information ni far ut ér
véildokumenterad med metadata och att ni ciger
den information som ni lagrar i systemet.

Att f& ut information i format och strukturer som
l&dmpar sig val fér bevarande @r en av de stérsta
utmaningarna vid digitalt [dngtidsbevarande.

Sdakerstall aven att ni kan tillgdngliggéra infor-
mation pd er webbplats och i de kanaler som
|dmpar sig beroende pd informationsinnehdll
och regelverk.

Information ska inte vara inldst i ett verksam-
hetssystem utan ska i s& hég grad som méjligt
vara systemoberoende och val beskriven.

Anvdand gdrna Boverkets dataelementkatalog
och tilldmpning av PREMIS, i kombination

med de nationella specifikationerna, som stéd
i dialogen med leverantérerna om vilken typ av
bevarandemetadata ni behover.



Lcstips for mer information

PBL-kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen: Detta ar
Boverkets handbok till plan- och bygglagen och har finns information
om digitala 6versiktsplaner.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken

SKR:s informationssidor om arkiv och dokumenthantering: Hér finns
information om bland annat e-arkiv och |&nkar vidare till relevant
information.

https://skr.se/juridik/arkivochdokumenthantering.7658.html

Lantmateriets information om "Smartare samhallsbyggnadsprocess”
och nationella geodataplattformen: Har finns beskrivningar av bland
annat de nationella specifikationerna och Lantmateriets arbete med
digitalisering inom samhallsbyggnadsprocessen.

https://www.lantmateriet.se/sv/smartare-samhallsbyggnadsprocess/
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KAPITEL

Fordjupad bakgrund,
regelverket i plan-och
bygglagen (2010:900)

Processen att ta fram en dversikisplan

Plan- och bygglagen reglerar processen for hur en 6versiktsplan ska tas fram.
Som en del av 6versiktsplaneprocessen ska dven en strategisk miljobedémning
genomforas. Det dr i miljobalken som vi hittar de formella kraven pa den stra-
tegiska miljobedomningen. Redogorelsen for processen nedan gor inte ansprak pa
att vara heltdckande men syftar till att belysa de olika administrativa delarna
under arbetets gang.

Oversiktsplaneprocessen skiljer sig pa flera sitt mot detaljplaneprocessen,
dven om likheterna ocksa dr manga. En viktig del av det &r att 6versiktsplanen
inte &r ett juridiskt bindande dokument utan ska fungera som ett strategiskt
och viagledande underlag for plan- och lovirenden. Kommunerna, och berérda
regioner, behover darfor sikerstilla att 6versiktsplanen ar aktuell. Utform-
ningen av 6versiktsplanen kan variera mellan olika kommuner. Det finns dock
stdd och vissa riktlinjer for att underlitta framtagande och datautbyte samt
for att sikra det formkrav som vi hittar i 3 kap. 6 § PBL: Oversiktsplanen ska
utformas sd att innebérden av den tydligt framgar.

Oversiktsplanen dr kommunens plan fér mark- och vattenanvindning. Det
innebér att flera férvaltningar i kommunen maste samverka om innehallet.
Ofta bedrivs arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan som ett kommunover-
gripande projekt. En projektledare leder arbetet och samlar in informationen
fran exempelvis kommunens olika forvaltningar. Vad en 6versiktsplan maste
innehalla finns i 3 kap. PBL.
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Under 6versiktsplaneprocessen ska kommunen samrada med ldnsstyrelsen,
regionen och de grannkommuner som berors av innehallet. Medborgarna i kom-
munen, andra relevanta myndigheter samt de som pa nagot sétt kan beréras och
ha ett "visentligt intresse av forslaget” ska ocksa ges mojlighet att yttra sigi ett
samrad. I detta skede av en planprocess ir det vanligt att merparten avdokumen-
tationen tillgiingliggérs som PDF-filer men dven i form av sa kallade kartlager. For
att na kommunmedborgare, och dven andra, anvéinds ofta olika typer av kom-
munikationsmaterial och modeller tas fram for att visualisera forslagen.

Ett samrad ska resultera i en samradsredogorelse som ska finnas med planfér-
slaget. Traditionellt har detta varit ett dokument i PDF-format (och innan dess
givetvis i analog form). Det finns inget formkrav i PBL att samradsredogorelsen
maste ha en viss form.

Innan antagande av en ny 6versiktsplan ska kommunen genomféra en gransk-
ning av forslaget. Granskningen ska paga under minst 2 manader. Under
granskningstiden ska planforslaget vara tillgingligt, tillsammans med sam-
radsredogorelsen samt det forslag som samradet avsag. Inte heller hér finns ett
formkrav pa hur tillgingliggérandet ska ske — utan det kan vara PDF-filer eller
i digital form utifran de krav som giller for en antagen 6versiktsplan. Gransk-
ningen kan i undantagsfall behovas goras om, om forslaget viasentligt &ndras
efter den forsta granskningstiden.

Det dr kommunfullmiktige som ska besluta om 6versiktsplanen. Nar over-
siktsplanen har antagits ska den hallas tillginglig pa kommunens webbplats.
Tillsammans med den antagna planen ska lansstyrelsens granskningsyttrande
ocksa redovisas.

Inom sex veckor efter att en 6versiktsplan fatt laga kraft ska ett antal hand-
lingar skickas till Boverket, linsstyrelsen, lantméiterimyndigheten, regionen
och de kommuner som berors. De handlingar som ska skickas ar 6versikts-
planen, samradsredogérelsen, granskningsyttrande, granskningsutlatande
och ett protokollsutdrag med beslutet. I detta skede upplever manga kom-
muner en motsiattning av formatkrav fran olika instanser. Detta da flera av
de mottagande instanserna fortsatt kréver att handlingarna 4r i PDF-format
eller i PDF/a-formatet. Format som ej ar digitala utifran definitionen pa en
digital 6versiktsplani 2 kap 5c § PBF.

Arbete med att ensa krav och att underlitta ett digitalt fldde genom hela
processen och gentemot alla instanser pagar. Exempelvis arbetar Riksarkivet
under ar 2025-2026 pa att forandra regelverket for bevarandeformat. Mal-
siattningen med arbetet dr att underlitta for statliga myndigheter att tillimpa
olika typer av digitala format vid bevarande.”

Not. 7 https://riksarkivet.se/projekt/oversyn-av-foreskrifter-om-format-for-elektroniska-handlingar
(2026-03-13).
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Planeringsstrategi

For att sikerstélla att en 6versiktsplan halls aktuell ska en 6versyn goras genom
en planeringsstrategi. Enligt PBL ska kommunfullmiktige anta en planerings-
strategi senast 24 manader efter ett ordinarie val. Nar kommunfullméiktige har
antagit eller dndrat en planeringsstrategi ska den hallas tillginglig pa kommu-
nens webbplats. Strategin ska dven tillsammans med protokollsutdrag skickas
till Boverket, linsstyrelsen, regionen och de kommuner som berors inom

2 veckor fran att beslutet tillkinnagetts.

At dndra en 6versiktsplan

En 6versiktsplan kan dndras for en viss del av kommunen, utan att hela planen
rivs upp. En 6versiktsplan kan ocksa édndras genom tillégg for att tillgodose ett
visst allmént intresse.

Ur ett informationshanteringsperspektiv ir det av yttersta vikt att det framgar
i presentationen av dversiktsplanen vad som éndrats och nir. Andringar far
enbart ske enligt de lagreglerade processerna. De systemstdd som anviands for
att visualisera 6versiktsplanen maste alltsa ha formagan att hantera foriand-
ringar, samtidigt som oavsiktliga andringar ska féorhindras. Vid arkiveringstill-
fillet behover dven de olika versionerna ga att identifiera och visualisera for
att sikra arkivlagens krav pa bevarande utifran ett rattssikerhetsperspektiv
men dven utifran en kulturarvsaspekt och for att sikra allménhetens insyn och
verksamhetens behov.

Nationella administrativa stéd for éversiktsplan

For att stodja kommunerna i arbetet med att uppfylla kraven i plan- och
byggforordningen (PBF) och foreskrifterna om att planer ska kunna tillging-
liggoras och hanteras digitalt har Boverket tagit fram OP-katalogen och en
GIS-databaslésning. De utgar ifran den nationella specifikationen for 6ver-
siktsplan som tagits fram av Lantmiteriet och Boverket. I OP-katalogen hittar
du forteckningar pa mark- och vattenanvindningar, utvecklingsinriktningar,
riksintressen och den 6vriga information som enligt PBL ska finnas i 6ver-
siktsplanen.

GIS-databaslosningen ér att tillhandahalla en grundlidggande 16sning for kom-
muner som saknar eller inte har mojlighet att upphandla anpassade system-
stod for oversiktsplanering. Tanken ir dven att den kan anvidndas som grund
for olika programvaruutvecklare som bygger systemstod for kommunerna
runt éversiktsplaneprocessen.
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KAPITEL

Fordjupad bakgrund,
regelverk for arkivering
och bevarande av digital
information

Generellaregler

Arkivlagstiftningen giller for offentlig forvaltning och de allminna handlingar
som hanteras inom bade kommunala, regionala och statliga myndigheter.

Det ari arkivférordningen (1991:446) som tidpunkten for arkivering definieras:

3§ Sedan ett drende hos en myndighet har slutbehandlats ska de allmdnna
handlingarna i drendet arkiveras. I samband med det ska myndigheten prova
i vilken omfattning sadana handlingar som avses i 2 kap. 12 § tryckfrihets-
forordningen ska tas om hand for arkivering.

Allmdnna handlingar som inte hor till ett drende ska arkiveras sd snart de har
Justerats av myndigheten eller fdrdigstdllts pa annat sdtt.

I fraga om diarier och journaler samt register och forteckningar som fors fort-
lopande ska varje inford anteckning anses arkiverad i och med att den har gjorts.

Arkivering sker alltsa i direkt anslutning till att en handling upprittas eller
det drende som informationen hor till avslutas. For att kunna sikerstélla detta
behover vi ha med aspekten arkivering och bevarande redan nir vi skapar
informationen samt under drendets gang.
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Att arkivldgga information och till exempel 6verlimna avslutade akter och
drenden till en arkivmyndighet dr en del av bevarandeprocessen men alltsa
inte det som, i juridisk mening, avgdér om informationen ir att betrakta som
arkiverad eller inte.

I en analog virld har bevarandefragan handlat om att sikerstilla att vi exem-
pelvis anviander arkivbestidndigt blick i skrivare och i pennor samt har papper
som lampar sig vil for att lagras under en lang tid i anpassade arkivlokaler. I en
digital kontext blir fragor som filformat och metadata, det vill siga beskrivning
och till exempel s6kord till data, samt dgandeskap av informationen i system
helt avgorande for att kunna bevara och i framtiden anvinda informationen.

Reglerna for arkivering giller for allménna handlingar. Definitionen av
vad som riknas som allmén handling hittar vi i tryckfrihetsférordningens
(1949:105) andra kapitel:

Handling

3§ Med handling avses en framstdlining i skrift eller bild samt en upptagning
som endast med tekniska hjdlpmedel kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa
annat sdtt. Lag (2018:1801).

Allmén handling

4§ En handling dr allmdn, om den forvaras hos en myndighet och enligt
9eller 10 § dr att anse som inkommen till eller upprdttad hos en myndighet.
Lag (2018:1801).

I arkivlagen (1990:782) regleras och definieras varfér en myndighet ska ha arkiv
och ocksa vilka atgérder, sa kallad arkivvard, som ska utforas for att trygga
bevarandet avinformationen.

Den arkivvard som lyfts fram i arkivlagen ar foljande:

6 § I arkivvarden ingar att myndigheten skall

1. organisera arkivet pd ett sadant sdtt att rdtten att ta del av allmdnna
handlingar underldttas,

2. upprdtta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag
av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet dr
organiserat, dels en systematisk arkivforteckning,

3. skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst,

4. avgrdnsa arkivet genom att faststdlla vilka handlingar som skall vara
arkivhandlingar, och

5. verkstdlla foreskriven gallring i arkivet.
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I arkivlagen (se femte paragrafen) star det 4ven att myndigheter redan vid re-
gistrering av sin information och vid skapande av ny information ska ta hinsyn
till den framtida arkivvarden och arkivbestindigheten.

Dessa krav dr teknikneutrala - det vill séiga de géller for bade analog informa-
tion pa exempelvis papper och for digital information lagrad i databaser eller i
olika filformat.

I och med att kraven i lagen ar 6versiktliga och teknikneutrala behévs fortyd-
liganden i form av regelverk som tas fram av respektive arkivmyndighet. For
kommuner dr kommunstyrelsen arkivmyndighet om inte kommunfullmiktige
har utsett en annan ndmnd. Motsvarande struktur géller for regionerna. For de
statliga myndigheterna &r Riksarkivet arkivmyndighet. De foreskrifter, &ven
kallade RA-FS och RA-MS, som Riksarkivet tar fram géller alltsa inte automa-
tiskt for kommuner. For att veta vilka regler och strukturer som géller i just din
kommun behover du stimma av med er arkivmyndighet.
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KAPITEL

Fordjupning: Digitala format
for olika processteg

I denna rapport skriver vi l6pande om olika filformat, men vilka filformat ska
da anviindas och nir? I detta avsnitt fordjupar vi denna diskussion nagot och
forsoker reda ut nagra av de motsattningar som kan uppsta under en 6versikts-
plans olika processteg.

For en digital 6versiktsplan krévs, enligt BFS 2024:2, att uppgifter ska varai
digitalt format samt att 6versiktsplanen ska vara ldgesbestimd genom koordinat-
satt geometri som punkt, linje, yta eller volym. Detta for att informationen ska
kunna anvindas i andra system i en obruten samhéllsbyggnadsprocess enligt
den utbytestanke (interoperabilitet) som forts in i hantering av digitala 6ver-
siktsplaner enligt nationell lagstiftning men &ven ytterst det EU-direkt som
kallas for Inspire-direktivet (2007/2/EG) som bland annat omfattar geografisk
information.

Aven 6versiktsplanens 6vriga handlingar kan ge upphov till uppgifter som
beho6ver kunna ateranvindas “maskinellt” och utbytas mellan system. Det kan
darfor vara nédviandigt att ha rutiner for att kunna hantera information fran
dessaiutbytbara format. Det kan rora sig om drende- och hiandelseinforma-
tion i drende- eller dokumenthanteringssystem med uppgifter om kommu-
nens namn, 6versiktsplanens namn, diarienummer och relevanta datum, till
exempel nér planen ar fatt laga kraft. Detta betyder att informationen maste
kunna extraheras ur den information som tillsammans utgor en oversiktsplan,
vare sig informationen finns i en GIS-programvara eller ett drende- eller doku-
menthanteringssystem.

Information som ska arkiveras och kunna utbytas ska hanteras i ett platt-
formsoberoende filformat med strukturerad information, till exempel XML/
GML eller JSON/GeoJSON, genom uttag fran verksamhetssystem. De flesta
GIS-programvaror idag kan exportera filer i JSON-format medan manga
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drende- och dokumenthanteringssystem kan exportera drendeinformation i
strukturerade filformat som XML. Varje kommun maste i detta arbete ta reda
pa hur exportfunktionerna ser ut och vilka krav som ska uppfyllas gentemot
en lagringslosning som ett e-arkiv. Hiar kan systemstddens leverantorer vara
behjilpliga.

Vissa format, sasom PDF-formatet, dr bra format vid viss typ av informations-
delning men ldmpar sig mindre vl for arkivering av en 6versiktsplans totala
informationsméingd enligt kraven i BFS 2024:2. Hir kan en kombination av
filformat behdvas for att sikra informationens funktionalitet. For den infor-
mation om ligesgeometri som behdver kunna finnas i ett utbytesformat kan
XML/GML eller Json/GEOJson anvindas. For beskrivande information, till
exempel for beskrivningar i till exempel StoryMaps, kan PDF anvindas. Det
viktigaste dr att informationens inb6rdes forhallande, dess dkthet och hur den
ska anvindas ar tydligt d&ven vid en arkivering.

Hur kan text i andra format én PDF hanteras?

Det ar vanligt att tillgingliggora texter pa andra sitt 4n genom PDF-filer.
Texter kan publiceras direkt pa kommunens hemsida eller via ett annat
verktyg, till exempel kartlager och StoryMaps. Det ar hir viktigt att sirskilja
den information som tillgéingliggors for allménheten eller aktorer i ett samrad
och den information som verkligen fatt laga kraft. Planer som fatt laga kraft
ska hanteras i sin egen process men den information som tillgingliggjorts, till
exempel via StoryMaps, ska ocksa tas om hand da den kan riknas som en upp-
rattad handling. Dessa handlingar sparas ner i lampligt format for diarieféring
eller annan strukturerad lagring som mojliggor atersékning.

Diarieféring och néimndhantering

Kraven pa en digital 6versiktsplan intriader efter att planen har antagits och
giller for sjilva tillgingliggorandet. Detta innebér att exempelvis besluts-
underlag till nimnd eller underlag i &renden som diariefors i traditionella
drendehanteringssystem i manga fall kommer att vara i PDF-format. Ur ett
arkiv- och informationshanteringsperspektivinnebéir det att det kommer att
finnas flera original av den beslutade 6versiktsplanen. Det dr beslutsunderlaget
som beslutas om i nimnden som ir det géllande oavsett i vilket filformat
planen har beslutats. Darefter kan det finnas olika presentationsformer av
det underlaget som antagits.
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Uppfyller véra systemstdod kraven?

Kommunen kan pa olika sitt sdkerstilla att det 4r exakt samma innehall

i 6versiktsplanen oavsett hur den presenteras. Ofta gors detta genom att
informationen lagras i databaser/systemstdd som sedan kan skriva ut och
visualisera informationen pa olika sitt beroende pa behov. Kravstill diarfor
de olika presentationsformer ni behover for att fa er informationsprocess
att fungera nir ni upphandlar systemstdd. Det kan réra sig om PDF-format,
PDF/A limpligt for arkivering samt strukturerade format som JSON eller
XML/GML for att ldttare kunna utbyta informationen digitalt och visualisera
deniolika publiceringsverktyg.
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Att bevara digitala 6versikisplaner

Digitala dversiktsplaner stdller delvis nya krav pé hur information skapas,
tillgangliggors och bevaras dver tid. Denna rapport ger en samlad och
praktiskt anvéndbar végledning fér hur kommuner kan sdkerstdlla bevarande
av digitala 6versiktsplaner.

Utgdangspunkten dér det regelverk som gdller varen 2026 och den digitala
omstdallning som pdgdr i hela samhdllsbyggnadssektorn. Rapporten vénder sig
till alla som pd ndgot satt ar inblandade i processen med att ta fram en dver-
siktsplan och i relevanta fall regioner. Den ger ett aktuellt och verksamhetsndra
stod i arbetet med att I&dngsiktigt bevara digital planinformation.
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