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Att bevara digitala  
översiktsplaner
I denna rapport beskrivs utmaningar vid bevarande av digitala översiktsplaner. 
Rapporten skrivs utifrån det nuläge som råder våren 2026. Här beskrivs dels 
vad som kan göras för att säkra informationen på kort sikt, dels det långsiktiga 
arbetet med att bevaka det digitala bevarandet av informationen utifrån att 
vi befinner oss mitt i en digital förändringsresa.

Rapporten är beställd och samordnad av Christina Thulin, SKR. Samman-
ställningen är gjord av Magdalena Sjödahl och Anna Ø. Forsberg, arkivarier 
på ArkivIT AB. 

Målgrupp för rapporten är medarbetare som på olika sätt deltar i processen 
att ta fram en digital översiktsplan i kommunerna, och i relevanta fall regioner. 
Även medarbetare inom statliga myndigheter som arbetar nära den kommu-
nala översiktsplaneprocessen kan ha nytta av denna vägledning. 

Sammanställningen är en fortsättning och en vidareutveckling av skriften  
Att bevara digitala detaljplaner som togs fram år 2023–2024, då det nya 
regelverket för digitala detaljplaner var aktuellt.
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K APITEL 1

Ordlista och guide till 
återkommande begrepp 

Arbetet med denna vägledning visade tidigt att aktörer inom samhällsbyggnad 
och arkivområdet ofta använder olika fackspråk. För att minska risken för 
missförstånd och för att skapa en gemensam begreppsgrund ingår därför en 
ordlista som förklarar centrala begrepp. Den fungerar som ett stöd för att  
underlätta kommunikation och samarbete.

Tabell 1: Ordlista

Begrepp

Förkortning 
/benämning som  
ofta förekommer Förklaring/beskrivning

Allmän handling En handling som förvaras hos en myndighet och är antingen inkommen  
eller upprättad där. Kan vara offentlig eller sekretessbelagd.

Arkivera Att långsiktigt bevara handlingar så att de är skyddade, sökbara och  
tillgängliga enligt lag och verksamhetsbehov.

Boverkets  
byggregler 

BBF Boverkets byggregler innehåller föreskrifter och allmänna råd som  
kompletterar bestämmelserna i PBL och PBF.

Boverkets  
föreskrifter om 
översiktsplan

Boverkets föreskrifter stöttar kommunerna i hur de ska uppfylla kraven  
i plan- och byggförordningen (2011:338). De innehåller förtydligande regler 
om vilken information som ska finnas i digitala översiktsplaner och hur infor-
mationen ska identifieras digitalt. I 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900), 
PBL, finns de övergripande kraven på översiktsplanens innehåll. 

Detaljplan DP

En juridiskt bindande plan som reglerar markanvändning och bebyggelse 
inom ett avgränsat område. Fastställer till exempel byggrätter, användning 
och utformningskrav. Detaljplanen är ett viktigt underlag vid exempelvis 
bygglovsprövning. 

5



Begrepp

Förkortning 
/benämning som  
ofta förekommer Förklaring/beskrivning

E-arkiv

Det finns ingen juridisk definition av just ett e-arkiv. Arkivlagen definierar vad 
ett arkiv är inom offentlig sektor: en samling av allmänna handlingar och 
sådan information som omhändertas för arkivering. 

Ordet ”e-arkiv” syftar dock oftast på ett system eller en digital lösning som 
är avsedd för digitalt långtidsbevarande av information. För att detta ska 
kunna ske behöver systemet ha funktioner för att kunna ta emot och lagra 
information utifrån uppsatta riktlinjer, kontrollera dess äkthet (autenticitet) 
samt möjliggöra sökning och tillgängliggörande av informationen som finns 
lagrad i systemet.

Gallra Att förstöra eller ta bort handlingar eller information som inte längre behövs 
för verksamheten och enligt beslut kan gallras.

Geodata Digital information med geografisk koppling, t.ex. kartor, höjddata, adresser, 
byggnader eller markanvändning.

Metadata Data om data – beskrivande information som gör det möjligt att söka, förstå, 
tolka och hantera andra data. Exempel: titel, skapad datum, georeferens, format.

METS Metadata Encoding and Transmission Standard. En XML-baserad standard 
för att paketera, beskriva och strukturera digitala objekt och deras metadata.

Nationella  
geodataplatt- 
formen

NGP

En digital plattform framtagen av Lantmäteriet för att samla, standardisera 
och tillgängliggöra geodata från statliga myndigheter, kommuner och andra 
aktörer.

NGP ska inte förväxlas med ett arkiv. 

Nationella  
specifikationer  
för geodata

Nationella  
specifikationer

Gemensamma krav och riktlinjer för hur geodata ska struktureras, lagras och 
delas i Sverige. Syftet är att främja datautbyte och tillgängliggörande. 

De nationella specifikationerna är obligatoriska att använda om kommunen 
väljer att ansluta till NGP.

Offentlighets-  
och sekretess- 
lagen (2009:400)

OSL
Denna lag innehåller bestämmelser om myndigheters och vissa andra 
organs handläggning vid registrering, utlämnande och övrig hantering av 
allmänna handlingar. (Portalparagraf i OSL) 

PBL  
Kunskapsbanken

 En webbaserad kunskapskälla från Boverket med vägledningar, tolkningar, 
exempel och stödmaterial kring PBL och PBF.

Plan- och  
byggförordningen 
(2011:338)

PBF Förordning som kompletterar PBL och innehåller mer detaljerade regler kring 
planprocesser, tekniska egenskapskrav och genomförande.

Plan- och  
bygglagen 
(2010:900)

PBL

I denna lag finns bestämmelser om planläggning av mark och vatten och  
om byggande. Bestämmelserna syftar till att, med hänsyn till den enskilda 
människans frihet, främja en samhällsutveckling med jämlika och goda  
sociala levnadsförhållanden och en god och långsiktigt hållbar livsmiljö  
för människorna i dagens samhälle och för kommande generationer.  
(Portalparagrafen i PBL)
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Begrepp

Förkortning 
/benämning som  
ofta förekommer Förklaring/beskrivning

Planbestämmelse- 
katalogen

Boverkets Planbestämmelsekatalog tydliggör hur planbestämmelser ska 
skrivas och struktureras för att fungera i digitala sammanhang.

Katalogen innehåller alla planbestämmelser som rekommenderats  
i vägledningar av Boverket och motsvarande ansvariga myndigheter från 
1949 och framåt.

Finns tillgänglig här: https://planbestammelsekatalogen.boverket.se/

PREMIS En de-facto standard för att strukturera bevarandemetadata till arkivpaket. 
Står för Preservation Metadata: Implementation Strategies.

Regionplan

I plan och bygglagen, PBL, är det angivet att regionplan ska finnas för Stock-
holms län, Skåne län och Hallands län. En regionplan är en vägledande plan 
som tas fram på regional nivå och som anger grunddragen för användningen 
av mark- och vattenområden samt riktlinjer för lokalisering av bebyggelse 
och anläggningar som är av betydelse för länet.

Riksarkivets 
föreskrifter och 
allmänna råd

RA-FS Föreskrifter för hur statliga myndigheter ska hantera, bevara och  
gallra handlingar.

Riksarkivets  
myndighets- 
specifika före-
skrifter

RA-MS Myndighetsspecifika föreskrifter från Riksarkivet gällande informations- 
hantering på en eller flera statliga myndigheter.

Storymap Kartlager / Kart- 
och GIS-system

Ett digitalt verktyg som kombinerar kartor med text, bilder, videor och ljud för 
att tillgängliggöra och visualisera den digitala planen.

Strategisk  
miljöbedömning

MB

En miljöbedömning för översiktsplan kallas strategisk miljöbedömning.  
Om genomförandet av en översiktsplan kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan ska kommunen genomföra en miljöbedömning för planen.  
Det regleras både i PBL och i Miljöbalken. 

Tillgängliggöra Att göra information möjlig att ta del av, t.ex. genom publicering, utlämnande 
eller presentation i någon form.

Tryckfrihets- 
förordningen

TF Den grundlag som reglerar bland annat offentlighetsprincipen. 

ÖP-katalogen ÖPK

ÖP-katalogen ger stöd för att uppfylla bestämmelsen i plan- och bygg
förordningen om att uppgifterna i översiktsplanen ska kunna tillgängliggöras 
och behandlas digitalt. Om kommunen använder ÖP-katalogen får innehållet i 
kommunens översiktsplan en identifikation, som fler tjänster kan känna igen

ÖP-katalogen är frivillig att använda och kommuner kan välja andra sätt att 
uppfylla kraven i förordningen och föreskrifterna.

ÖP-modellen ÖPM En tidigare samlingsbenämning på ÖP-katalogen och GIS-databasmodellen. 
Begreppet används allt mer sällan och håller på att fasas ut. 

Översiktsplan ÖP
Kommunens långsiktiga, strategiska plan för hur mark, vatten och den 
byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. Översiktsplanen är 
vägledande.
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K APITEL 2

Bakgrund, regelverket i plan- 
och bygglagen (2010:900)

Införandet av nya formkrav för 
översiktsplaner och regionplaner

Översiktsplan och regionplan
Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ha en aktuell 
översiktsplan. Planen är vägledande och ska omfatta hela kommunens yta. 
Syftet med översiktsplanen är att visa kommunens samlade viljeinriktning för 
beslut om hur mark- och vattenområden ska användas samt hur den byggda 
miljön ska utvecklas, användas och bevaras. Översiktsplanens utformning 
varierar mellan olika kommuner beroende på behov. Det är dock viktigt att 
planen är tydlig och att det går att skilja på vad som är ställningstaganden 
och vad som är planeringsunderlag.1 I PBL:s tredje kapitel framgår vilken 
information som ska finnas i en översiktsplan. Regelverket gällande över-
siktsplanen och dess övergripande innehåll har inte förändrats för att form-
kraven på tillgängliggörandet har tillkommit. 

I 7 kapitlet PBL regleras regionplaner. Dessa ska tas fram i Stockholms, Skånes 
och Hallands län. Regionplanen ska ge vägledning för användningen av mark- 
och vattenområden samt lokalisering av bebyggelse som är av betydelse i länet 
vid kommunernas framtagande av översiktsplan, detaljplaner och områdes
bestämmelser. Fortsättningsvis i denna rapport gäller det som skrivs om över-
siktsplan även för regionplaner, om inte annat uttryckligen anges. 

Not. 1	 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/ 
(2026-04-16).
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Nytt regelverk för tillgängliggörande
I början av februari 2023 beslutade regeringen att översikts- och regionplaner 
som påbörjas efter den 31 december 2026 ska utformas så att uppgifterna i 
dem kan tillgängliggöras och behandlas digitalt. Det vill säga ett motsvarande 
regelverk som redan gäller för de digitala detaljplanerna. Det är i plan- och 
byggförordningen (PBF) 2 kapitlet 5 c § som vi hittar regelverket om att över-
siktsplanen ska kunna tillgängliggöras och behandlas digitalt. 

I Boverkets föreskrifter om översiktsplan regleras sedan hur informationen i 
själva planen ska identifieras och ordnas digitalt för att möjliggöra ett enhetligt 
utbyte av information. Innehåll som bedöms äventyra rikets säkerhet är undan-
tagen digitaliseringskravet, detta gäller även i aggregerad form. 

Reglerna om digital översiktsplan ska vara uppfyllda vid beslut om antagande 
av översiktsplanen. Det gör att det inte finns lagkrav på att informationen ska 
ha en viss form under framtagandeprocessen. Dock finns det fördel att arbeta 
digitalt genom hela processen, samtidigt som det i vissa delar av processen 
fortsatt kan krävas att information kan skickas till remissinstanser i exempelvis 
PDF-format. 

Viktigt att notera är att reglerna även gäller vid ändring av en översiktsplan, 
även om den kommunomfattande planen togs fram innan den 1 januari 2027. 

Sammanfattning: Bakgrund, regelverket  
i plan- och bygglagen (2010:900)
	> Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell över-

siktsplan. Planen ska omfatta hela kommunen och är vägledande.

	> I 7 kapitlet av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, regleras region-
planer. Dessa ska tas fram i Stockholms, Skånes och Hallands län. 
Regionplanen ska ge vägledning för användningen av mark- och 
vattenområden samt lokalisering av bebyggelse som är av be-
tydelse i länet vid kommunernas framtagande av översiktsplan, 
detaljplaner och områdesbestämmelser.

	> Efter den 31 december 2026 ska översiktsplaner och regionplaner 
utformas så att uppgifterna i dem kan tillgängliggöras och be-
handlas digitalt. Boverket har tagit fram föreskrifter som preciserar 
vad detta innebär och vad som förväntas av kommunerna och 
regionerna. 
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K APITEL 3

Bakgrund, regelverk för 
arkivering och bevarande  
av digital information

Vad innebär det att arkivera information?
När vi pratar om att arkivera information är det lätt att tänka att detta är något 
som sker i framtiden – när informationen inte längre är aktuell och endast 
behöver sparas i en (oåtkomlig) källarlokal. Detta är dock en förenkling av det 
regelverk som presenteras i arkivlagen med tillhörande arkivförordning. I en 
digital värld måste vi fundera på arkivering tidigt i informationens livscykel  
– i vissa fall även innan informationen ens har skapats.

Regler gällande arkivering i plan- och bygglagen
Det finns inga särskilda bestämmelser i plan- och bygglagen gällande hur arki-
veringen ska gå till för de digitala översiktsplanerna utan samma övergripande 
regelverk gäller för dessa som för annan information i verksamheten. Däremot 
finns ett formkrav i plan- och byggförordningen (se 2 kap 6 § PBF) att den an-
tagna planen ska utformas så att den är lämplig för arkivering, se vidare om detta 
under rubriken ”Att säkerställa bevarandet av den digitala översiktsplanen”. 
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Innehållet i en översiktsplan kan presenteras i olika format hos kommunen. 
De olika framställningarna är att betrakta som unika allmänna handlingar 
med olika syften. Underlagen som presenteras för nämndens politiker är 
exempelvis ofta i PDF-format, men kan även vara i andra format. Den digitala 
översikts- eller regionplanen som från år 2027 kommer att tas fram i enlighet 
med Boverkets föreskrifter (BFS 2024:2) kommer i många fall vara en JSON-fil, 
eller i vissa fall en XML-fil. Lantmäteriet arbetar under år 2026 med att ta 
fram en nationell specifikation för översiktsplaner som kan användas för att 
strukturera informationen.2 Visualiseringen av översiktsplanen sker ofta i ett 
system för så kallade storymaps i form av olika kartlager som kan visas eller 
döljas beroende på vad betraktaren vill titta på just då. 

Sammanfattning: Arkivering av  
digital information
	> Arkivering sker i direkt anslutning till att en handling upprättas eller 

det ärende som informationen hör till avslutas. För att kunna säker-
ställa detta behöver vi ha med aspekten arkivering och bevarande 
redan när vi skapar informationen och under ärendets gång. 

	> Innehållet i en översiktsplan kan presenteras i olika format hos 
kommunen. De olika framställningarna är ofta att betrakta som 
unika allmänna handlingar med olika syften och kan därmed 
behöva bevaras.

Not. 2	 https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/oversiktsplan/ 
(2026-03-09).
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K APITEL 4

Att säkerställa bevarandet av 
den digitala översiktsplanen

Översiktsplansprocessen och 
bevarandekraven
Inom myndighets-Sverige råder principen att vi ska, om möjligt, ha infor-
mation på endast ett ställe och inte dubbellagra i onödan. Att arkivera olika 
versioner av information och att dokumentera en process i ett ärende ska dock 
inte förväxlas med denna princip. 

Under framtagandeprocessen av en översiktsplan och i samband med att 
beslut fattas och att planen antas ska underlag skickas till ett flertal myndig-
heter i enlighet med regelverket i plan- och bygglagen. Merparten av dessa 
har i nuläget behov av att få informationen i PDF-format, samt i relevanta fall 
tillsammans med kompletterande shapefiler. 

Att PDF-formatet används i dessa sammanhang kan handla om restriktioner i 
att öppna externa länkar, något som blir allt vanligare utifrån informations-
säkerhetsregelverk, samt säkerställande av att informationen kan hanteras i 
den mottagande organisationen. Försvarsmakten är ett exempel på en organi-
sation med stränga restriktioner om vilka filer de kan ta emot och hur de kan ta 
emot filer. Dessa krav är inte att betrakta som ett motkrav mot digitalisering, 
eller ett hinder för den digitala utvecklingen, utan är en del av kravställningen 
i helhetsprocessen i informationsflödet. 

Samtliga myndigheter som tar emot en handling och där kraven i tryckfrihets-
förordningens 2 kapitel är uppfyllda så att den blir en allmän handling ska han-
tera informationen enligt arkivlagstiftningen. Utgångspunkten i den svenska 
arkivlagstiftningen är att allmänna handlingar ska bevaras för alltid, men vi 
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kan ta fram gallringsbeslut för sådant som inte behöver bevaras och därefter 
gallra information. När beslut fattas om vilken information som kan gallras så 
är det principerna för bevarande i 3 § arkivlagen som är grunden:

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hållas ordnade och vårdas så att de tillgodoser

1.	 rätten att ta del av allmänna handlingar,

2.	 behovet av information för rättskipningen och förvaltningen, och

3.	 forskningens behov.

Myndigheter får enbart gallra, det vill säga slänga, information om vi är säkra 
på att de tre bevarandekriterierna ovan inte äventyras. 

Bevarandeformat
Det finns inget specialregelverk i plan- och bygglagstiftningen angående exakt 
vad som ska bevaras, däremot andra formkrav som att det i plan- och bygg
förordningen (se 2 kap 6 § PBF) står att den antagna planen ska utformas så att 
den är lämplig för arkivering. Detta krav gäller för beslutade planer men ska 
inte tolkas som att annan information inte ska bevaras. Paragrafen är ett för-
tydligande gällande de handlingar som ska skickas till Boverket, länsstyrelsen 
och lantmäterimyndigheten. 

I nuläget innebär det i praktiken att exempelvis länsstyrelserna önskar få planer 
skickade i formatet PDF/A, det vill säga en variant av PDF som är särskilt lämplig 
för långtidsbevarande. 

PDF-formatet är dock inte kompatibelt med ett av de andra formkraven som vi 
hittar i plan- och byggförordningen: 

5 c §   Översiktsplaner och regionplaner ska utformas så att uppgifterna i dem 
kan tillgängliggöras och behandlas digitalt.

Generellt anses även exempelvis XML och JSON vara filformat lämpliga för 
långtidslagring – båda format som kan användas för den digitala översikts-
planen. Dessa filformat är dock, som regel, inte lika lätta att ta till sig infor-
mationen ifrån utan ett lämpligt system som visar upp informationen mer 
lättillgängligt. Olika arkivmyndigheter har också olika rekommendationer för 
bevarandeformat. 
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För att ett format ska anses lämpligt för långtidsbevarande brukar man prata 
om följande kriterier/egenskaper:

	> ska följa en öppen standard och det ska finnas publikt tillgängliga 
specifikationer. 

	> ska vara leverantörsoberoende, det vill säga det ska inte vara knutet till 
en specifik leverantör och dess programvara. 

	> ska vara fritt från kryptering och tekniska funktioner som gör att filen 
inte kan kopieras eller spelas fritt (så kallat DRM-kopieringsskydd).

	> ska vara ett känt och vanligt förekommande format bland liknande 
organisationer.

	> inte innebära en komprimering av informationen.  

För statliga myndigheter är det Riksarkivets föreskrifter som styr formatvalen 
vid bevarande. Det nuvarande regelverket för filformat är drygt femton år 
gammalt, RA-FS 2009:2, och håller på att revideras av Riksarkivet. Arbetet 
med den nuvarande revideringen påbörjades under år 2025 och planeras vara 
färdigt under år 2026. När denna vägledning skrivs har Riksarkivet skickat 
ut ett förslag på remiss om att upphäva RA-FS 2009:2. I stället föreslås regle-
ring ske på en övergripande nivå genom så kallade funktionskrav. I praktiken 
innebär detta att Riksarkivet ska frångå tidigare metodik i föreskrifterna och 
inte längre peka ut specifika bevarandeformat. I stället ska Riksarkivet ställa 
funktionella krav, det vill säga vad som definierar ett godkänt bevarandeformat 
och filformat lämpligt för arkivering.3   

För kommunerna är det respektive arkivmyndighet som tar fram regler för 
bevarandeformat. I de fallen kan exempelvis tillgången på e-arkiv styra exakt 
vilka format som förordas för bevarande. Många kommuner har traditionellt 
valt att basera sina egna regelverk för bevarandeformaten på bestämmelserna 
i RA-FS 2009:2. 

I kommunerna dokumenteras ofta regelverk för gallring, format och hantering 
av information i så kallade hanteringsanvisningar, dokument- eller infor-
mationshanteringsplaner. En informationshanteringsplan eller hanterings
anvisningar syftar till att stödja verksamheten i hanteringen av information 
och att underlätta efterlevnaden av bland annat arkivlagen. Utformningen kan 
variera mellan olika kommuner, så kontrollera med er arkivmyndighet hur 
man valt att arbeta med olika typer av styrande och stödjande dokument för 
informations- och arkivhanteringen hos just er. 

Not. 3	 https://riksarkivet.se/projekt/oversyn-av-foreskrifter-om-format-for-elektroniska-handlingar 
(2026-02-11) och https://riksarkivet.se/projekt/remiss-av-forslag-till-att-upphava-ra-fs-20092 
(2026-04-26).
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Komplex information i olika format
En viktig aspekt gällande bevarande av digitala översiktsplaner är att infor-
mation ofta länkas från olika källor och presenteras i olika format. Det kan 
exempelvis finnas utredningar och långa texter som är del av översiktsplanen 
som lämpar sig mindre väl att presentera i ett kartlager i en StoryMap. Det blir 
då viktigt att dokumentera hur informationen hänger ihop och hur den ska 
bevaras så att kontexten och sammanhanget inte går förlorat i framtiden. En 
textmassa kan hänga samman med olika geografiska punkter och områden. 

Med andra ord: En länk eller en koppling kan vara bevarandevärd för att visa hur 
information tillgängliggjorts och uppfattats av de samtida läsarna. Att säkra sök-
barheten och kontexten, på arkivspråk ofta benämnt proveniens, är avgörande 
vid bevarande – oavsett i vilket format det görs. Om sökbarheten minskar eller 
kontexten försvinner är detta att betrakta som gallring. Gallring måste alltid ha 
stöd i ett gallringsbeslut, som föregås av en utredning som säkrar att information 
som bör bevaras enligt bestämmelserna arkivlagen inte gallras. 

Att säkerställa äktheten hos information
Vi bevarar information för att, av olika anledningar, kunna gå tillbaka och se vad 
som har hänt. Att handlingen är autentisk – det vill säga oförändrad sedan den 
skapades och därmed ”äkta” eller om man så vill ”originalet” – är av yttersta vikt 
för att vi ska kunna lita på våra arkiv. I en analog tid har exempelvis stämplar 
eller signaturer varit ett sätt att garantera äktheten hos en handling och för att 
kontrollera om något är ett original eller inte. I en digital värld kan vi använda digi-
tala motsvarigheter som elektroniska, avancerade, underskrifter eller stämplar 
för att säkerställa äktheten hos informationen. Vi kan även använda andra tek-
niska hjälpmedel såsom checksummor, det vill säga ett tal skapat av en algoritm 
som används för att kontrollera att information inte har förändrats. 

Värt att notera är även att autenticiteten, eller äktheten, inte handlar om 
korrektheten på själva informationsinnehållet. Att innehållet i handlingen är 
korrekt behöver verifieras av verksamheten vid exempelvis framtagandet. 
Autenticitetsaspekten handlar i stället om att försäkra sig om att den informa-
tion som tas fram inte förvanskas eller förändras efter att den upprättats. 

Elektroniska underskrifter och stämplar nämns ofta i diskussionen om äkthets-
kontroll. De behöver dock uppfylla vissa kriterier för att faktiskt kunna användas 
för att säkra autenticiteten hos en informationsmängd på ett tillfredsställande 
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sätt. Vilken typ av kontroll för autentisering som ska användas behöver be-
stämmas av organisationen som innehar informationsägandeskapet. Det går 
att läsa mer på DIGG:s (Myndigheten för digital förvaltnings) webbplats om 
elektroniska underskrifter och regelverket runt det. 

Ett tips är dock att vid en utvärdering av olika alternativ inte automatiskt 
tänka att vi måste signera information elektroniskt, eller digitalt, utan i 
stället se vad vi vill uppnå med kontrollen. Det kan finnas smartare tekniska 
lösningar för att kontrollera autenticitet än att skapa signeringsflöden och 
att direkt översätta de analoga processerna till mer eller mindre identiska 
elektroniska flöden. 

Att bevara elektroniska underskrifter
I mars år 2026 publicerade Riksarkivet en vägledning om vad myndigheter, 
främst statliga men vägledningen kan även användas av andra, behöver göra 
för att långsiktigt bevara elektroniska underskrifter och de handlingar som 
skrivits under elektroniskt. Vägledningen finns publicerad på Riksarkivets 
webbplats och kan sammanfattas med nedan punkter:

En handling med en elektronisk underskrift är en allmän handling oavsett om det 
går att kontrollera om handlingen har giltiga eller ogiltiga underskrifter.

	> Tryckfrihetsförordningen är medieneutral – den allmänna handlingens 
kvalitet värdesätts inte i lagen.

	> Handlingens innehåll är det centrala – syftet är att reglera insynen  
i myndigheternas verksamhet.4 

Detta ställningstagande och innebörden av vägledningen innebär att verk-
samheten kan behöva förnya certifikat och verifiera aktualitet och korrekthet 
av en elektronisk underskrift. Detta krav följer dock inte automatiskt med vid 
leverans av informationen, inklusive den elektroniska underskriften, när den 
överlämnas till exempelvis en arkivmyndighet för bevarande. Arkivets uppgift 
är då att säkra informationen i den form den kom in och skydda handlingen 
mot oavsiktlig ändring eller förstörelse.  

Not. 4	 https://riksarkivet.se/resurser/elektroniska-underskrifter (2026-04-16).
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Olika aktörer i planprocessen: vem har 
ansvaret för bevarande?
Inom planprocessen skickas översiktsplanen vid olika tillfällen till andra myn-
digheter. Detta görs i enlighet med regelverket i plan- och bygglagen och plan- 
och byggförordningen. I många fall önskar kommunerna kunna skicka länkar 
till digital information vid tillfällen för samråd, granskning eller antagande. 
För att säkra att rätt information når mottagaren och för att säkra att mot-
tagaren kan ta del av samt bevara informationen kan den dock behöva bifogas 
som fil till mottagande myndighet. Detta gäller exempelvis för Försvarsmakten 
och i vissa fall för länsstyrelsen. Stäm därför av med mottagande myndighet 
om de har särskilda krav på format för att kunna ta del av den information som 
ni önskar skicka till dem. Länkar markeras exempelvis allt oftare som miss-
tänksamma utifrån ett informationssäkerhetsperspektiv och många verksam-
heter inför skydd mot ej kontrollerade länkar vilket kan medföra förseningar i 
handläggningsprocesser. 

När information skickas till olika myndigheter så uppstår ibland även frågor 
om vem som innehar ansvaret för att bevara informationen. Om inte särskilda 
regler finns, såsom vid delade databaser eller gallringsreglementen, blir både 
sändande och mottagande myndighet (oavsett kommunal, regional eller statlig)  
skyldiga att bevara, alternativt ta fram gallringsbeslut för, informationen uti-
från regelverket i arkivlagen. Detta gäller även när exempelvis planinformation 
skickas mellan olika kommunala nämnder inom samma kommun. 

Detta ska inte nödvändigtvis ses som dubbellagring av information utan som 
att handlingen förvaras på olika myndigheter utifrån olika syften. Bevarande-
tiden, gallringsfristen, kan därmed variera baserat på varför myndigheten 
innehar informationen. Det är inte heller dubbellagring att bevara informa-
tion från olika stadier av ett ärendes gång. Tidiga versioner, även om de inte 
är antagna, kan i många fall behöva bevaras för att ge kontext och styrka det 
slutgiltiga resultatet.

I fallet med översiktsplanen är det kommunfullmäktige som antar planen. 
Handlingarna hanteras därmed i kommunstyrelsens diarium och arkiv. Ma-
terial som beretts eller som skickats på remiss till olika nämnder i kommunen 
förvaras i deras respektive dokument- och ärendehanteringssystem och blir 
därmed del av dessa nämnders respektive arkiv. Även exempelvis Boverket,  
lantmäterimyndigheten och länsstyrelsen får ett bevarandeansvar för de 
översiktsplaner som de mottagit i enlighet med regelverket i PBL. Detta ansvar 
ersätter dock inte det kommunala ansvaret för bevarandet! 

16 17



Notera även att det finns en juridisk skillnad i hur ansvaret för informationen 
fördelas när information skickas till lantmäterimyndigheten, statliga eller 
kommunala, för registrering i fastighetsregistret textdel enligt bestämmelserna 
i PBL jämfört med när en kommun väljer att använda lantmäteriets tjänst och 
datavärdskap i den nationella geodataplattformen. I dagsläget ersätter inte 
användandet av nationella geodataplattformen skyldigheten att översända 
översiktsplanen till lantmäterimyndigheten och fastighetsregistret inom sex 
veckor från att översiktsplanen har antagits.

Den kommunala nämnd som skapat informationen är arkivansvarig för infor-
mationen så länge den finns kvar i verksamheten. När informationen över-
lämnas till arkivmyndighet, oftast stads- eller kommunarkivet, så flyttar också 
bevarandeansvaret, liksom informationsägandeskapet, till den mottagande 
arkivmyndigheten. 

Exakt hur bevarandestrukturen och regelverket för arkiveringen ser ut varierar 
mellan olika kommuner då varje kommun upprättar eget arkivreglemente. 
Viktigt att komma ihåg är dock att säkerställa att ingen information som ska 
bevaras förstörs eller blir oåtkomlig på grund av bristfällig dokumentation. 
Även om det finns stöd i form av exempelvis e-arkiv för att säkerställa digitalt 
bevarande kan inte ett (eller flera) system ”auto-magiskt” skydda informationen 
för framtida bruk utan det krävs verksamhetsprocesser och genomtänkta 
strategier för detta. Arkivmyndigheten besitter kompetens rörande bevarande 
medan verksamhetsrepresentanter är experter på sin information och de unika 
egenskaper som gäller för just det aktuella informationsbeståndet. Det innebär 
att en dialog måste föras mellan arkivmyndighet och verksamhet för att säkra 
bevarandet. 

Standard för bevarandemetadata
Lantmäteriet arbetar med att ta fram så kallade nationella specifikationer för 
olika datamängder, som exempelvis översiktsplaner. De nationella specifika-
tionerna är ett stöd för att beskriva datamängden samtidigt som man skapar 
en standardiserad och enhetlig struktur för informationen. Ett viktigt syfte 
med de nationella specifikationerna är att underlätta utbyte och återanvänd-
barhet av information och på så sätt underlätta och skapa förutsättningar för 
automatisering och effektivisering inom samhällsbyggnadsprocessen.5 Dessa 
aspekter är inte bara avgörande för hur den nationella datadelningen runt ex-
empelvis den nationella geodataplattformen är tänkt att fungera utan är också 
viktiga principer vid arkivering av information – vi arkiverar ju för att kunna 

Not. 5	 Läs mer här: https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/datamangder/
oversiktsplan/ (2026-04-29).
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återanvända information och vi önskar att informationen är ordnad utifrån 
tydliga, och välbeskrivna, strukturer. 

Boverket har därför tagit fram en kompletterande beskrivning av tekniska be-
varandemetadata enligt de-facto-standarden PREMIS (Preservation Metadata 
Implementation Strategy)6 för detaljplaner som beskrivs i dataelementkatalog 
med beskrivande inledning. Denna arkivspecifikation utökas under år 2026 
till att även innefatta översiktsplaner. 

Dataelementkatalogen för den tekniska metadatan kan användas tillsammans 
med den nationella specifikationen för översiktsplaner samt kommunens 
arkivbeskrivning vid bevarande av de digitala översiktsplanerna. Denna 
tekniska bevarandemetadata är således tänkt att användas som ett komple-
ment till metadata som beskriver innehållet i informationen, dess hantering 
samt struktur där till exempel uttag från verksamhetssystem, till exempel 
GIS-programvara eller ärende- och dokumenthanteringssystem används för 
arkivering. Tekniska metadata kan dokumenteras i tillhörande ärende- och 
dokumenthanteringssystem och metadatafiler till den information som ska 
arkiveras i arkivpaket. På sikt är önskemålet att tekniska metadata kan kunna 
läggas till i GIS-programvara, men detta kräver en överordnad dialog med 
aktuella leverantörer. 

Tekniska metadata dokumenterar informationens tekniska egenskaper genom 
uppgifter på översiktsplanen i sin helhet och de filer som utgör den, de åtgärder 
som gjorts med filerna samt vem som utfört dessa åtgärder. Härigenom doku-
menteras uppgifter om till exempel filstorlek, filformat, sökvägar, struktur för 
filernas innehåll, samt vilken programvara som skapat informationen. Metadata 
behövs för att kunna säkra bevarandet av den digitala informationen – om vi 
saknar tekniska beskrivningar så kommer den så kallade arkivvården försvåras 
och informationen riskerar att på sikt inte bli läsbar. 

I dataelementkatalogen för bevarandemetadata som Boverket tagit fram 
beskrivs hur en paketering av information strukturerad enligt nationella 
specifikationen kompletteras med metadata i form av beskrivning enligt både 
PREMIS och kommunens beslutade arkivbeskrivande struktur. Katalogen 
ger en tänkt lägsta nivå för arkivering då PREMIS också kan användas för mer 
detaljerad dokumentation vid arkivering. 

Dataelementkatalogen med tillhörande beskrivning, UML-modell samt exem-
pel på XML-filer för arkivering kommer att publiceras under 2026 i Boverkets 
PBL Kunskapsbanken. Lantmäteriet publicerar även löpande uppdaterade 
versioner av den nationella specifikationen för översiktsplan på sin webbplats.

Not. 6	 https://www.loc.gov/standards/premis/ (2026-03-31).
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Sammanfattning: Bevarandekrav  
i översiktsplaneprocessen
	> I plan- och byggförordningen finns formkrav som säger att den 

antagna planen ska utformas så att den är lämplig för arkivering. 
Detta krav gäller för den antagna översiktsplanen men ska inte 
tolkas som att annan information inte ska bevaras.

	> Vi befinner oss i ett nuläge där vi, åtminstone i en övergångsperiod, 
kan behöva bevara flera versioner av den antagna planen – både 
den som upprättats för tillgängliggörande och digital behandling 
och den som tas fram i PDF-format för exempelvis nämndbeslutet 
och för att översändas till bland annat länsstyrelsen.

	> Informationen i arkivet ska vara autentisk – det vill säga  
oförändrad sedan den skapades och därmed ”äkta” eller om  
man så vill ”originalet”.

	> Det finns smarta tekniska lösningar för att kontrollera äktheten 
hos en informationsmängd. Utvärdera olika alternativ innan ni till 
exempel skapar signeringsflöden och direkt översätter de analoga 
processerna till mer eller mindre identiska elektroniska flöden. 

	> Det finns en juridisk skillnad i hur ansvaret för informationen 
fördelas när information skickas till fastighetsregistret och när en 
kommun väljer att använda lantmäteriets tjänst och datavärdskap 
i den nationella geodataplattformen. I dagsläget ersätter inte 
användandet av nationella geodataplattformen skyldigheten att 
översända översiktsplanen till lantmäteriet och fastighetsregistret.

	> Exakt hur bevarandestrukturen och regelverket för arkiveringen ser 
ut varierar mellan olika kommuner då varje kommun upprättar eget 
arkivreglemente. Det är viktigt att säkerställa att ingen information 
som ska bevaras förstörs eller blir oåtkomlig på grund av bristfällig 
dokumentation. En tidig och löpande dialog mellan kommunarkivet 
och ansvarig verksamhet som tagit fram informationen är viktig för 
att säkra bevarandet. 

	> Boverket har tagit fram en kompletterande beskrivning av tekniska 
bevarandemetadata enligt de-facto-standarden PREMIS (Pre-
servation Metadata Implementation Strategy) som kan användas 
tillsammans med den nationella specifikationen för översiktsplaner 
samt kommunens arkivbeskrivning vid bevarande av de digitala 
översiktsplanerna.
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K APITEL 5

Sekretess, GDPR  
och bevarande

Bestämmelserna rörande sekretess har inte förändrats i och med kravet på 
tillgängliggörande av den digitala översiktsplanen. En översiktsplan innehåller 
sällan information som omfattas av sekretessbestämmelserna i offentlighets- 
och sekretesslagen eller personuppgifter som omfattas av bestämmelserna i 
dataskyddsförordningen, GDPR. 

En fråga som ibland dyker upp är om förekomsten av fastighetsbeteckningar 
innebär en särskild hantering utifrån bestämmelserna i GDPR. Fastighets
beteckningar i exempelvis en översiktsplan är dock inte att betrakta som person-
uppgifter i kontexten av en översiktsplan utan är då att likställa vid exempelvis 
generella kartuppgifter eller andra generella adressuppgifter. 

I vissa fall kan information i en översiktsplan omfattas av sekretessbestäm-
melser i offentlighets- och sekretesslagen. Detta rör sig då oftast om infor-
mation som i aggregerad, det vill säga sammanställd med annan information, 
form blir känslig och omfattas av sekretess utifrån sekretessparagraf om 
rikets säkerhet. Om sekretessbelagd information förekommer ska den inte 
publiceras externt. Detta framkommer av bestämmelserna i Boverkets före-
skrifter (2024:2) om översiktsplan:

3 §   Skyldigheterna enligt 2 kap. 5 c § plan- och byggförordningen (2011:338) 
gäller inte för sådan lägesbestämd digital information i översiktsplanen som 
aggregerad kan äventyra rikets säkerhet.

Om en bedömning görs att en publicering av informationen skulle kunna 
äventyra rikets säkerhet kan det vara ett bra stöd för verksamheten att doku-
mentera bedömningen. En sekretessbedömning ska också följas upp löpande 
då denna typ av bedömningar kan förändras över tid. 
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Information som ej bedöms kunna publiceras publikt ska inte skickas till  
Nationella geodataplattformen. Det är även positivt om kommunen markerar 
alternativt maskar eventuell sekretess inför att den skickas till fastighetsregist-
ret hos lantmäterimyndigheten. Detta som ett komplement till lantmäteriets 
rutiner gällande kontroll av underlagen utifrån principer för informations-
säkerhet och sekretess. 

När det kommer till att arkivera sekretessbelagd eller känslig information ska 
det ske enligt kommunens vanliga riktlinjer och rutiner för denna typ av infor-
mation. Utgångspunkten är att allmänna handlingar, oavsett om de är sekre-
tessbelagda eller ej, ska bevaras om inte gallringsbeslut finns. Informationen 
markeras då upp med att den omfattas av sekretess genom en hänvisning till 
själva bestämmelsen i offentlighets- och sekretesslagen. 

Sammanfattning: Sekretess, GDPR  
och bevarande
	> En översiktsplan innehåller sällan information som omfattas av 

sekretessbestämmelserna i offentlighets- och sekretesslagen eller 
personuppgifter som omfattas av bestämmelserna i dataskydds-
förordningen, GDPR.

	> I vissa fall kan dock information i en översiktsplan omfattas  
sekretessbestämmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Detta 
rör sig då oftast om information som i aggregerad form, det vill 
säga sammanställd med annan information, blir känslig och  
omfattas av sekretess utifrån sekretessparagraf om rikets säkerhet. 
Om sådan information förekommer ska den inte publiceras externt.
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K APITEL 6

Praktiskt tillvägagångssätt  
för att bevara digitala 
översikts- och regionplaner

Då vi är mitt uppe i en förändringsresa i form av en ökad digitalisering finns 
inte alla svar ännu på plats runt exempelvis exakt hur det digitala bevarandet 
bäst utformas. Ett återkommande dilemma är exempelvis att regelverket för 
olika aktörer påverkas i olika takt och på olika sätt. Detta skapar på många sätt 
en osäkerhet om vad som verkligen gäller här och nu.

De generella krav som finns för informationshantering och arkivering i offentlig 
förvaltning gäller för de digitala översiktsplanerna. Utöver dessa krav gäller de 
formkrav som fastställs i plan- och bygglagstiftningen i form av krav på digitalt 
tillgängliggörande och att den antagna planen ska utformas så att den är lämplig 
för arkivering. 

2322 23



Sammanfattande tips utifrån  
nuläget gällande bevarandet av  
digitala översiktsplaner

ARROW-CIRCLE-RIGHT Spara översiktsplanerna i olika format – var 
inte rädda att spara ”kopior” eller flera versioner 
av planen i väntan på bättre systemstöd. 

Vi är mitt i en förändringsresa så ta höjd för det 
när ni sparar information och gör era vägval. Vi 
vet inte än vad som är det smartaste så det är inte 
fel att vara beredd på olika framtidsscenarion. 

ARROW-CIRCLE-RIGHT För en dialog om filformat och metoder för 
informationsdelning med parter som ni har 
löpande kontakt med. 

Olika organisationer har fortfarande olika 
förutsättningar för mottagande. Vårt råd är 
därför att prata med mottagande myndigher 
om hur de önskar ta del av information under 
framtagandeprocessen och i samband med 
antagandet. För även fram önskemål om hur 
ni önskar skicka information, för att underlätta 
er egen handläggningsprocess.  Detta för att 
säkerställa att ni kan kommunicera och utbyta 
information på ett säkert och ändamålsenligt 
sätt för samtliga parter. 

ARROW-CIRCLE-RIGHT Dokumentera de val ni gör och varför ni  
gör dem så att det är möjligt att använda infor-
mationen ni skapar i framtiden och att gallra  
det man inte behöver.

Formatvalen kan exempelvis dokumenteras i er 
informationshanteringsplan eller i er arkivbeskriv-
ning. Stäm av med er arkivmyndighet om ni är 
osäkra på var ni bör dokumentera hanteringen 
av informationen. 

Vid formatval rekommenderas att använda 
öppna och väl dokumenterade format som följer 
principerna för filformat lämpliga för bevarande. 

Ni riskerar förlora viktig information om ni inte 
har en dokumenterad plan. Planen i sig behöver 
inte vara avancerad – att spara filerna som ut-
gör den digitala planen i det format som skickas 
till nationella geodataplattformen, om ni använ-
der den, tillsammans med beslutshandlingarna i 
till exempel PDF/a är ett viktigt första steg.

ARROW-CIRCLE-RIGHT Ha med er tydlighetskravet i utformningen  
av presentationen för översiktsplanen – det är 
lätt att det blir svårt att överblicka hela planen 
om många olika publiceringstyper och format 
har använts.

Vid ogenomtänkt användning av till exempel 
dynamiska länkar kan överblicken och spårbar-
heten begränsas, både på kort och lång sikt. 

Det ska gå att särskilja olika versioner, ställ-
ningstaganden och planeringsunderlag från 
varandra genom informationens hela livscykel. 
Detta gäller även i samband med bevarandet. 

ARROW-CIRCLE-RIGHT En översiktsplaneprocess är på många sätt 
levande och underlag uppdateras i olika beslut 
– fundera därför tidigt på hur ni säkrar olika  
versioner och uppdateringar. 

Om inte era IT-stöd har funktionalitet för att kunna 
exportera ut och spåra varje version behöver ni 
införa rutiner som säkrar detta på annat sätt. 

Tänk även på att de nya reglerna för digitalt 
tillgängliggörande gäller vid ändring av en  
del av översiktsplanen, även om den kommun
omfattande planen togs fram innan den  
1 januari 2027.
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ARROW-CIRCLE-RIGHT Ni måste inte ha ett e-arkiv på plats, även  
om det ger fördelar i processen, för att spara 
information. 

Om ni sparar information i andra system eller 
på andra lagringsplatser än sådana som är 
direkt avsedda för det behöver ni ha en förvalt-
ningsorganisation. 

Ni behöver även göra en riskbedömning för den 
hantering ni väljer för informationen. Några av 
de frågor som ni behöver besvara är då: 

	> Vad innebär det för långtidsbeständigheten 
för informationen att lagra den här? 

	> Riskerar vi informationens autenticitet  
(äkthet) genom att lagra informationen här? 

	> Är informationen säkrad mot exempelvis 
oplanerad radering/gallring eller obehörig 
åtkomst? Behövs olika skyddsåtgärder för  
att säkra informationen utifrån ett sekretess- 
och informationssäkerhetsperspektiv?

	> Har vi dokumenterat informationen och  
hanteringen så att vi kan hitta den, söka på 
den och hantera den i framtiden när vi inte 
längre minns hur vi tänkte när vi la informa-
tionen här (vilket glöms fortare än vi tror!)?

ARROW-CIRCLE-RIGHT Även om ni har ett e-arkiv på plats kommer 
det inte magiskt lösa alla problem. För att säkra 
informationen utifrån ett bevarandeperspektiv 
krävs verksamhetsprocesser och bevarande-
strategier.

I fallet med digital samhällsbyggnadsinformation 
krävs ofta ett nära samarbete och dialog mellan 
arkivmyndighet och verksamheten för att kunna 
hantera och arkivera informationen på ett an-
vändbart, framtidssäkrat och tryggt sätt. 

ARROW-CIRCLE-RIGHT Om det saknas resurser i den egna  
kommunen, försök då att nätverka med  
andra kommuner. 

Arbete pågår på många platser med att  
lösa frågor och att göra samhällsbyggnads
processen smartare, så ni behöver inte  
uppfinna hjulet på egen hand.

ARROW-CIRCLE-RIGHT När ni för dialoger med systemleverantörer 
och exempelvis köper in nya stödsystem för 
planprocessen – se då alltid till att ni kan  
exportera ut information från systemen i 
format som går att importera i andra system 
på marknaden, att den information ni får ut är 
väldokumenterad med metadata och att ni äger 
den information som ni lagrar i systemet.

Att få ut information i format och strukturer som 
lämpar sig väl för bevarande är en av de största 
utmaningarna vid digitalt långtidsbevarande. 

Säkerställ även att ni kan tillgängliggöra infor-
mation på er webbplats och i de kanaler som 
lämpar sig beroende på informationsinnehåll 
och regelverk.

Information ska inte vara inlåst i ett verksam-
hetssystem utan ska i så hög grad som möjligt 
vara systemoberoende och väl beskriven. 

Använd gärna Boverkets dataelementkatalog 
och tillämpning av PREMIS, i kombination  
med de nationella specifikationerna, som stöd 
i dialogen med leverantörerna om vilken typ av 
bevarandemetadata ni behöver. 

2524 25



Lästips för mer information
PBL-kunskapsbanken – en handbok om plan- och bygglagen: Detta är 
Boverkets handbok till plan- och bygglagen och här finns information 
om digitala översiktsplaner. 

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken 

SKR:s informationssidor om arkiv och dokumenthantering: Här finns 
information om bland annat e-arkiv och länkar vidare till relevant 
information. 

https://skr.se/juridik/arkivochdokumenthantering.7658.html 

Lantmäteriets information om ”Smartare samhällsbyggnadsprocess” 
och nationella geodataplattformen: Här finns beskrivningar av bland 
annat de nationella specifikationerna och Lantmäteriets arbete med 
digitalisering inom samhällsbyggnadsprocessen. 

https://www.lantmateriet.se/sv/smartare-samhallsbyggnadsprocess/ 
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K APITEL 7

Fördjupad bakgrund, 
regelverket i plan- och 
bygglagen (2010:900)

Processen att ta fram en översiktsplan 
Plan- och bygglagen reglerar processen för hur en översiktsplan ska tas fram. 
Som en del av översiktsplaneprocessen ska även en strategisk miljöbedömning 
genomföras. Det är i miljöbalken som vi hittar de formella kraven på den stra-
tegiska miljöbedömningen. Redogörelsen för processen nedan gör inte anspråk på 
att vara heltäckande men syftar till att belysa de olika administrativa delarna 
under arbetets gång.

Översiktsplaneprocessen skiljer sig på flera sätt mot detaljplaneprocessen, 
även om likheterna också är många. En viktig del av det är att översiktsplanen 
inte är ett juridiskt bindande dokument utan ska fungera som ett strategiskt 
och vägledande underlag för plan- och lovärenden. Kommunerna, och berörda 
regioner, behöver därför säkerställa att översiktsplanen är aktuell. Utform-
ningen av översiktsplanen kan variera mellan olika kommuner. Det finns dock 
stöd och vissa riktlinjer för att underlätta framtagande och datautbyte samt 
för att säkra det formkrav som vi hittar i 3 kap. 6 § PBL: Översiktsplanen ska 
utformas så att innebörden av den tydligt framgår. 

Översiktsplanen är kommunens plan för mark- och vattenanvändning. Det 
innebär att flera förvaltningar i kommunen måste samverka om innehållet. 
Ofta bedrivs arbetet med att ta fram en ny översiktsplan som ett kommunöver-
gripande projekt. En projektledare leder arbetet och samlar in informationen 
från exempelvis kommunens olika förvaltningar. Vad en översiktsplan måste 
innehålla finns i 3 kap. PBL. 
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Under översiktsplaneprocessen ska kommunen samråda med länsstyrelsen, 
regionen och de grannkommuner som berörs av innehållet. Medborgarna i kom-
munen, andra relevanta myndigheter samt de som på något sätt kan beröras och 
ha ett ”väsentligt intresse av förslaget” ska också ges möjlighet att yttra sig i ett 
samråd. I detta skede av en planprocess är det vanligt att merparten av dokumen-
tationen tillgängliggörs som PDF-filer men även i form av så kallade kartlager. För 
att nå kommunmedborgare, och även andra, används ofta olika typer av kom-
munikationsmaterial och modeller tas fram för att visualisera förslagen. 

Ett samråd ska resultera i en samrådsredogörelse som ska finnas med planför-
slaget. Traditionellt har detta varit ett dokument i PDF-format (och innan dess 
givetvis i analog form). Det finns inget formkrav i PBL att samrådsredogörelsen 
måste ha en viss form.

Innan antagande av en ny översiktsplan ska kommunen genomföra en gransk-
ning av förslaget. Granskningen ska pågå under minst 2 månader. Under 
granskningstiden ska planförslaget vara tillgängligt, tillsammans med sam-
rådsredogörelsen samt det förslag som samrådet avsåg. Inte heller här finns ett 
formkrav på hur tillgängliggörandet ska ske – utan det kan vara PDF-filer eller 
i digital form utifrån de krav som gäller för en antagen översiktsplan. Gransk-
ningen kan i undantagsfall behövas göras om, om förslaget väsentligt ändras 
efter den första granskningstiden. 

Det är kommunfullmäktige som ska besluta om översiktsplanen. När över-
siktsplanen har antagits ska den hållas tillgänglig på kommunens webbplats. 
Tillsammans med den antagna planen ska länsstyrelsens granskningsyttrande 
också redovisas. 

Inom sex veckor efter att en översiktsplan fått laga kraft ska ett antal hand-
lingar skickas till Boverket, länsstyrelsen, lantmäterimyndigheten, regionen 
och de kommuner som berörs. De handlingar som ska skickas är översikts-
planen, samrådsredogörelsen, granskningsyttrande, granskningsutlåtande 
och ett protokollsutdrag med beslutet. I detta skede upplever många kom-
muner en motsättning av formatkrav från olika instanser. Detta då flera av 
de mottagande instanserna fortsatt kräver att handlingarna är i PDF-format 
eller i PDF/a-formatet. Format som ej är digitala utifrån definitionen på en 
digital översiktsplan i 2 kap 5c § PBF. 

Arbete med att ensa krav och att underlätta ett digitalt flöde genom hela 
processen och gentemot alla instanser pågår. Exempelvis arbetar Riksarkivet 
under år 2025–2026 på att förändra regelverket för bevarandeformat. Mål-
sättningen med arbetet är att underlätta för statliga myndigheter att tillämpa 
olika typer av digitala format vid bevarande.7 

Not. 7	 https://riksarkivet.se/projekt/oversyn-av-foreskrifter-om-format-for-elektroniska-handlingar 
(2026-03-13).
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Planeringsstrategi 
För att säkerställa att en översiktsplan hålls aktuell ska en översyn göras genom 
en planeringsstrategi. Enligt PBL ska kommunfullmäktige anta en planerings-
strategi senast 24 månader efter ett ordinarie val. När kommunfullmäktige har 
antagit eller ändrat en planeringsstrategi ska den hållas tillgänglig på kommu-
nens webbplats. Strategin ska även tillsammans med protokollsutdrag skickas 
till Boverket, länsstyrelsen, regionen och de kommuner som berörs inom  
2 veckor från att beslutet tillkännagetts.  

Att ändra en översiktsplan
En översiktsplan kan ändras för en viss del av kommunen, utan att hela planen 
rivs upp. En översiktsplan kan också ändras genom tillägg för att tillgodose ett 
visst allmänt intresse. 

Ur ett informationshanteringsperspektiv är det av yttersta vikt att det framgår 
i presentationen av översiktsplanen vad som ändrats och när. Ändringar får 
enbart ske enligt de lagreglerade processerna. De systemstöd som används för 
att visualisera översiktsplanen måste alltså ha förmågan att hantera föränd-
ringar, samtidigt som oavsiktliga ändringar ska förhindras. Vid arkiveringstill-
fället behöver även de olika versionerna gå att identifiera och visualisera för 
att säkra arkivlagens krav på bevarande utifrån ett rättssäkerhetsperspektiv 
men även utifrån en kulturarvsaspekt och för att säkra allmänhetens insyn och 
verksamhetens behov. 

Nationella administrativa stöd för översiktsplan
För att stödja kommunerna i arbetet med att uppfylla kraven i plan- och 
byggförordningen (PBF) och föreskrifterna om att planer ska kunna tillgäng-
liggöras och hanteras digitalt har Boverket tagit fram ÖP-katalogen och en 
GIS-databaslösning. De utgår ifrån den nationella specifikationen för över-
siktsplan som tagits fram av Lantmäteriet och Boverket. I ÖP-katalogen hittar 
du förteckningar på mark- och vattenanvändningar, utvecklingsinriktningar, 
riksintressen och den övriga information som enligt PBL ska finnas i över-
siktsplanen. 

GIS-databaslösningen är att tillhandahålla en grundläggande lösning för kom-
muner som saknar eller inte har möjlighet att upphandla anpassade system-
stöd för översiktsplanering. Tanken är även att den kan användas som grund 
för olika programvaruutvecklare som bygger systemstöd för kommunerna 
runt översiktsplaneprocessen. 
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K APITEL 8

Fördjupad bakgrund, 
regelverk för arkivering 
och bevarande av digital 
information

Generella regler
Arkivlagstiftningen gäller för offentlig förvaltning och de allmänna handlingar 
som hanteras inom både kommunala, regionala och statliga myndigheter. 

Det är i arkivförordningen (1991:446) som tidpunkten för arkivering definieras: 

3 §   Sedan ett ärende hos en myndighet har slutbehandlats ska de allmänna 
handlingarna i ärendet arkiveras. I samband med det ska myndigheten pröva  
i vilken omfattning sådana handlingar som avses i 2 kap. 12 § tryckfrihets
förordningen ska tas om hand för arkivering.

Allmänna handlingar som inte hör till ett ärende ska arkiveras så snart de har 
justerats av myndigheten eller färdigställts på annat sätt.

I fråga om diarier och journaler samt register och förteckningar som förs fort
löpande ska varje införd anteckning anses arkiverad i och med att den har gjorts.

Arkivering sker alltså i direkt anslutning till att en handling upprättas eller 
det ärende som informationen hör till avslutas. För att kunna säkerställa detta 
behöver vi ha med aspekten arkivering och bevarande redan när vi skapar 
informationen samt under ärendets gång. 
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Att arkivlägga information och till exempel överlämna avslutade akter och 
ärenden till en arkivmyndighet är en del av bevarandeprocessen men alltså 
inte det som, i juridisk mening, avgör om informationen är att betrakta som 
arkiverad eller inte. 

I en analog värld har bevarandefrågan handlat om att säkerställa att vi exem-
pelvis använder arkivbeständigt bläck i skrivare och i pennor samt har papper 
som lämpar sig väl för att lagras under en lång tid i anpassade arkivlokaler. I en 
digital kontext blir frågor som filformat och metadata, det vill säga beskrivning 
och till exempel sökord till data, samt ägandeskap av informationen i system 
helt avgörande för att kunna bevara och i framtiden använda informationen. 

Reglerna för arkivering gäller för allmänna handlingar. Definitionen av 
vad som räknas som allmän handling hittar vi i tryckfrihetsförordningens 
(1949:105) andra kapitel:

Handling
3 §   Med handling avses en framställning i skrift eller bild samt en upptagning 
som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas eller avlyssnas eller uppfattas på 
annat sätt. Lag (2018:1801).

Allmän handling
4 §   En handling är allmän, om den förvaras hos en myndighet och enligt  
9 eller 10 § är att anse som inkommen till eller upprättad hos en myndighet.  
Lag (2018:1801).

I arkivlagen (1990:782) regleras och definieras varför en myndighet ska ha arkiv 
och också vilka åtgärder, så kallad arkivvård, som ska utföras för att trygga 
bevarandet av informationen. 

Den arkivvård som lyfts fram i arkivlagen är följande:

6 §   I arkivvården ingår att myndigheten skall

1.	 organisera arkivet på ett sådant sätt att rätten att ta del av allmänna 
handlingar underlättas,

2.	 upprätta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag 
av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet är 
organiserat, dels en systematisk arkivförteckning,

3.	 skydda arkivet mot förstörelse, skada, tillgrepp och obehörig åtkomst,

4.	 avgränsa arkivet genom att fastställa vilka handlingar som skall vara 
arkivhandlingar, och

5.	 verkställa föreskriven gallring i arkivet.  
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I arkivlagen (se femte paragrafen) står det även att myndigheter redan vid re-
gistrering av sin information och vid skapande av ny information ska ta hänsyn 
till den framtida arkivvården och arkivbeständigheten. 

Dessa krav är teknikneutrala – det vill säga de gäller för både analog informa-
tion på exempelvis papper och för digital information lagrad i databaser eller i 
olika filformat. 

I och med att kraven i lagen är översiktliga och teknikneutrala behövs förtyd-
liganden i form av regelverk som tas fram av respektive arkivmyndighet. För 
kommuner är kommunstyrelsen arkivmyndighet om inte kommunfullmäktige 
har utsett en annan nämnd. Motsvarande struktur gäller för regionerna. För de 
statliga myndigheterna är Riksarkivet arkivmyndighet. De föreskrifter, även 
kallade RA-FS och RA-MS, som Riksarkivet tar fram gäller alltså inte automa-
tiskt för kommuner. För att veta vilka regler och strukturer som gäller i just din 
kommun behöver du stämma av med er arkivmyndighet. 
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K APITEL 9

Fördjupning: Digitala format 
för olika processteg

I denna rapport skriver vi löpande om olika filformat, men vilka filformat ska 
då användas och när? I detta avsnitt fördjupar vi denna diskussion något och 
försöker reda ut några av de motsättningar som kan uppstå under en översikts-
plans olika processteg. 

För en digital översiktsplan krävs, enligt BFS 2024:2, att uppgifter ska vara i 
digitalt format samt att översiktsplanen ska vara lägesbestämd genom koordinat-
satt geometri som punkt, linje, yta eller volym. Detta för att informationen ska 
kunna användas i andra system i en obruten samhällsbyggnadsprocess enligt 
den utbytestanke (interoperabilitet) som förts in i hantering av digitala över-
siktsplaner enligt nationell lagstiftning men även ytterst det EU-direkt som 
kallas för Inspire-direktivet (2007/2/EG) som bland annat omfattar geografisk 
information.

Även översiktsplanens övriga handlingar kan ge upphov till uppgifter som 
behöver kunna återanvändas ”maskinellt” och utbytas mellan system. Det kan 
därför vara nödvändigt att ha rutiner för att kunna hantera information från 
dessa i utbytbara format. Det kan röra sig om ärende- och händelseinforma-
tion i ärende- eller dokumenthanteringssystem med uppgifter om kommu-
nens namn, översiktsplanens namn, diarienummer och relevanta datum, till 
exempel när planen är fått laga kraft. Detta betyder att informationen måste 
kunna extraheras ur den information som tillsammans utgör en översiktsplan, 
vare sig informationen finns i en GIS-programvara eller ett ärende- eller doku-
menthanteringssystem. 

Information som ska arkiveras och kunna utbytas ska hanteras i ett platt-
formsoberoende filformat med strukturerad information, till exempel XML/
GML eller JSON/GeoJSON, genom uttag från verksamhetssystem. De flesta 
GIS-programvaror idag kan exportera filer i JSON-format medan många 
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ärende- och dokumenthanteringssystem kan exportera ärendeinformation i 
strukturerade filformat som XML. Varje kommun måste i detta arbete ta reda 
på hur exportfunktionerna ser ut och vilka krav som ska uppfyllas gentemot 
en lagringslösning som ett e-arkiv. Här kan systemstödens leverantörer vara 
behjälpliga.

Vissa format, såsom PDF-formatet, är bra format vid viss typ av informations-
delning men lämpar sig mindre väl för arkivering av en översiktsplans totala 
informationsmängd enligt kraven i BFS 2024:2. Här kan en kombination av 
filformat behövas för att säkra informationens funktionalitet. För den infor-
mation om lägesgeometri som behöver kunna finnas i ett utbytesformat kan 
XML/GML eller Json/GEOJson användas. För beskrivande information, till 
exempel för beskrivningar i till exempel StoryMaps, kan PDF användas. Det 
viktigaste är att informationens inbördes förhållande, dess äkthet och hur den 
ska användas är tydligt även vid en arkivering.  

Hur kan text i andra format än PDF hanteras?
Det är vanligt att tillgängliggöra texter på andra sätt än genom PDF-filer. 
Texter kan publiceras direkt på kommunens hemsida eller via ett annat 
verktyg, till exempel kartlager och StoryMaps. Det är här viktigt att särskilja 
den information som tillgängliggörs för allmänheten eller aktörer i ett samråd 
och den information som verkligen fått laga kraft. Planer som fått laga kraft 
ska hanteras i sin egen process men den information som tillgängliggjorts, till 
exempel via StoryMaps, ska också tas om hand då den kan räknas som en upp-
rättad handling. Dessa handlingar sparas ner i lämpligt format för diarieföring 
eller annan strukturerad lagring som möjliggör återsökning. 

Diarieföring och nämndhantering
Kraven på en digital översiktsplan inträder efter att planen har antagits och 
gäller för själva tillgängliggörandet. Detta innebär att exempelvis besluts-
underlag till nämnd eller underlag i ärenden som diarieförs i traditionella 
ärendehanteringssystem i många fall kommer att vara i PDF-format. Ur ett 
arkiv- och informationshanteringsperspektiv innebär det att det kommer att 
finnas flera original av den beslutade översiktsplanen. Det är beslutsunderlaget 
som beslutas om i nämnden som är det gällande oavsett i vilket filformat 
planen har beslutats. Därefter kan det finnas olika presentationsformer av 
det underlaget som antagits. 
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Uppfyller våra systemstöd kraven?
Kommunen kan på olika sätt säkerställa att det är exakt samma innehåll 
i översiktsplanen oavsett hur den presenteras. Ofta görs detta genom att 
informationen lagras i databaser/systemstöd som sedan kan skriva ut och 
visualisera informationen på olika sätt beroende på behov. Kravställ därför 
de olika presentationsformer ni behöver för att få er informationsprocess  
att fungera när ni upphandlar systemstöd. Det kan röra sig om PDF-format, 
PDF/A lämpligt för arkivering samt strukturerade format som JSON eller 
XML/GML för att lättare kunna utbyta informationen digitalt och visualisera 
den i olika publiceringsverktyg. 

35



Att bevara digitala översiktsplaner
Digitala översiktsplaner ställer delvis nya krav på hur information skapas, 
tillgängliggörs och bevaras över tid. Denna rapport ger en samlad och 
praktiskt användbar vägledning för hur kommuner kan säkerställa bevarande 
av digitala översiktsplaner. 

Utgångspunkten är det regelverk som gäller våren 2026 och den digitala 
omställning som pågår i hela samhällsbyggnadssektorn. Rapporten vänder sig 
till alla som på något sätt är inblandade i processen med att ta fram en över-
siktsplan och i relevanta fall regioner. Den ger ett aktuellt och verksamhetsnära 
stöd i arbetet med att långsiktigt bevara digital planinformation.
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