
Sveriges Kommuner och Regioner 
info@skr.se, www.skr.se 
Post: 118 82 Stockholm Besök: Hornsgatan 20 
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315 

Tillväxt och samhällsbyggnad 

STÄLLNINGSTAGANDE 

2026-06-12 

SKR2025/02828 

Dokumentnamn 
Kulturpolitiskt ställningstagande 
 
Beslutsdatum 
2026-06-12 
 
Dokumentansvarig 
Louise Andersson 
 
Dokumenttyp 
Ställningstagande 

Beslutsfattare/Ägare 
Styrelsen 
 
Verksamhetsområde 
Kultur, fritid och folkbildning 
 
Ansvarig sektion/avdelning 
Lokal och regional utveckling 
 
Dokumentnummer 
SKR2025/02828-15 

 

Kulturpolitiskt ställningstagande 
SKR:s ställningstagande 
En aktiv bevakning av medlemmarnas intressen är en av grunderna i SKR:s 
ändamål. SKR:s ställningstaganden tydliggör vår ståndpunkt i en viss avgränsad 
fråga och utgör underlag för påverkansarbetet och debatt. Ställningstaganden 
arbetas fram tillsammans med medlemsföreträdare på regional och lokal nivå och 
beslutas av SKR:s styrelse. 

Bakgrund 
Att få ta del av kulturupplevelser och själv ha möjlighet att uttrycka sig 
konstnärligt är grundläggande mänskliga behov.  

Kulturpolitiken syftar till att säkerställa kulturens möjligheter att vara en fri, 
utmanande och obunden kraft i samhället samt att ge förutsättningar för allas 
delaktighet i kulturlivet.  

Kulturpolitiken har en stark förankring i grundlagarna. Exempelvis ska den 
enskildes kulturella välfärd vara grundläggande mål för offentlig verksamhet. 
Sverige har även ratificerat Unescos 2005-konvention som skyddar och främjar 
mångfalden av kulturyttringar.  
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Kommuner och regioner står för mer än hälften av den offentliga finansieringen 
av kulturen. Det utgör långsiktiga åtaganden för att främja invånarnas rätt till 
kultur och delaktighet i kulturlivet, liksom för det professionella kulturlivets 
möjligheter att utvecklas.  

Kommuner och regioner bidrar till en kulturell mångfald med bibliotek, museer, 
arkiv, scenkonst- och musikinstitutioner, konsthallar och kulturhus, kulturskolor 
samt genom stöd till det fria kulturlivet och ideella aktörer. 

Kulturen är av central betydelse för lokal och regional utveckling. Den påverkar 
människors möjligheter och vilja att leva och verka på en plats, samt att vilja 
besöka den. De kulturella och kreativa sektorerna är betydande delar av 
näringslivet.  

Demokratin i världen backar och det finns ett ökat behov av beredskap för 
påfrestningar i samhället av flera anledningar. Det egna skapandet, möjligheten att 
ta del av andra människors perspektiv, liksom offentliga mötesplatser är av stor 
betydelse. Tillsammans med uppdragen om kunskapsförmedling och fri 
åsiktsbildning utgör de ett fundament för den demokratiska utvecklingen och för 
ett fungerande samhälle.  

Ställningstagande  
SKR anser att ett starkt och fritt kulturliv är en förutsättning för demokrati, 
yttrandefrihet och ett hållbart samhälle. Alla invånare ska ha likvärdiga 
möjligheter att ta del av och utöva kultur och konstnärlig frihet ska värnas. 
Kommuner och regioner har en central roll i att möjliggöra delaktighet och 
utveckla förutsättningarna för kultur i hela landet i samspel med stat, 
civilsamhälle och det fria kulturlivet. Kulturen spelar även en avgörande roll för 
invånarnas välmående och kan med fördel integreras med många 
verksamhetsområden och samhällsfrågor som beredskap, barns och ungas 
uppväxtvillkor, samhällsplanering och klimatarbete.  

För att nå framgång inom det kulturpolitiska området behövs en utvecklad 
samverkan mellan stat, kommuner och regioner liksom långsiktiga ekonomiska 
förutsättningar, där staten behöver bära sin del av ansvaret.  

1. Kulturområdets betydelse för demokrati och yttrandefrihet 

Kulturlivet är avgörande för en vital samhällsdebatt och för människors 
möjligheter till utveckling, insyn, dialog och påverkan. SKR verkar för att 
synliggöra kulturområdets betydelse för demokrati och yttrandefrihet.  

SKR står bakom principen om armlängds avstånd inom kulturområdet. Den 
konstnärliga friheten, yttrandefriheten och respekten för allas lika värde behöver 
en stabil grund. Tydliggjorda uppdrag och ett gott samarbete mellan politiker och 
tjänstepersoner är avgörande för att säkerställa den konstnärliga integriteten. 
Politisk styrning ska ange ramar för verksamheter och för hur offentliga medel får 
användas, men inte vara involverad i konstnärliga eller innehållsmässiga beslut. 
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Urfolket samerna och nationella minoriteters möjligheter att behålla och utveckla 
sin kultur ska främjas. Kommuner och regioner har en viktig roll i detta arbete 
som behöver ske i samverkan med civilsamhället.  

2. Möjligheten att vara delaktig i kulturlivet 

Alla invånare ska ha likvärdiga möjligheter att ta del av och utöva kultur. Det är 
en styrka att kommunal och regional demokrati ger människor inflytande över 
kulturpolitisk inriktning där man bor. Statliga insatser behöver vara flexibla och 
kunna anpassas efter de skiftande förutsättningar som finns i landet.   

Regionala kulturverksamheter utgör en bärande del av den kulturella 
infrastrukturen och bidrar till möjligheterna att ta del av professionell kultur 
oavsett var du bor.  

Folkbibliotek, kulturskolor, föreningsliv och folkbildning är grundläggande för 
den vardagsnära kulturen. Ett minskat engagemang inom civilsamhället påverkar 
delaktigheten i kulturlivet negativt. Därför behöver kommuners och regioners 
samverkan med, och former för stöd till, civilsamhället fortsatt vidareutvecklas, 
ett arbete som SKR stödjer medlemmarna i. Detta i syfte att trösklarna för att 
engagera sig ska vara låga och att fler får möjlighet att vara delaktiga i kulturlivet. 
Även staten bör fortsatt ta sin del av ansvaret för att utveckla och stärka de statliga 
stöden till civilsamhället, inklusive till folkbildningen. Kulturområdet bör över lag 
vara inkluderat i statliga satsningar för civilsamhället.  

Statliga insatser inom kulturområdet ska bidra till att alla, oavsett bostadsort, ska 
kunna vara delaktiga i kulturlivet. Detta bör prägla både statliga bidrag till kultur 
och uppdrag till statliga kulturinstitutioner.  

Digitala erbjudanden behöver vidareutvecklas. Kommuner och regioner kan 
tillsammans med staten bidra till en likvärdig tillgång till kultur genom strategiska 
digitaliseringsinsatser. Ett sådant exempel är en nationell lösning för digitala 
böcker på folkbibliotek.  

Alla ska kunna ta del av och utöva kultur på jämlika villkor oavsett 
socioekonomiska förutsättningar och funktionsförmåga. Kommuners och 
regioners arbete för ökad tillgänglighet och fler möjligheter att vara verksam inom 
kulturområdet är av stor betydelse.  

3. Samverkan och långsiktiga förutsättningar 

God samverkan mellan stat, regioner och kommuner är avgörande för att skapa 
förutsägbarhet och stabilitet inom kulturområdet liksom för att kunna tillvarata 
kulturlivets utvecklingspotential. Ökad tillit och lärande mellan samhällsnivåerna, 
liksom effektiva samverkansformer är centrala delar för att åstadkomma detta. Det 
gäller både inom kulturpolitiken och gentemot andra politikområden.  

Inom kultursamverkansmodellen får omkring 250 regionala kulturverksamheter 
årliga verksamhetsbidrag från regioner, stat och kommuner. Det kräver ett 
gemensamt ansvar för verksamheternas långsiktiga utveckling. SKR anser att en 
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hållbar statlig anslagsutveckling är nödvändig för att undvika ekonomiska 
svårigheter. Kostnader för uppfyllande av de statliga kulturpolitiska målen ska 
inte skjutas över på regioner och kommuner. Anslaget inom samverkansmodellen 
behöver stärkas, värdesäkras och räknas upp årligen genom pris- och 
löneomräkning. 

Flera initiativ pågår i syfte att bredda finansieringen av kultur, bland annat genom 
samverkan mellan offentlig sektor och näringsliv. Det finns behov av att stärka 
finansieringen av kulturområdet då både offentliga verksamheter och det fria 
kulturlivet har ekonomiska utmaningar. 

4. Möjligheten att vara verksam som kulturskapare i hela landet 

Ett starkt kulturliv behövs för ett hållbart, kreativt och innovationsrikt samhälle. 
Det skapar även förutsättningar för den välfärdsomställning som pågår, bland 
annat med anledning av den nya socialtjänstlagen.  

Kommuners och regioners insatser stärker förutsättningarna att vara verksam som 
konstnär och kulturskapare i alla delar av landet, bland annat via stöd till det fria 
kulturlivet, stöd till produktionsplatser, genom residensverksamhet och 
arrangörsstöd.   

Yrkesverksamma konstnärers verk och produktioner är en grund för konstnärliga 
och kreativa sektorer. Det finns ett behov av att stärka konstnärers ekonomiska 
förutsättningar så att de har möjlighet att ägna sig åt konstnärligt arbete i högre 
grad. En förutsättning för det är att uppdragsgivare erbjuder skäliga ersättningar 
för konstnärligt arbete. SKR menar att det offentliga har ett ansvar att vara 
förebilder på detta område.  

En mångfald av röster med lokala och regionala perspektiv är en förutsättning för 
att erfarenheter från alla delar av landet ska kunna speglas i kulturproduktioner. 
Nationella mål, som exempelvis för filmområdet, behöver bidra till att kultur 
produceras i hela landet. Det är olyckligt om filmproduktion bara skulle komma 
att ske på ett fåtal orter framöver.  

5. Barns och ungas rätt till kultur och goda uppväxtvillkor 

Kommuner och regioner bidrar i stor utsträckning till barns och ungas rätt till 
kultur genom stöd till eget utövande och möjlighet att ta del av kulturlivet. Det 
finns potential för utveckling på området och SKR verkar därför för utvecklade 
arbetssätt liksom utvecklad samverkan mellan politikområden. Till exempel vill 
SKR bidra till stärkta förutsättningar för samverkan mellan utbildningsområdet 
och kulturområdet. Att ta del av och utöva kultur är en självklar del av förskolans 
och skolans arbete, och behöver fortsatt vara så när skolans styrdokument 
förändras de närmaste åren.  

Alla delar av välfärden behöver sluta upp kring barn och unga för att bidra till 
deras välmående, utveckling, delaktighet och etablering i samhället. SKR ser att 
kultur och fritid är avgörande områden för social hållbarhet. SKR ser stora 
möjligheter för kommuner och regioner att utveckla strategisk och strukturerad 
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samverkan mellan politikområden för att främja goda uppväxtförhållanden. 
Kulturen kan med fördel stärka arbetet i övriga kommunala och regionala 
verksamheter. SKR vill särskilt lyfta kulturområdets potential att bidra till arbetet 
med att förebygga ohälsa och social utsatthet hos barn och unga. SKR verkar 
därför för att arbetssätt och modeller som utvecklas inom ramen för satsningar på 
psykisk hälsa, nära vård eller omställningen till ny socialtjänstlag inkluderar 
kultur- och fritidsområdet.  

Kommunerna bedriver omfattande verksamheter för barn och unga inom kultur- 
och fritidsområdet och de har ofta gedigna kontakter med det lokala föreningslivet 
som behöver tillvaratas för att stärka ungas livssituation. 

6. Kulturens del i lokal och regional utveckling  

Konst, kultur och kulturmiljöer är viktiga för lokal och regional utveckling. 
Företag inom kulturella och kreativa branscher är betydelsefulla exempelvis för 
besöksnäringen. Kulturverksamheter stärker en regions attraktivitet, 
innovationsmöjligheter och livsmiljöer och är centrala för det regionala 
utvecklingsarbetet. SKR verkar därför för att insatser på kulturområdet bör 
möjliggöras i de ramverk och stöd som syftar till regional utveckling.  

Genom att integrera kulturella perspektiv i samhällsplaneringen skapas hållbara, 
trygga, funktionella, estetiskt intressanta och tillgängliga miljöer – väl gestaltade 
livsmiljöer. Samhällsplaneringsprocesserna, i bred bemärkelse, behöver därför 
vidareutvecklas för att bättre tillvarata dessa värden. 

Kulturpolitiken behöver inkluderas i arbetet för att nå klimat- och miljömål. 
Kulturområdets omställningskapacitet behöver stärkas och dess potential att bidra 
till engagemang och innovation behövs i klimatarbetet.  

Lokaler och anläggningar skapar förutsättningar att utöva och ta del av kultur. De 
regionala insatserna rör i huvudsak kulturlokaler, men de kommunala rör även 
fritid, idrott och övriga civilsamhället. Många kulturverksamheter står inför ett 
flertal utmaningar kopplade till lokaler och anläggningar. Lokalfrågornas 
betydelse på kulturområdet behöver synliggöras och utvecklas. Frågorna behöver 
behandlas genomtänkt och samordnat från statligt håll på ett sätt som omhändertar 
behoven på såväl kultur-, som fritids-, och idrottsområdet. Ett statligt engagemang 
inom området är välkommet. 

I samband med ny- och ombyggnationer finns en tradition av att avsätta medel i 
budgeten till konstnärlig gestaltning, till exempel i form av den så kallade 
enprocentregeln. SKR anser att kommuner och regioner, genom medvetna 
ekonomiska principer, kan ta ansvar för en god estetisk miljö i offentliga rum.   

7. Kulturområdet behöver inkluderas för en utvecklad beredskap vid 
samhällskriser 

Historiska och internationella erfarenheter visar att konst och kultur kan ha viktiga 
funktioner under kris och krig, exempelvis genom att bidra till ömsesidig 
förståelse, gemenskap, genom att hjälpa människor att hantera svårigheter och 
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bidra till hopp på olika sätt. Samtidigt kan kultur användas för propaganda och för 
att skapa motsättningar mellan människor. Därför är det av vikt att kulturområdet 
inkluderas i arbete för en utvecklad beredskap vid samhällskriser av olika slag, 
exempelvis i händelse av krig, eller till följd av klimatförändringar eller pandemi. 

Tidigare erfarenheter visar att kulturliv, kulturarv och konstnärlig frihet påverkas 
av olika typer av krigföring och andra säkerhetsutmaningar. SKR delar 
Totalförsvarets forskningsinstituts bedömning att beredskap inom kultursektorn 
bör utgå från den fria konstens värde och säkerställa att den fria konsten 
upprätthålls även i kris och krig. SKR ser behov av bättre kunskap om hur 
förvaltningen av kultur på kommunal och regional nivå kan påverkas, samt hur det 
lokala och regionala kulturlivet kan skyddas och bidra i händelse av kris och krig.  

Förmågan att förhålla sig kritisk till medieproduktion behöver stärkas för att 
motverka påverkan som kan hota demokratin. Arkiv, bibliotek och museer spelar 
en viktig roll för tillgången till information. Biblioteks och museers uppdrag att 
främja kunskap och bidra till fri åsiktsbildning är avgörande bidrag för samhällets 
beredskap. Konstarterna, som bildkonst och film, kan bidra till människors 
kunskaper om medier och information. 

8. Tillgång till kunskap och utvecklade arbetssätt 

För att kunna uppnå syftet med kulturpolitiken krävs att förtroendevalda och 
tjänstepersoner har tillgång till kunskapsunderlag och möjligheter att utveckla väl 
fungerande arbetssätt. SKR verkar för bra metodstöd, möjligheter till 
erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad i syfte att stödja detta.  

Det behövs mer fakta och forskning inom det kulturpolitiska området. Universitet 
och högskolors samverkan med kommuner och regioner behöver vidareutvecklas. 
Den forskning som bedrivs kan i högre grad bidra till utveckling inom 
kultursektorn. Kommuner och regioner har även stora behov av att finna rätt 
kompetens till kulturverksamheter – här har högskolor, universitet och andra 
utbildningsaktörer central betydelse.  
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