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Förord 

Demografiska förändringar påverkar ekonomi, planering och tjänsteproduktion 
kraftigt samtidigt skärps kraven kopplade till klimat, säkerhet, robusthet och 
hållbarhet. Detta innebär att lokalförsörjningen pressas från flera håll samtidigt 
och att frågan om hur kommuner använder sina befintliga lokaler har blivit en 
central strategisk styrfråga. 

Denna rapport är framtagen för att ge kommuner ett praktiskt och användbart stöd 
i beslut i samlokalisering och samnyttjande av kommunala verksamhetslokaler. 
Den sammanfattar erfarenheter från kommuner i olika delar av landet, beskriver 
återkommande modeller för samlokalisering och samnyttjande och presenterar 
ett metodstöd som kan användas i såväl tidiga förstudier som i programarbete och 
genomförande. Ambitionen är att bidra till ökad samsyn mellan 
fastighetsfunktioner, verksamheter, samhällsplanering och kommunledning – och 
att stärka kommunernas förmåga att fatta långsiktigt hållbara beslut. 

Vi vill rikta ett varmt tack till alla kommuner och verksamhetsföreträdare som 
generöst delat med sig av sina erfarenheter. I styrgruppen har följande personer 
ingått: Mina Jafoor, Sollentuna Kommun; Fedja Serhatlic, Linköpings Kommun; 
Victoria Strandberg Zarotti, Gävle Kommun; Kerstin Albertsson Bränn, Piteå 
Kommun; Per Eriksson, Kiruna Kommun; Andreas Persson Familjebostäder; Lotta 
Andersson Damberg och Bo Baudin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Talat 
Gundogan, SKR, har varit projektledare och tillsammans med utredaren även 
skribent. 
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Sammanfattning 

Sveriges kommuner befinner sig i ett läge där flera omställningskrav 

sammanfaller. Demografiska förändringar påverkar ekonomi, planering och 

tjänsteproduktion kraftigt. Omfördelning mellan åldersgrupper får effekter både 

på den totala skattebasen och ställer krav på omprioriteringar för att tillgodose 

olika gruppers särskilda behov. Förändrade omvärldsfaktorer som 

klimatförändringar och ett förändrat säkerhetsläge medför krav på 

verksamheterna att anpassas utifrån risk- och sårbarhets- och klimatperspektiv. 

Detta medför även att kommunernas lokalförsörjning påverkas från flera håll 

samtidigt.Mot den bakgrunden blir frågan om hur det befintliga lokalbeståndet 

används inte bara en teknisk eller fastighetsekonomisk fråga utan en central 

kommunal styrfråga. Kommunala lokaler ska bära verksamheter som ska stödja 

lärande, omsorg, kultur, idrott, administrativt arbete och möten mellan 

människor. Hur lokalerna planeras, lokaliseras och delas påverkar därför både 

verksamheternas kvalitet och invånarnas tillgång till service. 

I det läget framstår samlokalisering och samnyttjande som ett konkret sätt att 

använda befintliga resurser bättre, dämpa behovet av nyproduktion och stärka 

kommunens handlingsutrymme i lokalförsörjningen. Dessa frågor kan därför 

inte längre behandlas som en speciallösning för enstaka projekt, utan behöver 

ses som en återkommande strategisk fråga i kommunens ordinarie planering. 

Kommuner som kommit långt när det gäller att integrera samlokalisering och 

samnyttjande i sin lokalförsörjningsprocess har ofta en detaljerad kunskap om 

sitt bestånd, en tydlig lokalstrategisk funktion och en uttalad princip om att 

samlokalisering eller samnyttjande ska prövas innan nyproduktion eller nya 

externa förhyrningar beslutas. Det gör det möjligt att väga kommunnytta mot 

verksamhetsnytta på ett mer systematiskt sätt och att fördela ansvar och 

kostnader mer medvetet. Där sådana arbetssätt saknas riskerar samnyttjande att 

bli personberoende, fragmenterat och svårt att följa upp över tid. 

Rapporten visar att potentialen kopplad till samlokalisering och samnyttjande är 

betydande, men att nyttan inte uppstår automatiskt bara för att flera 

verksamheter delar adress, byggnad eller utomhusyta. Samlokalisering och 
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samnyttjande skapar värde först när det utgår från faktiska verksamhetsbehov 

och genomarbetade lösningar för ansvar, tillgänglighet, trygghet och ekonomi.  

Det genomgångna materialet pekar även tydligt på att de vanligaste hindren inte 

i första hand är tekniska. Utmaningarna uppstår oftare i målkonflikter mellan 

verksamheter, otydlig ansvarsfördelning, bristande rådighet över lokalbeståndet, 

olika krav på säkerhet och sekretess, juridiska begränsningar och en 

underskattning av vad delning innebär i den dagliga driften.  

För kommuner som vill arbeta mer systematiskt med att utnyttja potentialen 

kopplad till att aktivt utvärdera och tillämpa samlokalisering och samnyttjande 

handlar det om att ge projekten goda förutsättningar från början. Det kan ske 

genom att etablera ett systematiskt arbetssätt som inkluderar förstudier som 

tydliggör syftet och identifierar alternativa lösningar inklusive 

erfarenhetsåterföring från jämförbara projekt som genomförts av andra 

kommuner eller organisationer. Vidare är viktiga framgångsfaktorer att noga 

analysera verksamhetskrav för alla involverade parter och översätta dessa till 

tydliga lokalkrav. För att realisera identifierade potentialer är det slutligen 

mycket viktigt att skapa en genomförandeorganisation som har kapacitet att 

tillvarata inbyggda drivkrafter och ta projektet från ambition till praktisk 

verksamhet. 

En genomgång av ett antal skarpa exempel på genomförda projekt inom 

området samlokalisering och samnyttjande visar att vissa delar vanligtvis 

fungerat väl medan andra visat sig betydligt svårare i vardagen än vad man 

antog i planeringen. Ur ett lärandeperspektiv är situationer som inte fungerat 

viktiga eftersom de visar var friktionen faktiskt uppstår och ger möjlighet att 

vidta åtgärder för att förebygga utmaningarna i kommande projekt. 

Utifrån det samlade underlaget går det att urskilja ett antal återkommande 

modeller för tillämpning av samlokalisering och samnyttjande. Dessa kan ses 

som exempel som kan hjälpa en kommun att värdera när en viss kombination av 

verksamheter är rimlig, vilka fördelar den kan ge och vilka frågor som 

erfarenhetsmässigt måste lösas innan projektet går vidare. Exempel på 

utmaningar som ofta behöver lösas är begränsande planförhållanden, bristande 

planlösning eller tillgänglighet, oklart behov av flexibilitet, ökade krav inom 

säkerhets- och trygghetsområdena och efterlevnad av komplexa och 

föränderliga regelverk.   
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Om rapporten 

Bakgrund 

Sveriges kommuner befinner sig i ett läge där flera omställningskrav 

sammanfaller. Demografiska förändringar påverkar ekonomi, planering och 

tjänsteproduktion kraftigt. Omfördelning mellan åldersgrupper får effekter både 

på den totala skattebasen och ställer krav på omprioriteringar för att tillgodose 

olika gruppers särskilda behov. Vidare leder förändrade omvärldsfaktorer som 

klimatförändringar och ett förändrat säkerhetsläge till krav på att 

verksamheterna anpassas till nya tekniska förutsättningar och utifrån ett risk- 

och sårbarhetsperspektiv. Regelverk och mål inom hållbarhetsområdet medför 

att omställning behöver ske för att möta planer för cirkulär ekonomi och 

materialhantering, energieffektiviseringskrav och digitalisering.  

Sammantaget medför detta att kommunernas lokalförsörjning pressas från flera 

håll samtidigt. De demografiska förändringarna gör att behovsbilden förskjuts 

mellan verksamheter, orter och stadsdelar, driftbudgetarna är ansträngda, 

investeringsbehoven är stora och klimat- och resurskriterierna kräver större 

återhållsamhet med nyproduktion. 

Mot den bakgrunden blir frågan om hur det befintliga lokalbeståndet används 

inte bara en teknisk eller fastighetsekonomisk fråga utan en central kommunal 

styrfråga. Kommunala lokaler ska bära verksamheter som ska stödja lärande, 

omsorg, kultur, idrott, administrativt arbete och möten mellan människor. Hur 

lokalerna lokaliseras, planeras och delas påverkar därför inte bara ekonomin 

utan även verksamheternas kvalitet och invånarnas tillgång till service. 

Många kommuner arbetar redan aktivt med samlokalisering och samnyttjande, 

men ofta bedrivs arbetet fragmenterat, med personberoende lösningar och utan 

gemensamma definitioner. För att komma vidare i arbetet behöver tankesättet 

kring delning integreras i styrande principer för lokalförsörjning, berörda 

kommunala planeringsprocesser och en tydlig metod för prövning och hantering 

av målkonflikter etableras. 
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Rapportens målbild 

Rapportens målbild är att ge kommuner ett praktiskt kunskaps- och beslutsstöd 

för när samlokalisering och samnyttjande är lämpliga arbetssätt - och när de inte 

är det. Ambitionen är därmed inte bara att beskriva frågan på en övergripande 

nivå, utan att ge ett underlag som hjälper kommuner med olika storlek, lokala 

förutsättningar och mognadsgrad inom lokalförsörjningsområdet att fatta bättre 

avvägda beslut i konkreta lokalfrågor genom att gå från enskilda 

speciallösningar till mer systematiska överväganden och återanvändbara 

arbetssätt.  

Rapporten ska vidare bidra till ökad medvetenhet och bättre dialog mellan 

fastighetsfunktioner, verksamheter, samhällsplanerare och kommunledning. I 

många situationer upplevs ett behov av utökad samverkan där olika perspektiv 

kan mötas tidigt, innan ett projekt låser sig i en viss lösning. Målbilden är därför 

att rapporten ska vara användbar både strategiskt och operativt, till exempel 

med koppling till lokalbehovsplaner och strategier för lokalbestånd, i förstudier 

och programarbete och i interna samarbetsforum där verksamheter och 

stödfunktioner gemensamt behöver pröva möjligheter och gränser för 

samlokalisering och samnyttjande. 

På en mer konkret nivå är syftet att ge tydliga definitioner, beskriva 

nyttoaspekter och målkonflikter, visa på tillämpbara modeller och sammanfatta 

återkommande erfarenheter från genomförda projekt. Erfarenheterna utgör 

underlag för ett praktiskt metodstöd som kan användas före beslut om förändrad 

användning av befintliga lokaler, större ombyggnader eller nybyggnation.  

Metod och genomförande 

Projektet bygger på en kombination av dokumentstudier och 

erfarenhetsinhämtning genom intervjuer. Dokumentstudierna omfattar tidigare 

rapporter, riktlinjer, policyer, examensarbeten och forskningsnära underlag. I 

underlagsmaterialet ingår både kommunala styrdokument och 

branschgemensamma eller tillämpade kunskapsunderlag, till exempel material 
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om resurseffektiva lokaler1, flexibla fastigheter2, samnyttjande av offentlig 

service3 och samnyttjande i den täta staden4. Syftet med dokumentstudierna har 

varit att ge en bred kunskapsbas, identifiera etablerade resonemang och fånga 

sådant som redan prövats eller beskrivits i tidigare arbete. 

Det skriftliga underlaget har kompletterats med intervjuer med kommuner som 

har praktisk erfarenhet av samlokalisering och samnyttjande. Intervjuerna har 

använts för att fånga hur frågan faktiskt hanteras i olika typer av kommuner, 

vilka drivkrafter som finns, vilka hinder som återkommer och vilka lösningar 

som bedöms fungera i vardagen. Arbetet har också byggt på löpande 

avstämningar samt workshop med projektets styrgrupp, vilket har gjort det 

möjligt att pröva preliminära slutsatser mot konkreta erfarenheter. 

Analysen har varit tvärdisciplinär i den meningen att frågorna har behandlats 

med avseende på bland annat fastighetsekonomi, samhällsplanering, juridik, 

säkerhet, arkitektur och social hållbarhet. Detta eftersom samlokalisering och 

samnyttjande i praktiken nästan alltid berör flera av dessa perspektiv samtidigt.  

Rapporten ska inte läsas som en statistiskt representativ studie av alla 

kommuner eller som en fullständig kartläggning av samtliga tillämpningar i 

landet. Den är i stället en kvalificerad sammanställning av erfarenheter, 

återkommande mönster och tillämpbara slutsatser, där tyngdpunkten ligger på 

sådant som kan omsättas i bättre kommunala beslut och arbetssätt. 

Avgränsningar 

Rapporten fokuserar i linje med uppdragets inriktning på kommunala 

verksamhetslokaler och tillhörande mark. Vad gäller studerade lokaltyper ligger 

tyngdpunkten på sådana som bedöms särskilt relevanta när det kommer till 

 

 

1 Kungl. Ingenjörsvetenskapsakademien, 2020. Resurseffektiva lokaler i Sverige: Lokaldelning 

som norm. 
2 Fastighetsägarna Sverige, White Arkitekter, u.å. Flexibla fastigheter: Underlagsrapport om 

ändrad användning av byggnader och lokaler. 
3 Göteborgs Stad, Resursnämndsuppdraget stadsdelarna i Älvstaden, 2017. Samnyttjande av 

offentlig service: ett kunskapsunderlag till riktlinjer för planering av offentlig service inom 

Älvstaden 
4 Älvstranden Utveckling AB, 2019. Samnyttjande i den täta staden. 
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samlokalisering och samnyttjande, exempelvis administrativa lokaler, skolor, 

förskolor, äldreomsorg, kulturhus, bibliotek, idrottshallar och fritidsytor. Andra 

lokaltyper kan beröras översiktligt när de påverkar den kommunala 

lokalförsörjningen men de ligger inte i rapportens huvudfokus. 

Rapporten syftar inte till att i varje enskilt fall räkna hem samlokalisering eller 

samnyttjande i strikt ekonomiska termer. Tyngdpunkten ligger i stället på 

kommunal nytta och genomförbarhet, kompletterat med verksamhetsmässiga 

och sociala konsekvenser där dessa är viktiga för bedömningen. På samma sätt 

behandlas juridiska frågor översiktligt och praktiskt. Rapporten ska hjälpa 

kommuner att identifiera när juridik och regelverk behöver analyseras närmare 

men den ersätter inte nödvändig juridisk prövning i det enskilda projektet. 

Rapporten går inte heller in på detaljerade tekniska lösningar utan beskriver 

istället vilka design principer, prövningsfrågor och beslutspunkter som behöver 

hanteras för att samlokalisering och samnyttjande ska fungera i praktiken. 

  



Samlokalisering och samnyttjande av kommunala verksamhetslokaler
 11 

Introduktion 

Lokalförsörjning som verktyg i kommunernas arbete 

Samlokalisering och samnyttjande är i sig inte nya arbetssätt. Kommunala 

verksamheter har länge delat idrottshallar, bibliotek, samlingslokaler och andra 

gemensamma resurser. Det som har förändrats är tyngden i frågan. 

Intervjuunderlaget visar att många kommuner mera aktivt vill pröva 

samlokalisering och samnyttjande som verktyg för att effektivisera 

lokalförsörjningsprocessen men också att det ofta saknas tillräckligt tydliga 

riktlinjer, gemensamma definitioner och beslutsstöd. 

Rapportens kärnfråga är därför inte om kommuner ska använda sina lokaler 

smartare, utan hur det kan göras utan att skapa nya problem som senare blir 

dyra, konfliktskapande eller svåra att hantera i driftskedet. Det är först när 

samlokalisering och samnyttjande prövas tidigt, vägs mot andra mål, lagrum, 

och kopplas till tydlig styrning, ansvar och drift som potentialen kan realiseras 

på ett hållbart sätt. 

Vad menar vi med samlokalisering respektive samnyttjande? 

I rapporten skiljs begreppen samlokalisering och samnyttjande åt. 

Samlokalisering innebär att flera verksamheter delar lokaler eller byggnad för 

att uppnå funktionella, sociala eller ekonomiska fördelar. Samnyttjande innebär 

däremot att samma lokal, yta eller funktion används av flera verksamheter eller 

grupper, samtidigt eller vid olika tidpunkter. Begreppen är inte synonyma och 

bör inte blandas ihop. 

Det är också viktigt att skilja mellan olika typer av samnyttjande. En första 

skillnad gäller vilka parter som delar. Samnyttjande kan ske inom 

kommunorganisationen, mellan kommun och andra offentliga aktörer, mellan 

kommun och civilsamhälle eller mellan kommun och allmänhet. En andra 

skillnad gäller när delningen sker. Vissa lokaler delas samtidigt, till exempel 

gemensamma entréer, kapprum eller receptionsytor. Andra delas växelvis över 

dygnet, veckan eller året, till exempel idrottshallar, matsalar, bibliotek, 

specialsalar eller mötesrum. Dessa skillnader är centrala eftersom de påverkar 
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krav på utformning, ansvarsfördelning, ekonomisk modell med flera viktiga 

aspekter. 

Nyttoaspekter kopplade till samlokalisering och samnyttjande 

Genom att samordna verksamheter och använda lokaler mer effektivt kan det 

vara möjligt att möta flera av de utmaningar som kommuner står inför idag. 

Ekonomisk nytta kan skapas genom en lägre totalkostnad till följd av 

effektivare utnyttjande av befintliga lokalresurser, ett minskat behov av 

nybyggnation och sänkta drifts- och underhållskostnader. I vissa fall kan även 

intäktsmöjligheter skapas i form av hyresintäkter från externa användare, 

evenemang, och olika aktiviteter. 

När lokaler planeras för flexibilitet från början kan nyttan också slå igenom 

över hela livscykeln. En anpassningsbar byggnad är enklare att ställa om när 

verksamheter förändras, och behovet av stora framtida ombyggnader kan 

minska.  

Även ur ett verksamhetsperspektiv kan samlokalisering och samnyttjande bidra 

till effektiviseringar genom till exempel optimering av stödfunktioner och 

personalresursanvändning. För föreningar, små verksamheter och 

civilsamhällesaktörer kan samnyttjande dessutom ge tillgång till lokaler som de 

annars inte hade kunnat bära ekonomiskt. 

Nyttan är dock inte bara ekonomisk. När lokaler hålls tillgängliga under längre 

tider kan tillgången till service, mötesplatser och specialutrustade miljöer öka. 

Det gäller inte minst funktioner som idrottshallar, bibliotek och hörsalar. 

I flera underlag framhålls också sociala mervärden som kortare kontaktvägar 

mellan verksamheter, mer sammanhållen service, fler vardagsmöten mellan 

olika grupper och i vissa lägen ökad trygghet när byggnader och omgivningar 

befolkas under större del av dagen.  

Trender som påverkar lokalförsörjningsområdet 

Flera samtidiga trender gör frågan mer angelägen.  

Förtätning och urbanisering ökar trycket på mark och lokaler, särskilt i centrala 

lägen och stadsutvecklingsområden där fler funktioner ska rymmas på 
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begränsad yta. I den kontexten blir samnyttjande ofta inte bara ett en 

kvalitetshöjande åtgärd utan en praktisk nödvändighet för att få plats med 

offentlig service, rekreation, rörelse och andra vardagsfunktioner.  

Det ökade intresset för klimat- och resurseffektiva lokaler och fastigheter 

medför ett skifte från att tidigare främst lösa behov genom nyproduktion till att i 

högre grad arbeta med bättre nyttjande, transformation, och längre livslängd för 

befintliga byggnader. Förändrade arbetsformer och digitalisering och påverkar 

dessutom lokalanvändningen och ökar efterfrågan på delade arbetsplatser och 

lokaler som kan anpassas över tid. 

Vidare förekommer demografiska förändringar som gör att kommuner samtidigt 

kan ha överskott i vissa delar av beståndet och underskott i andra. För 

närvarande leder till exempel minskande barnkullar i kombination med en 

åldrande befolkning till att förskole- och skollokaler är överdimensionerade 

medan det råder brist på äldreboenden. Samtidigt har Regeringen tillsatt en 

utredning￼ avseende förskolans faktiska förutsättningar att erbjuda alla barn i 

Sverige en likvärdig utbildning oavsett var man bor, vilken kan få som 

konsekvens att barngruppernas maximala storlek samt minsta personaltäthet 

regleras. Då statistik visar att grupperna idag i genomsnitt är betydligt större än 

förekommande riktmärken kan behovet av förskolelokaler, trots minskade 

barnkullar. 

Även det förändrade samhällsklimatet påverkar lokalförsörjningsfrågan. När 

trygghets-, säkerhets- och tillträdesfrågor samtidigt får större tyngd ökar 

behovet av mer kvalificerad drift av öppna eller delade miljöer. Till exempel 

medför den nya lagen om tillträdesförbud till skolor5 i praktiken att allmänheten 

inte längre har fri tillgång till skolor under pågående skoldag (06.00-18.00). För 

huvudmannen innebär detta ett utökat ansvar för att övervaka hantverkare, 

målsmän med flera grupper som av naturliga skäl behöver vistas på skolan 

under dagtid. Förenings- och fritidsaktiviteter som tidigare hållits i skolans 

lokaler kan även behöva anpassa tiderna eller söka särskilt tillstånd. 

 

 

5 SFS 2022:664 
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Lagstiftningen driver därmed ökat användande av passersystem och andra 

säkerhetsåtgärder. 

Ökade krav inom resiliens och krisberedskap medför att planering som till 

exempel risk- och sårbarhetsanalys, krishantering och kontinuitet i leveranser 

behöver genomföras och eventuella förändringar som berör lokalerna 

genomföras. 

Sammantaget innebär dessa trender att samlokalisering och samnyttjande i allt 

högre grad blir en fråga om strategisk omställningsförmåga, inte bara om att 

hitta enstaka smarta lokallösningar. 

Möjligheter och utvecklingspotential för kommuner 

För kommuner ligger en stor del av potentialen i att gå från att se 

samlokalisering och samnyttjande som engångsföreteelser till att behandla dessa 

alternativ som obligatoriska strategiska prövningsfrågor inom ramen för 

lokalförsörjningsprocessen. Om frågan ställs tidigt, före beslut om större 

ombyggnad, nyproduktion eller ny extern förhyrning ökar möjligheten att 

minska det totala lokalbehovet utan att sänka servicenivån. 

Intervjuunderlaget visar att kommuner som kommit långt i det systematiska 

arbetet med samlokalisering och samnyttjande ofta underbygger prövningen 

med att ha god överblick över beståndet, en stark lokalstrategisk funktion och 

tydlig koppling mellan lokalförsörjning och verksamhetsplanering. 

Potentialen handlar också om att använda lokaler som redan är finansierade på 

ett klokare sätt. Ett strategiskt grepp där samma ytor nyttjas för flera funktioner 

kan minska behovet av separata och parallella lokalstrukturer. Det gäller särskilt 

speciallokaler som idrottshallar, matsalar, hörsalar, bibliotek och andra miljöer 

som ofta står outnyttjade under delar av dygnet. Med rätt planering kan dessa 

resurser få högre nytta för både kommunens egna verksamheter och för externa 

användare. 

Lokaler som kan delas, ställas om eller användas tillfälligt av andra 

verksamheter ger kommunen bättre möjligheter att hantera både planerade och 

oförutsedda behov. Detta är särskilt angeläget i mindre kommuner, där separata 

lokaler för varje verksamhet ofta är svåra att upprätthålla. 
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Därtill finns en tydlig potential i att använda kommunala lokaler för att skapa 

fler värden för invånarna. När funktioner samlas kan närservicen stärkas och 

avstånden minska för invånare. Samlokalisering kan också användas mer aktivt 

för att skapa generationsöverskridande miljöer där förskola, skola, äldreomsorg, 

kultur, bibliotek, idrott och andra verksamheter möts i vardagen. 

Intervjuerna visar dessutom att flera kommuner ser samlokalisering som ett sätt 

att minska behovet av extern förhyrning och stärka rådigheten över den egna 

lokalförsörjningen. Det ger större handlingsfrihet i både ekonomi, 

verksamhetsplanering och lokalstrategi. 

Forskning inom området 

Den akademiska och praktiknära forskningen kring kommuners 

verksamhetslokaler har vuxit snabbt de senaste 10–15 åren. En genomgående 

förklaring till det ökade intresset är att samlokalisering och samnyttjande ofta 

kan vara avgörande för att möta demografiska förändringar, minska kostnader 

och bygga mer hållbara samhällen. Nedan ges exempel på kunskapsområden 

och informationskällor för vidare studier. 

Strategisk lokalförsörjning: Samlokalisering och ökad lokaleffektivitet är 

centralt för att balansera ansträngd kommunal ekonomi med ökade krav inom 

skola och omsorg. Det kräver ett helhetsgrepp snarare än att enskilda 

förvaltningar optimerar sina egna ytor. Exempel på informationskällor: 

• SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) 2016. Strategier för ökad 

lokaleffektivitet. 

• SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) 2021. Kommunala 

verksamhetslokaler – Idéskrift om att planera för förändrade behov. 

Skolan som nav i lokalsamhället: Mycket forskning och utredningar fokuserar 

på samnyttjande av skol- och förskolelokaler. Det innebär att exempelvis låta 

föreningar, fritidsgårdar och bibliotek använda skolans lokaler kvällstid. 

Exempel på informationskällor: 

• Uppsala universitet, 2024. Samnyttjande av skollokaler, möjligheter 

och utmaningar. 
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• SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) 2024. Flexibla grundskolor - 

Utformning av kommunala grundskolor för föränderliga behov. 

• Göteborgs universitet, 2019. Utsatthetens mervärde - En studie av 

”Skolan mitt i byn” i ett socialt utsatt område. 

• SUHF, 2024. Hållbara byggnader och lokaler – vägledning för Sveriges 

lärosäten. 

• Boverket lämnar på sin hemsida utförliga råd och exempel kring hur 

samnyttjande kan användas vid utformning av förskolor och skolor. 

Flexibilitet och multifunktionalitet: Arkitekturstudier visar att lokaler 

måste utformas för att vara flexibla. Genom att skapa multifunktionella ytor 

som kan anpassas efter olika verksamheters behov under dygnet minskar 

andelen outnyttjade ytor. Exempel på informationskällor: 

• White Arkitekter, 2019. Samnyttjande problem eller möjlighet? 

• Tillväxtanalys, 2022. Co-working och lokal utveckling utanför Sveriges 

storstadsregioner.  

• Kommuninvest, 2023. Samverkandets former i svenska kommuner. 

Samnyttjande och samhällsplanering: Samnyttjande är ofta en 

förutsättning för planering och genomförande av tät stadsbebyggelse. 

Exempel på informationskällor: 

• Göteborgs stad, 2017. Samnyttjande av offentlig service, ett 

kunskapsunderlag till Riktlinjer för planering av offentlig service inom 

Älvstaden. 

• Lunds universitet, 2018. Levande bottenplan - Om placering av 

kommunala verksamheter i bottenplan för att skapa liv i gaturummet på 

Masthuggskajen. 

• Linköpings Universitet, 2022. Samnyttjande av stadens urbana tomrum 

- En studie om urbana skolgårdars potential att användas i större 

utsträckning i en tät stadsmiljö. 
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Metodstöd för att komma i 
gång 

Rätt förutsättningar från början 

Ett återkommande resultat från litteraturstudien och intervjuerna är att 

samlokalisering och samnyttjande sällan misslyckas på grund av brister i själva 

idén. Problemen uppstår när frågan kommer in sent i lokalresursplaneringen, 

när målbilden är oklar eller när beslut avseende drift, ansvar och ekonomi 

lämnas till senare skeden. 

För att ge projekt kring samlokalisering och samnyttjande goda förutsättningar 

från början ges nedan ett förslag till metodstöd vars arbetsgång tar sin 

utgångspunkt i erfarenheter som genomförda intervjuer och kommuners 

befintliga riktlinjer6 pekar ut som avgörande för ett framgångsrikt 

genomförande. Stödet ska kunna användas både av kommuner som redan har 

lokalstrategiska styrdokument och av kommuner som i högre grad arbetar från 

fall till fall.  

Förstudie och riskanalys 

Verktyg för utvärdering av alternativa lösningar 

Förstudien bör vara den punkt där kommunen avgör om samlokalisering 

alternativt samnyttjande faktiskt är rätt väg, inte skedet där en redan vald 

lösning legitimeras.  

En naturlig startpunkt för ett vägval bör vara att klargöra vilken huvudnytta som 

eftersträvas. Är syftet högre nyttjandegrad, lägre investeringsbehov, bättre 

 

 

6 Exempel Göteborg: Göteborgs Stad, 2022. Policy för samnyttjan och samlokalisering av 

kommunala verksamhetslokaler 
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tillgång till speciallokaler, ökad servicenivå, sociala mervärden eller en 

kombination av dessa? 

Med utgångspunkt från den målsättning som väljs rekommenderar flera 

kommuner ett tydligt ”krocktest” där en tidig identifiering av målkonflikter lyfts 

som en förutsättning för att undvika problem senare i projektet. En förstudie 

behöver därför väga samman verksamhetskrav, lokalens läge och utformning, 

juridiska förutsättningar, säkerhet, trygghet, drift och ekonomi i ett gemensamt 

beslutsunderlag. 

Förstudien behöver samtidigt väga nyttan för hela kommunen mot nyttan för 

den enskilda verksamheten. Erfarenheterna visar tydligt att dessa inte alltid 

sammanfaller. Det som är rationellt i ett övergripande perspektiv kan skapa 

merarbete eller merkostnader i en enskild verksamhet. 

Om samlokalisering eller samnyttjande fortfarande bedöms som bästa alternativ 

ska förstudien dokumentera risker, beroenden, investeringsbehov, behov av 

avtal, villkor för drift och övriga frågor som måste vara lösta innan projektet går 

vidare. 

Identifiering av verksamhetsrelaterade kriterier 

Utgångspunkten i förstudien bör vara att först pröva den verksamhetsmässiga 

kompatibiliteten. Två verksamheter kan passa väl ihop i lokalstrategiska 

jämförelser men ändå kollidera i vardagen. De berörda verksamheternas behov, 

arbetssätt, sekretesskrav och kultur behöver därför analyseras tidigt. Kommunen 

behöver även svara på vem som ansvarar för samordning, konflikthantering och 

vardagliga justeringar. Erfarenheter från intervjuerna visar samstämmigt att ett 

tydligt ansvar för samordningen, till exempel i form av en utsedd koordinator, 

är mycket viktigt för att realisera potentialer kopplade till samlokaliseringen 

eller samnyttjandet både under planeringsfasen och efter implementeringen. 

Den verksamhetsrelaterade prövningen behöver också vara organisatorisk. 

Verksamheternas praktiska användningstider måste vara kompatibla, annars 

skapas återkommande krockar som äter upp den tänkta nyttan. Om en part 

växer, krymper eller lämnar samlokaliseringen eller samnyttjandet behöver det 

dessutom finnas en plan för hur lokallösningen kan skalas upp, skalas ned eller 

avvecklas utan att hela samverkan faller.  



Samlokalisering och samnyttjande av kommunala verksamhetslokaler
 19 

Identifiering av lokalrelaterade kriterier 

Minst lika viktigt som att verksamheterna har goda förutsättningar att fungera 

tillsammans är att lokalens fysiska utformning stödjer samlokaliseringen eller 

samnyttjandet. 

Inledningsvis bör den fysiska prövningen omfatta en bedömning av lokalens 

tekniska förutsättningar för ett utökat eller mer intensivt nyttjande. Det kan 

exempelvis handla om ventilation, kraftförsörjning och takhöjd, men även om 

aspekter som tillgänglighet, akustik, brandskydd samt tillgång till pentry och 

toaletter. Även mer verksamhetsrelaterade aspekter som behov av 

förrådsutrymmen, användning av digital teknik och behov av att möblera om 

behöver bedömas innan ett projekt går vidare. Om utomhusmiljö ingår i 

lokallösningen bör förstudien särskilt pröva rimligheten i avstånd, 

logistiklösningar, möjlighet till avgränsning om så behövs samt om platsen 

fungerar för verksamheterna och deras målgrupper i vardagen. 

När flera verksamheter ska dela samma lokal eller byggnad bör behoven 

översättas i ett gemensamt lokalprogram där delade och enskilda delar markeras 

tydligt, tillsammans med samband och flöden. Erfarenheter från tidigare projekt 

visar att samnyttjade lokaler nästan alltid behöver kunna delas i tydliga zoner 

och i sammanhang där det finns publik eller kvällsöppen användning är separat 

entré ofta helt avgörande. Tillträde behöver kunna styras med passersystem och 

tillträdeszoner. 

Hur man skapar drivkraft i processen 

Balans mellan parternas behov 

Samlokalisering och samnyttjande lyckas sällan genom enbart styrning uppifrån 

eller lokala initiativ. Erfarenheterna visar att ledningen ofta är positiv medan 

verksamheterna är mer tveksamma, särskilt när nyttan upplevs som abstrakt och 

belastningen konkret. Det betyder att drivkraften måste byggas i mötet mellan 

ledningens helhetsperspektiv och verksamhetens vardag. Ledningen behöver 

formulera varför frågan ska prövas och verksamheterna behöver samtidigt se att 

föreslagen lösning kan möta verkliga behov och skapa rimliga arbetsvillkor. Om 

den balansen saknas blir samlokaliseringen eller samnyttjandet antingen ett 

pappersbeslut utan förankring eller ett lokalt pilotförsök utan långsiktig 

bärighet. 
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Först när det finns en gemensam förståelse för varför lokaler ska sambrukas, 

vilka kvaliteter som ska skapas och vilka risker som måste hanteras går det att 

bygga verklig handlingskraft i projektet. Erfarenheterna visar här att en tidig 

målbildsprocess är ett praktiskt verktyg för att synliggöra skillnader i parternas 

drivkrafter, förväntningar och farhågor. Processen kan hjälpa parterna att skilja 

mellan vad som är effektmål (det övergripande syftet), vad som är resultatmål 

(det konkreta utfallet) och vad som är process- och aktivitetsmål (vägen till 

målet). 

Drivkrafter ur ett verksamhetsperspektiv 

Ur ett verksamhetsperspektiv behöver nyttan översättas till något som märks i 

den egna vardagen. Det gäller särskilt när verksamheten samtidigt förväntas 

bära betungande praktiska konsekvenser. 

Det betyder att verksamheterna tidigt behöver få beskriva vad som är lämpligt 

att dela, vad som inte är lämpligt att dela och vilka risker som måste hanteras 

för att upplägget ska vara hållbart. Workshops i tidiga skeden kan användas för 

att fånga dessa gränser. I sådana samtal behöver både fysiska krav och 

vardagslogik få plats, exempelvis behov av lugn miljö och rimlig tid för 

återställande av lokaler som används av flera. Ju tidigare de grundläggande 

förutsättningarna synliggörs, desto större chans att samnyttjandet upplevs som 

ett stöd för verksamheten och inte som ett projekt som sker över dess huvud.  

Drivkrafter ur ett ledningsperspektiv 

Ur ett ledningsperspektiv bör samlokalisering och samnyttjande integreras som 

återkommande strategiska prövningsfrågor inom lokalförsörjningen, i stället för 

att vara beroende av enskilda initiativ. Här har vissa kommuner till exempel 

redan beslutat att samlokalisering eller samnyttjande alltid ska utredas innan 

beslut om nyproduktion får fattas.  

Ledningen behöver utöver att ange tydliga riktlinjer också dela ut tydliga 

mandat att driva frågor kring samlokalisering och samnyttjande. Det kan handla 

om att ge en funktion ett tydligt uppdrag att driva frågan, till exempel 

lokalstrateg, lokalberedningsgrupp eller samordnande lokalplaneringsfunktion. 

Utvärderingen behöver även stödjas genom att tillhandahålla genomtänkta 

ekonomiska modeller för hyresavtal, kostnadsfördelning mellan berörda 



Samlokalisering och samnyttjande av kommunala verksamhetslokaler
 21 

verksamheter och andra avtalsvillkor som skapar incitament för en effektiv 

tillämpning av samlokalisering och samutnyttjande. Med hänvisning till 

utmaningen att nyttan kan fördelas olika på kommunnivå och för den enskilda 

verksamheten bör de ekonomiska modellerna även reglera hantering av 

merkostnader som inte är hanterbara lokalt men rationella i ett 

helhetsperspektiv. 

Drivkrafter ur ett lokalresursperspektiv 

Drivkrafterna ur ett lokalresursperspektiv handlar huvudsakligen om att få ut 

mer värde av varje kvadratmeter – ekonomiskt, miljömässigt och socialt – 

samtidigt som verksamheterna blir mer flexibla och attraktiva både för 

medarbetare och samarbetspartners. Genom samlokalisering och samnyttjande 

stöds bland annat: 

Kostnadsoptimering: Lägre lokalkostnader per anställd genom delade 

driftskostnader och skalfördelar. 

Förbättrad yteffektivitet: Högre nyttjandegrad bidrar till minskade 

kvadratmeter per person (kvm/anställd). 

Hållbarhet och klimatmål: Lägre energianvändning och koldioxidavtryck per 

användare. Bättre resursutnyttjande av befintligt fastighetsbestånd minskar 

behovet av nybyggnad. 

Flexibilitet och framtidssäkring: Anpassningsbara ytor möjliggör 

omfördelning mellan organisationer i takt med förändrade behov och ger 

möjlighet att testa nya arbetsformer utan långtidskontrakt. 

Planering och genomförande 

Integration med kommunens befintliga processer 

Planering och genomförande av projekt som syftar till samlokalisering och 

samnyttjande behöver integreras i befintliga processer för lokalförsörjning, 

investeringsberedning och verksamhetsplanering.  

Detta innebär dock inte att analyser av behov, funktionskrav, lokalisering och 

ekonomi kan genomföras var för sig och först i ett senare skede sammanföras. 
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För att projektet ska fungera i praktiken behöver dessa frågor integreras i ett 

tidigt skede, medan handlingsalternativen fortfarande är påverkbara. 

Det är viktigt att skilja mellan bygg- och driftskedet. Många projekt tappar 

genomförandekraft efter inflyttning. Driften behöver därför förberedas tidigt, 

med gemensamma strukturer för uppföljning och justering. 

Samlokaliseringsprojekt kräver dessutom ofta fortsatt anpassning efter att 

lokalerna tagits i bruk. 

Intressentanalys tydliggör ansvar och delaktighet i beslut 

En tidig intressentanalys gör det möjligt att se hela den kedja av aktörer som 

påverkar om samlokaliseringen eller samnyttjandet har förutsättningar att 

fungera eller inte. Här räcker det ofta inte att samla fastighetsfunktion och 

verksamhetschefer. För att få en helhetsbild kan analysen även behöva omfatta 

berörda stödfunktioner som svarar för områden som IT och teknik, säkerhet, 

arbetsmiljö och drift. Till detta kan komma eventuella externa användare och 

intressenter. För varje aktör bör det tydliggöras vilket ansvar de har och vilka 

beslut de behöver vara delaktiga i. I flera genomförda projekt framstår just 

kännedom om varandras uppdrag och resurser som en avgörande 

framgångsfaktor. 

Intressentanalysen bör inte heller ses som en engångsinsats. När projektet rör 

sig från behovsbild till lokalprogram, projektering, inflyttning och drift 

förändras också vilka frågor som är kritiska. Nya aktörer tillkommer och 

tidigare antaganden behöver prövas på nytt. Därför bör analysen uppdateras 

under projektets gång och kopplas till tydliga beslutspunkter. Ett enkelt sätt att 

hålla intressentlistan aktuell kan vara att säkerställa ett tydligt ägandeskap för 

alla frågor och aktiviteter som ingår i projektet. 

Utformning av roller och styrning skapar spelregler för projektet 

Projekt kring samlokalisering eller samnyttjande behöver normalt en tydlig 

processägare eller samordnande funktion för att bli framgångsrika. 

Erfarenheterna visar att trots att en part ofta blir huvudhyresgäst och i sin tur 

upplåter yta till andra kan sådana upplägg bli sårbara om rollerna inte är tydliga. 

Det är därför viktigt att redan från början klargöra vem som driver projektet och 

hur ansvarsförhållandena ska se ut mellan parterna. 
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Vad gäller styrning inom lokalområdet utgör hyresavtalet och andra eventuella 

överenskommelser kopplade till detta ofta centrala verktyg. För att uppnå 

effektivitet i lokalutnyttjandet är det därför viktigt med kommunala riktlinjer 

som föreslår utgångspunkter för hyressättning, gränsdragningslistor och 

principer för kostnadsfördelning för att skapa ordning kring styrning av ansvar 

och kostnader. Det är också viktigt att tydligt reglera hur förändringar inom 

ramen för befintliga hyresavtal ska hanteras, exempelvis vid förändringar i en 

verksamhets storlek eller övriga förutsättningar. Genomgående är det centralt 

att formellt dokumentera vad som gäller för att undvika informella lösningar 

och personberoenden. 

Program och design tar en god idé till fungerande lösning 

Ett gemensamt lokalprogram är ofta avgörande för att översätta en bra idé till en 

fungerande lokallösning. När flera verksamheter ska dela lokaler är det sällan 

tillräckligt att varje part definierar sina rumsbehov. Erfarenheten visar istället att 

ett gemensamt lokalprogram behövs för att systematiskt bearbeta behov och 

krav samt ge arkitekt och projektledning ett samlat underlag för tidiga 

prioriteringar. 

I programskedet bör kommunen bland annat pröva olika grader av 

samnyttjande. Vissa projekt lämpar sig för enbart gemensamma publika ytor, 

medan andra med fördel kan omfatta även funktioner och stödytor. Erfarenheter 

visar att övergripande frågor som akustik, säkerhet och förvaring behöver 

integreras redan i detta skede för att möjliggöra en effektiv helhetslösning. Ju 

mer som skjuts till senare faser desto större blir risken att samnyttjandet i 

praktiken blir beroende av personalrutiner snarare än av en robust fysisk 

struktur. 

Funktionen behöver testas gentemot den praktiska verksamheten 

Samlokalisering och samnyttjande fungerar först när verksamheternas dagliga 

förutsättningar som arbetsschema, öppettider och bokning fungerar i praktiken. 

Det innebär att det är viktigt att testa en föreslagen lokallösning mot de 

ingående parternas detaljerade verksamhetsplanering för att göra det tydligt hur 

och när lokalerna ska användas, vilken verksamhet som har företräde i olika 

situationer, hur långt i förväg som bokning av gemensamma funktioner ska ske 

och i vilket skick en använd lokal ska lämnas.  
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Erfarenheten visar här att ett gemensamt bokningssystem för delade funktioner 

ofta utgör en grundförutsättning men också att systemet i sig inte räcker. Det 

måste även finnas praktiskt stöd och tydliga rutiner kring det praktiska 

handhavandet som upplåsning, överlämning och kontaktvägar som backar upp 

bokningarna. 

För att verksamheterna ska fungera väl tillsammans behöver den gemensamma 

lokalplaneringen upplevas som rättvis och transparent för alla berörda. 

Underlaget visar att konflikter lätt uppstår om en verksamhet anses ha företräde 

till lokalerna, trots att delning utgjort grundförutsättningen. För att minska 

risken för vardagliga slitningar bör därför prioriteringsregler, servicenivåer och 

kontaktvägar tydliggöras från start. Det skapar även bättre förutsättningar att 

följa upp om upplägget faktiskt ger avsedd effekt. 

Plan för övergång och uppföljning säkerställer att målen nås 

Övergången från projekt till skarp drift är en kritisk fas där många projekt 

tappar fart. Det gäller särskilt när problem som inte identifierats och lösts i ett 

tidigt skede blir synliga i det dagliga arbetet. Erfarenheter visar att mindre 

friktioner kring tider, gemensamma ytor eller ansvar snabbt kan växa om de inte 

fångas upp i fasta strukturer för uppföljning. En gemensam startplan för den 

första tiden i de delade lokalerna bör därför tas fram före inflyttning. Den bör 

ange ansvariga kontaktpersoner, mötesstruktur, beslutsvägar, 

uppföljningstidpunkter och rutiner för hur problem fångas upp och hanteras.  

Uppföljningen behöver omfatta både kvantitativa och kvalitativa faktorer. 

Beläggning, nyttjandegrad och kostnad per nyttjad timme är centrala mått, men 

behöver kompletteras med exempelvis användarnöjdhet och upplevd 

verksamhetsnytta. Kommunen bör även betrakta uppföljning som en integrerad 

del av metodstödet, snarare än som en avslutande kontrollpunkt. Det är först när 

erfarenheter systematiskt återförs till kommande projekt som samlokalisering 

och samnyttjande utvecklas från enskilda initiativ till ett lärande arbetssätt. 
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Exempel på erfarenheter 
från genomförda projekt 

Detta avsnitt presenterar ett antal konkreta exempel på praktiska tillämpningar 

inom samlokalisering och samnyttjande. Syftet är att jämföra olika 

tillvägagångssätt och tydliggöra vilka faktorer som avgör om dessa arbetssätt 

fungerar i praktiken. 

Presentationerna belyser såväl framgångsfaktorer som utmaningar som uppstått 

i projekten. I praktiken kan det innebära att vissa delar har fungerat väl, medan 

andra visat sig mer komplexa än förutsett i planeringsskedet. Ur ett 

lärandeperspektiv är dessa erfarenheter viktiga, då de synliggör var friktion 

uppstår och skapar underlag för att förebygga liknande utmaningar i kommande 

projekt. 

Generationshuset i Hemlingborg i Gävle [Ref #1A]  

Kontakt: Gävle kommun, 026-17 80 00 

Bakgrund och drivkraft: Hemlingborg, som startade upp 2023, är ett 

Sverigeunikt hus där verksamheter från förskola, vård- och omsorgsboende 

samverkar och möter varandra dagligen i gemensam användning av lokaler och 

resurser. Konceptet uppstod ur ett växande behov av skolplatser till följd av ett 

ökat antal barnfamiljer i stadsdelen Hemlingby, ett växande antal äldre i 

kommunen och en vision om att skapa levande, hållbara och inkluderande 

miljöer där människor i olika åldrar kan mötas och dela resurser. Verksamheten 

drivs med delat huvudmannaskap mellan sektorerna Välfärd, Utbildning och 

Livsmiljö inom Gävle kommun. 

Tidigt i projektet, innan det slutliga verksamhetsinnehållet hade satts, fanns 

tankar kring att skapa en ny mötesplats för att stärka stadsdelen Hemlingbys 

identitet och sociala sammanhållning, vilket också inkluderade en större 

integration med närmiljön som omfattade bibliotek och matsal som skulle vara 

öppna för allmänheten. Dessa ambitioner övergavs senare bland annat till följd 

av restriktioner kopplade till de verksamheter som lokaliserades till huset. En 
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del av de tidiga designtankarna lever dock kvar i byggnadens design där till 

exempel entréer och gemensamma ytor är väl tilltagna i förhållande till den 

nuvarande användningen. En konsekvens av förändringen av husets innehåll var 

också att de slutliga brukarna kom in relativt sent i planeringen då 

möjligheterna att påverka utförandet var begränsade. Till följd av 

verksamheternas skilda natur fanns också en tanke kring att ägandet av huset 

skulle fördelas mellan kommunens bostadsbolag (Gavlegårdarna) avseende 

vårdboendet och bolaget för verksamhetslokaler (Gavlefastigheter) för övriga 

delar. Projektet startade därför med två byggherrar och de tekniska systemen 

utformades till viss del utifrån denna förutsättning. 

Deltagande verksamheter: Förskola (1-5 år) med 120 platser, skola (F-6) med 

570 elever, vård- och omsorgsboende (80 lägenheter som disponeras efter 

behov), EDV-verksamhet samt fullstor idrottshall som kan bokas av 

allmänheten. Från 1 juli 2026 tas driften av köket över i egen regi. 

Vad som delas: Foajé, gemensamma aktivitetsytor, salar för hemkunskap, slöjd 

och musik, matsal, personalutrymmen idrottshall och, trädgård. Utemiljöerna är 

anpassade så att seniorerna inom vård- och omsorgsboendet kan nyttja dem 

tillsammans med förskole- och skolverksamheten. Balkongerna i boendet är 

även anpassade för att de boende ska kunna följa pågående verksamheter.  

Vad som fungerat: Konceptet visar hur ett generationshus kan skapa en stark 

identitet, koncentrera kommunal service och ge förutsättningar för möten som 

inte uppstår i separata byggnader. Hemlingborg har varit framgångsrika när det 

gäller att kommunicera och marknadsföra hela huset snarare än de olika 

verksamheterna för sig. Det finns en policy att alla involverade säger att de 

jobbar för Hemlingborg och inte för till exempel Hemlingborgs skola. 

Samlokaliseringen har gett verkliga synergieffekter genom att de gemensamma 

ytorna är belagda över hela dagen vilket både ökar tryggheten och ger bättre 

ytekonomi. En viktig anledning till att samverkan har fungerat bra är att 

kommunen har satsat på att ha en utsedd samverkansansvarig som håller ihop 

en ledningsgrupp som inkluderar verksamhetscheferna för förskola, skola samt 

vård- och omsorgsboende. Utöver den samverkansansvariga finns även en 

koordinator för att stödja verksamheterna. Från att inledningsvis arbeta med 

större gemensamma aktiviteter kopplade till traditioner (jul, midsommar, alla 

hjärtans dag, etc.) har samverkan utvecklats till att även omfatta mindre 

återkommande punkter och mer spontana aktiviteter. Ett bevis för att konceptet 
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fungerar bra och är uppskattat är till exempel att i stort sett alla barn från 

förskolan stannar kvar för att fortsätta i förskoleklass. Den goda samverkan har 

även bidragit till att delvis skilda förutsättningar för verksamheterna har kunnat 

hanteras genom dialog. Till exempel har olika rutiner för hygien och säkerhet 

(t.ex. smittskydd och in-/utrymning) kunnat samordnas fullt ut.  

Vad som varit svårt: En utmaning i samverkan mellan yngre och äldre har i 

praktiken varit att boende inom vård-och omsorgsboende idag ofta är mindre 

pigga än tidigare till följd av behov av somatisk och demensvård. Denna 

omständighet kräver rätt aktiviteter och rätt nivå för att samverkan ska fungera. 

Den ursprungliga tanken att delen som innehåller vårdboende skulle ägas av 

Gavlegårdarna som skulle hyra ut till Omvårdnadsnämnden och övriga lokaler 

ägas av Gavlefastigheter som skulle hyra ut till Utbildningsnämnden och 

Kultur- och fritidsnämnden ändrades under projektets gång. I ett senare läge 

fattades beslut om att Gavlefastigheter skulle äga hela fastigheten och i stället 

hyra ut vårdboendet till Gavlegårdarna som i sin tur skulle hyra ut till 

Omvårdnadsnämnden. På detta sätt har ett relativt komplext partsförhållande 

uppstått som i viss utsträckning leder till delvis oklara ansvarsförhållanden i 

förhållande till verksamheterna och inom den löpande driften. Till exempel 

finns två olika passagesystem i huset vilket komplicerar det dagliga arbetet för 

personal som rör sig runt i hela huset. Parallella driftsorganisationer kan även 

utgöra en risk i förhållande till garantiåtaganden för huset i den meningen att det 

inte alltid är säkert att den ena organisationen vet vilka åtgärder den andra har 

genomfört i till exempel gemensamma driftsutrymmen. 

En annan utmaning har varit brist på förrådsutrymmen i huset. Nya krav på 

inom till exempel säkerhets- och beredskapsområdena ställer krav som ser 

väsentligt annorlunda ut än när huset projekterades. Husets design innehöll även 

stora glaspartier som behövde frostas för att tillgodose förskolans- och skolans 

krav på insynsskydd.  

Till följd av huset tidiga samplanering med utbyggnad av kringliggande 

bostadsområden med låga parkeringstal, samt tänkt funktion som samlingspunkt 

för närområdet (ej transport med bil), är parkerings kapaciteten runt 

Hemlingborg mycket begränsad. Detta utgör en stor utmaning särskilt för de ca 

200 anställda i de fall kollektivtrafik inte kan nyttjas. 
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Lärdomar: Generationshuset är en robust modell när kommunen vill 

kombinera sociala mål och effektiv lokalanvändning, men det är inte en modell 

som kan ritas färdigt på idéstadiet. Då flera verksamheter ska samlokaliseras är 

det viktigt att man vågar löpa linan ut och att verksamheternas särskilda 

förutsättningar och behov kommer in i planeringen redan från början så att 

behovet av senare anpassningar minskar. Samverkansmodellen behöver också 

följas upp kontinuerligt och kalibreras efter verklig användning.  

Förväntningarna på projektet som spontan mötesplats mellan generationer var 

höga. En tydlig lärdom är dock att det krävs att någon har ett tydligt ansvar för 

att driva samverkansfrågorna i vardagen för att de efterfrågade nyttorna och 

synergierna ska uppstå. Det är också viktigt att vara medveten om att det kan ta 

tid att arbeta in samverkan på ett naturligt sätt i verksamheterna vardag. Om det 

inte finns någon som uthålligt driver frågan och har översikt nog att identifiera 

lämpliga tillfällen i de olika verksamheterna är det svårt att hålla aktivitetsnivån 

i samverkan uppe över tid. 

För att samverkanskonceptet ska bli tydligt, och också en gemensam 

angelägenhet, är det viktigt att ett gemensamt ”varumärke” skapas. Om de olika 

verksamheterna använder egna namn och beteckningar är det lätt hänt att det 

gemensamma kommer i skymundan. Om möjligt är därför viktigt att riktlinjer 

för kommunikation ingår som en del av samverkan mellan verksamheterna. 

Sagagården i Vilhelmina [Ref #1B] 

Kontakt: Vilhelmina kommun, 0940 - 140 00 

Bakgrund och drivkraft: Färre äldre flyttade in på Sagagården efter att 

hemtjänst och trygghetslarm byggts ut, vilket gav ett växande antal tomma 

lägenheter och outnyttjade gemensamhetsytor. Samtidigt stod förskolan 

Fjällripan inför akuta lokalproblem – den tidigare förskolebyggnaden från 1970-

talet hade omfattande fukt- och ventilationsbrister och måste rivas eller 

renoveras. En intern projektgrupp med representanter från socialförvaltningen, 

barn- och utbildningsförvaltningen samt fastighetsavdelningen bildades våren 

2016 med uppdrag att hitta en kostnadseffektiv och snabb lösning för att säkra 

förskoleplatser. 

Samverkansidén byggde på forskning som visar att regelbundna möten mellan 

generationer kan minska äldres ensamhet och stärka barns sociala och 
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empatiska utveckling. Kommunen ville även pröva nya arbetssätt för att främja 

social hållbarhet och inkludering samt bidra till ökad kvalitet i både 

äldreomsorg och förskoleverksamhet. Verksamheterna startade gemensamt 

höstterminen 2018. Förskolan hyr cirka 600 kvm på markplan och har plats för 

cirka 45 barn. 

Deltagande verksamheter: Seniorboendet Sagagården (10 lägenheter som är 

särskilt anpassade till äldre och rörelsehindrades behov av tillgänglighet och 

trygghet) och förskolan Fjällripan i Vilhelmina kommun. 

Vad som delas: äldre och yngre samlas i ljushallen för att tillsammans delta i 

aktiviteter eller lyssna på musikunderhållning. Sagagårdens matsal servar båda 

verksamheterna samt även skolan i Dikanäs. 

Vad som fungerat: Vakansgraden på Sagagården har reducerats och 

kommunen har sluppit att nyproducera eller renovera en förskola. Lokalerna har 

utformats utifrån specifika behov med bland annat zonplanering som gör att 

boende som vill ha lugn och ro kan välja gemensamhetsytor längre bort från 

förskolan. Samtidigt tillåter utformningen gemensamma aktiviteter genom till 

exempel skjutväggar mellan matsal och aktivitetsrum som gör det enkelt att 

växla mellan små grupper och större samlingar. Två aktivitetssamordnare 

koordinerar gemensamma aktiviteter och avlastar ordinarie personal. 

Löpande driftskostnader delas proportionellt, vilket sänker seniorboendets 

kostnader samtidigt som förskolan får lägre hyra än vid en nybyggnation. 

Samlokaliseringen har lett till minskad social isolering för de äldre genom 

dagliga spontana möten, gemensamma sång- och sagostunder samt 

trädgårdsaktiviteter. Barnen har fått en rikare lärmiljö med fler vuxenkontakter, 

muntligt berättande och kulturarv (slöjd, bakning, dialekt, musik). Projektet har 

gett Vilhelmina nationell uppmärksamhet som föregångare inom social 

hållbarhet. 

Vad som varit svårt: En central förutsättning för samlokaliseringen var 

klartecken från IVO, Byggnadsnämnden och Räddningstjänsten kring 

brandskydd, hygienkrav, utrymning och patientsäkerhet. Verksamhetsmodellen 

medför en ökad infektionsrisk och besöksrestriktioner har behövt införas vid 

flera tillfällen vilket brutit kontinuiteten i de gemensamma aktiviteterna. 
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Hanteringen av pandemin utgjorde här en särskild utmaning med hänsyn till den 

gemensamma entrén. 

Förskolans behov av regelbundna, förutsägbara rutiner krockar ibland med 

äldreomsorgens mer flexibla, behovsstyrda arbetssätt. Verksamheternas delvis 

olika förutsättningar har också i viss mån bidragit till osäkerhet kring 

ansvarsområden som till exempel städ/hygien efter gemensamma aktiviteter. 

Vad gäller krisberedskap har det visat sig mer komplext än väntat att hantera 

evakuerings- och larmrutiner för två så skilda målgrupper. Den gemensamma 

gården är populär och har därför slitits hårdare än vad som budgeterats för. 

Lärdomar: Genom att integrera förskola och seniorboende under samma tak 

har Vilhelmina kommun skapat en generationsöverskridande mötesplats som 

gynnar barn, äldre och kommunens resursanvändning. Flera utmaningar bottnar 

dock i att två verksamhetskulturer med olika rytm och regelverk ska samsas i 

samma hus. Modellen kräver därför en noggrann planering för att fördelar ska 

kunna utvinnas medan skillnader kan hanteras så att respektive verksamhet inte 

påverkas negativt. Planeringen behöver särskilt beakta schemaläggning för att 

undvika/hantera gränssnitt där verksamheterna behov skiljer sig åt. 

Aktivitetssamordnarna spelar här en viktig roll för att få samverkan att fungera 

utan störningar genom att skapa balans mellan spontana besök och schemalagda 

aktiviteter för att undvika både överstimulans hos äldre och stress hos barn 

Servicenod i Åre/Järpen [Ref #2]  

Kontakt: Åre kommun, 0647-161 00 

Bakgrund och drivkraft: Åre kommun byggde under flyktingkrisen om 

Lunden mot bakgrund av ett ökat behov av lokaler för vuxenutbildning. 

Byggnaden på 2 000 kvm utformades även med modernare kontorslokaler med 

möjlighet till ett mer aktivitetsbaserat arbetssätt inom kommunen. Efter att 

behovet inom vuxenutbildningen avtagit har flera kommunala verksamheter 

flyttats till byggnaden. I bottenvåningen finns ett konferenscentrum som 

används för interna möten och utbildningar, politiska möten, 

föreningsverksamhet samt övernattning i samband med idrottsevenemang. 

Kommunen fick även en fråga från Statens servicecenter mot bakgrund av att 

Järpen 2019 identifierats som en av pilotorterna inom regeringen program för 

”Samordnad statlig lokal närvaro” eftersom orten har relativt långt till de större 

myndighetskontoren i Östersund (75 km), men samtidigt en växande befolkning 
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och en viktig regional funktion. Då det fanns halvfärdiga lokaler med en 

reception i Lunden gjorde kommunen en hyresgästanpassning för att uppfylla 

myndighetskraven för den statliga verksamheten (bland annat separat 

internetanslutning och larm). Servicecentret är öppet två dagar i veckan och 

bemannas med personal som reser in från Östersund. Verksamheten invigdes 

2022 och bildar nu tillsammans med kommunens integrationsenhet och 

vuxenutbildning en servicenod som innebär att medborgare kan sköta många 

myndighetskontakter på samma ställe. Lunden ligger nära anslutning till bussar 

och övrig kommunal verksamhet finns inom gångavstånd. 

Deltagande verksamheter: Åre kommuns integrationsenhet och 

vuxenutbildning, Statens servicecenter (Försäkringskassan, Skatteverket, 

Pensionsmyndigheten. Arbetsförmedlingen). 

Vad man delar: Entré, gemensam reception, väntrum, samtalsrum, 

personalutrymmen. 

Vad som fungerat: Samarbetet är uppskattat av kommunens handläggare då 

arbetet effektiviseras av möjligheten att snabbt “slussa” medborgare mellan 

myndigheter internt i byggnaden vilket har lett till färre remitteringar till andra 

orter. Även myndighetspersonerna kan lättare kommunicera med varandra när 

de finns på samma ställe.  

Vad som varit svårt: Servicecentrets lokaler klarar normalt att hantera 

kundflödet vid öppethållande två dagar i veckan. Vissa säsongsrelaterade 

variationer (till exempel deklaration, jakttillstånd, säsongsarbeten) leder dock 

till att belastningen kan bli hög med köbildning som följd. Vid dessa tillfällen 

kan även parkeringssituationen i närområdet bli ansträngd. 

Integrationen av den statliga verksamheten har inneburit krav på vissa 

anpassningar vad gäller till exempel säkerhetsklassat serverrum, separat 

elsystem och anslutning till internet. Att genomföra dessa anpassningar i en 

befintlig byggnad har inneburit en viss utmaning vad gäller involvering av olika 

leverantörer och entreprenörer vilket gör att arbetet lätt tar lång tid. 

Inledningsvis gjordes en del informationsinsatser för att marknadsföra 

möjligheterna med den samlade servicenoden, sedan har insatserna avtagit. 
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Lärdomar: Kombinationen av ett flexibelt lokalkoncept samt ett starkt fokus 

på gemensam kundnytta har gjort att samlokaliseringsprojektet i Järpen har 

levererat både ekonomiska, miljömässiga och sociala vinster. Projektet har 

levererat viktiga nyttor som till exempel ökad tillgänglighet (cirka 11 000 

invånare i västra Jämtland får kortare reseavstånd till fysisk myndighetsservice) 

och samhällsekonomisk nytta genom minskade lokalkostnader för kommunen 

och staten. Projektet har skapat en modell för hur även mindre orter kan få 

“fullskalig” statlig service utan orimliga kostnader – erfarenheterna används nu 

i kommande etableringar.  

Vid samlokalisering av kommunala och statliga myndighetsfunktioner är det 

viktigt att identifiera skillnader i krav beträffande till exempel teknisk 

integration, sekretessfrågor och praktisk drift som kräver noggrann planering 

och kan påverka lokalernas utformning. 

Det är också viktigt att redan på planeringsstadiet ta höjd för att verksamheterna 

i byggnaden kan komma att förändras över tiden så att en lämplig flexibilitet 

kring flöden och tekniska system kan byggas in.  

För att få ut så mycket av nyttorna med samlokaliseringen är det viktigt att 

kontinuerligt jobba med att sprida kunskap om serviceutbudet. Det är därför 

viktigt att bedriva informationsinsatser över tid, inte bara i samband med 

lanseringen. 

Trygghetens hus i Östersund [Ref #3A] 

Kontakt: Länsstyrelsen Jämtlands län, 010-2253000 

Bakgrund och drivkraft: Östersunds kommun, Region Jämtland Härjedalen 

och berörda statliga myndigheter identifierade tidigt 2000-talet behovet av att 

stärka samverkan mellan blåljus- och trygghetsaktörer7. Målet var att korta 

insatstider, höja kvaliteten i ledning och lägesbild samt öka robustheten vid 

större olyckor och samhällsstörningar. Man valde att skapa ett gemensamt, 

säkerhetsklassat hus – “Trygghetens Hus” – där de olika organisationernas 

lokaler byggdes upp kring en gemensam ledningscentral samt delning av vissa 

 

 

7 Länsstyrelsen Jämtlands län, 2016. Slutrapport Trygghetens Hus. 
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gemensamma ytor och stödfunktioner. Varje organisation hyrde sina egna ytor 

men hade gemensam fastighetsdrift och service. Byggnaden invigdes våren 

2011 och omfattar ca 12 000 kvm uppdelat på fyra huvuddelar – polisstation, 

räddningsstation, ambulansstation och gemensam ledningscentral. Totalt 

jobbade 400-450 personer i byggnaden. Anläggningen är unik i Sverige och 

Europa och har förbättrat samverkan mellan länets och våra grannar i Norges 

krisberedskapsorganisationer avsevärt. Projektet drevs fram till 2016 av en 

projektledare tillsatt av Länsstyrelsen Jämtland vilket ledde till en stark kultur 

av samverkan och helhetssyn. Efter det har ansvaret för att driva samverkan 

lämnats över till verksamheterna. Vid samma tid genomförde Polisen en 

omorganisation som medförde att förutsättningarna för en bred samverkan 

förändrades. Även övriga verksamheter har fått delvis nya förutsättningar 

kopplat till höjda säkerhetskrav. Utvecklingen verkar nu åter gå mot ökad 

samverkan mellan myndigheter. 

Deltagande verksamheter: Jämtlands Räddningstjänstförbund, Länsstyrelsen i 

Jämtlands län, Polismyndigheten i Jämtlands län, Region Jämtland Härjedalen, 

Försvarsmakten, SOS Alarm AB, Kriminalvården, Åklagarkammaren, 

Tullverket och Svenska kyrkan. 

Vad som delades (och förändringar): Då projektet startade fanns gemensam 

reception, övnings- och utbildningslokaler, lager och verkstad matsal, gym och 

logistikytor. Idag är Polisens lokaler helt avskilda. Det finns en gemensam 

matsal som Räddningstjänsten och SOS Alarm delar. Gymmet är privat och 

nyttjas av vissa av verksamheterna. Det finns fortfarande gemensamma tvätt 

platser, övnings och utbildningslokaler. Jämtlands Gymnasiums restauranglinje 

har en restaurang som är öppen för allmänheten i entrén. Det finns ingen 

gemensam reception i dag. Den gemensamma ledningscentralen finns inte kvar 

idag (SOS Alarm har kvar sin ledningsplats och Polisen har en regional 

ledningscentral i Umeå). Det finns vissa gemensamma ytor idag men de är inte 

lika stora som tidigare.  

Vad som fungerat: Projektet har haft en bra samverkan med alla organisationer 

i Trygghetens Hus men även i länet i övrigt. Den gemensamma 

larmmottagningen och bättre geografisk placering minskade utryckningstiderna. 

Den samlokaliserade ledningscentralen underlättade samordning vid större 

händelser (till exempel skogsbränder och andra större händelser som kräver 

samverkan och samordning av resurser). Närheten, kunskapen om varandras 
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verksamheter och förståelsen för varandras roller och ansvar bidrog till att 

resurser kunde utnyttjas optimalt. Initial projektledning av en part som i 

sammanhanget var neutral och hade möjlighet att ha ett övergripande perspektiv 

var en framgångsfaktor. De delade ytorna ledde till effektivare resursutnyttjande 

och därmed lägre totalkostnad jämfört med separata ny- eller ombyggnader. En 

tydlig framgångsfaktor i samlokaliseringen var att alla parter tidigt enades om 

ett huvudsyfte: snabbare och bättre samordnade insatser vid olyckor och kriser. 

Målbilden konkretiserades även i mätbara effekter (till exempel responstid, 

samverkansövningar per år), vilket gav ett tydligt gemensamt mål med 

samlokaliseringen och minskade interna revirstrider. Närheten mellan aktörerna 

finns kvar, om än inte lika mycket genom gemensamma lokaler som tidigare 

utan mer utifrån behov och faktiska omständigheter. Till exempel delar 

verksamheterna utbildningstillfällen för att effektivisera samarbetet.  

Vad som varit svårt: Att samlokalisera flera olika huvudmän med skilda 

juridiska ramar (kommun, region, stat) utgjorde från början en utmaning när det 

gällde att utforma lokalerna utifrån olika kravspecifikationer vad gäller till 

exempel sekretess och säkerhet. Säkerhetsnivåer och andra styrande 

förutsättningar behöver sättas tidigt i programskedet och förankras i förhållande 

till alla deltagande organisationer så att processen inte stoppas upp i ett senare 

skede. I det aktuella fallet har även kraven på vattentäta skott mellan vissa delar 

skärpts över tid. Till exempel är vissa av verksamheterna klassade som 

skyddsobjekt vilket leder till att enbart personal som genomgått 

säkerhetskontroll får komma in i lokalerna utan ledsagare. Även inom IT-

området medför myndigheternas olika roller höga krav på säkerhet och 

sekretess. Detta påverkar möjligheterna till samverkan men leder även till högre 

kostnader då särskilda godkända entreprenörer måste anlitas till exempelvis 

städning. Utöver de juridiska skillnaderna medförde skillnader i kultur och 

arbetssätt en utmaning som medförde att det tog längre tid än väntat att 

implementera det praktiska användandet av lokalerna i vardagen.  

Lärdomar: Trygghetens Hus har uppnått sina övergripande mål, och har blivit 

ett nationellt referensprojekt för hur polis, räddningstjänst, ambulans och SOS 

Alarm kan samlokaliseras för att stärka trygghet och krisberedskap. En tidig, 

tydlig vision om bättre insatstider och samordnad ledning gav stark drivkraft i 

projektet. Att inleda alla samlokaliseringsprojekt med ett konkretiserat och 

gärna även kvantifierat effektmål som är förankrat hos samtliga huvudmän och 
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på politisk nivå förefaller vara en framgångformel. Projektet visade också att 

samlokalisering av flera offentliga aktörer kräver en mycket ingående och tydlig 

planering med utgångspunkt från juridiska och kulturella förutsättningar för att 

de positiva effekterna av en samlokalisering ska kunna realiseras fullt ut. Inte 

minst är slutsatsen att det är när projektet är slut som det verkliga jobbet börjar. 

En framgångsfaktor är då att ha en överenskommen långsiktig strategisk plan 

som reglerar hur förändringar ska hanteras och samverkan utvecklas.  

Noder för administrativ verksamhet i Örebro [Ref #3B] 

Kontakt: Örebro kommun, 019-21 10 00 

Bakgrund och drivkraft: NOD-projektet startade 2019 med syftet att samla 

kommunens administrativa lokaler i ett mindre antal noder med moderna, 

aktivitetsbaserade arbetssätt. Målet var att skapa effektivare lokalanvändning, 

minska hyres- och driftkostnader, stödja nya arbetssätt (flexibla, 

aktivitetsbaserade miljöer), bidra till kommunens hållbarhetsmål och förbättra 

intern samverkan samt service till medborgare. 

Deltagande verksamheter: Projektet omfattade drygt 1 200 anställda inom 

kommunens kontors- och förvaltningsfunktioner som tidigare satt på ett 10-tal 

adresser.  

Vad som fungerat: Projektet baserades på en grundlig förstudie och 

behovsanalys. Berörda förvaltningar involverades tidigt vilket minskade sena 

ändringsönskemål. Omfattande resurser satsades på förändringsledning och 

kommunikation med bland annat ett “Ambassadörsprogram” där vissa 

medarbetare utbildades för att fungera som interninformatörer. Det anordnades 

även pilotytor och studiebesök för att låta personalen testa aktivitetsbaserat 

arbetssätt innan flytt. Veckobrev skickades ut löpande under projekttiden och 

digitala informationsmöten skapade transparens.  

Projektet har lett till ökat internt samarbete i och med att funktioner med 

liknande arbetsuppgifter samt gemensamma stödfunktioner är lätt tillgängliga 

inom samma hus. Samordningen underlättas även av möjlighet till möten och 

gemensamma mötesstrukturer.  

Vad som varit svårt: Projektet uppnådde sina övergripande nytto- och 

kostnadsmål men mötte utmaningar kring förändrad projektomfattning, ökade 
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materialkostnader, optimistisk tidsplan, införande av viss teknik samt 

överprövad möbelupphandling. Trots omfattande proaktiva insatser förekom ett 

visst förändringsmotstånd med anledning av införandet av det aktivitetsbaserade 

arbetssättet. Omständigheten att de olika verksamheterna som omfattades av 

samlokaliseringen tidigare arbetat var och en för sig medförde även att de hade 

utvecklat delvis olika arbetssätt och därmed hade olika startsträcka i förhållande 

till att arbeta aktivitetsbaserat. För att få genomslag var den nödvändiga 

förändringen i rutiner och beteende starkt beroende av att få draghjälp från de 

operativa cheferna. Denna utmaning förefaller ha underskattats i den tidiga 

planeringen som mer fokuserat på lokalaspekter.  

Lärdomar: Lärdomar från NOD har bidragit till att förstärka rutiner för 

projektstyrning i kommunövergripande projekt och i tidiga ekonomiska 

bedömningar för investeringsbeslut. Projektet har även medfört att en större del 

av verksamheterna arbetar med samma förutsättningar och därmed även till en 

större enhetlighet som underlättar vidare utvecklingsarbete. Viktiga lärdomar är 

att tidigt genomföra en intressentanalys som identifierar nyckelgrupper för att 

projektet ska bli framgångsrikt samt att utnyttja intern verksamhetskompetens 

för att så långt möjligt förutse utmaningar kopplade till en planerad 

samlokalisering.  

Vallentuna kommunkontor och gymnasieskola [Ref #4] 

Kontakt: Vallentuna kommun, 08 - 587 850 00 

Bakgrund och drivkraft: Bakgrunden till samlokaliseringen mellan 

kommunkontor och gymnasieskola i Vallentuna var att verksamheten vuxit ur 

dåvarande kommunhus och lokaler för flera förvaltningar på andra adresser var 

i behov av teknisk uppgradering och anpassning till ett modernt arbetssätt. 

Samtidigt fanns en vision om att göra den samlade leveransen till 

kommuninnevånarna ännu bättre, och att viktig väg dit var att verksamheten 

behövde sitta samlat för att kunna samarbeta mer effektivt. Parallellt såg man att 

underlaget för gymnasieskolan minskade vilket ledde till att den verksamheten 

satt med för stora lokaler som också behövde uppgraderas. Flera alternativa 

lokallösningar utreddes där bland annat en övergripande risk- och 

konsekvensanalys genomfördes. Till slut valdes alternativet att bygga om den 

byggnad där gymnasieskolan satt och samlokalisera med ett nytt 
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kommunkontor. Projektet innehåll även ett stort återbruksprojekt avseende 

möbler och inventarier. Inflyttning skedde i november 2024. 

Deltagande verksamheter: Kommunledningskontoret, Barn- och 

ungdomsförvaltningen, Teknik- och fastighetsförvaltningen, 

Samhällsbyggnadsförvaltningen, Socialförvaltningen, Kultur-och 

fritidsförvaltningen. 

Vad som delas: Samlingslokal/café (skolverksamheten har alltid företräde), 

matsal, teaterlokal. 

Vad som fungerat: Genom samlokaliseringen har kommunen uppnått sina 

övergripande mål med en uppgradering av lokalerna samtidigt som en 

effektivare användning reducerar kostnaderna. För gymnasiets del blev 

uppdateringen en nytändning som nu har resulterat i att ansökningarna ökat så 

mycket att en expansion diskuteras.  

I och med att framförhållningen i projektet var god skedde ett försteg till 

samlokaliseringen redan inom ramen för de befintliga lokalerna. Förutom av att 

inleda omställningen till det nya arbetssättet inom verksamheterna var en 

drivkraft att få loss inventarier som var en del av återbruksprojektet.  

Vad som varit svårt: I och med att en äldre före detta industribyggnad som var 

byggd i olika omgångar renoverades förekom en del byggtekniska utmaningar 

(här är det viktigt att göra ordentliga undersökningar innan). Ombyggnationen 

genomfördes även med skolverksamheten kvar i huset vilket krävde en tät 

samplanering i projektet vilket har lagt grunden för ett bra och friktionsfritt 

samarbete även efter inflyttning. I och med att de kommunala förvaltningarna 

minskade sin totala lokalyta kunde möbler överföras till skolverksamheten in 

om ramen för återbruksprojektet vilket stärkte verksamheten ytterligare. 

Tidigt i projektet uttrycktes viss oro från bland andra Socialförvaltningen kring 

hantering av sekretess vid en samlokalisering. Denna utmaning kunde lösas 

efter studiebesök hos andra kommuner som samlokaliserat och en strukturerad 

dialog med övriga verksamheter. 

Trots ett gediget arbete med att fånga kravspecifikationer från verksamheterna 

under projektet förekom en viss utmaning kopplat till att kraven ändrades i vissa 

delar. Under tiden projektet pågick (2020-2024) förändrades omvärldsläget 
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markant och aspekter kring till exempel säkerhet och krisberedskap påverkade 

kraven. 

Lärdomar: En tydlig framgångsfaktor i projektet har varit att 

framförhållningen har varit tillräcklig för att ge utrymme för en noggrann 

förstudie och kravanalys men även för verksamheterna att förbereda sig. Lång 

framförhållning är ofta även en förutsättning för att kunna jobba med återbruk 

eftersom det kan vara tidskrävande att samla in och åtgärda möbler och annat 

som ska återanvändas.  

Det har också varit viktigt att komma ihåg att projektet inte bara varit ett 

lokalprojekt utan även en organisations- och kulturresa. Hela processen har 

underlättats av att det funnits en tydlig vision i projektet som förmedlat en 

positiv bild av den kommande förändringen. Bidragande faktorer har även varit 

att det funnits eldsjälar i arbetet och att förändringsprocessen har backats upp 

genom ett aktivt arbete från verksamhetschefer och HR-avdelningen vad gäller 

mjuka faktorer och en omfattande kommunikation med involverade parter under 

hela projektet. Efter inflyttning har en arbetsgrupp arbetat med att följa upp att 

allt fungerade som avsett och göra justeringar vid behov. Gruppen kunde 

avvecklas efter sex månader  

Skola, bibliotek och idrottshall, Halmstads kommun [Ref #5A] 

Kontakt: Halmstads kommun, 035-13 70 00 

Bakgrund och drivkraft: Mötesplats Ranagård är en helt ny grundskola (F-9 

inklusive anpassad grundskola) som öppnade upp höstterminen 2024. 

Verksamheten omfattar utöver skolverksamheten en mötesplats för unga 

(Flow), ett kombinerat folkbibliotek för barn och unga och skolbibliotek samt 

en stor idrottshall. 

Drivkrafter bakom projektet har varit att området pekas ut som ett prioriterat 

tillväxtområde i kommunens översiktsplan. I enlighet med den kommunala 

lokalförsörjningsstrategin8 som föreskriver samnyttjande av lokaler för att 

pressa investerings- och driftskostnader samt minskad klimatpåverkan 

 

 

8 Halmstads kommun, 2022. Framtidsplan Halmstads kommun 2050 
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genomfördes en tvärsektoriell förstudie med berörda förvaltningar där 

alternativen att bygga flera nya enheter, utöka befintliga skolor eller 

samlokalisera funktionerna i ett gemensamt kvarter i Ranagård centrum. I ett 

senare skede genomfördes även brukardialoger med elever, pedagoger, 

föreningar och boende som underlag för val av planlösning. 

Deltagande verksamheter: Barn- och ungdomsförvaltningen (huvudman för 

skolan), Kulturförvaltningen (bibliotek), Teknik- och fastighetsförvaltningen 

(idrott + fastighetsägare) samt externa föreningar. 

Vad som delas: Biblioteks- och medieytor är öppna för skolan dagtid och 

allmänheten kvällstid. Specialsalar som slöjd, musik och bild delas mellan olika 

årskurser och Flow. Matsalen och konferensrum används av flera verksamheter 

vid olika tider. Den fullstora idrottshallen används av skolan dagtid, Flow 

eftermiddagar och föreningar på kvällar och helger.  

Vad som fungerat: Nyttjandegraden för delade ytor är väsentligt högre vilket 

har bidragit till att minska lokalkostnaderna och öka tillgängligheten. 

Samverkan mellan Barn- och ungdomsförvaltningen och Kulturförvaltningen 

har fungerat bra och givit möjlighet att styra vissa ungdomar till att få en aktiv 

fritid som kanske inte annars hade haft det. Även ungdomar som inte är 

föreningsaktiva har kunnat få insyn i den typen av verksamhet. Inom ramen för 

den anpassade skolan har en särskild ”funkisdag” för barn och unga med 

funktionsnedsättning kunnat anordnas. 

Som utgångspunkt för samlokaliseringen har ett samverkansdokument 

upprättats som tydliggör hur parterna ska agera vid olika typer av händelser och 

vem som ansvarar för vad. Dokumentet omfattar även överenskomna beteenden 

inom ramen för samverkan. 

För att skapa en balanserad dynamik mellan verksamheterna hyrs lokalerna 

procentuellt snarare än att någon part ”äger” lokalen och lånar ut den till övriga. 

På detta sätt undviks att verksamheter upplevs hamna i beroendeställning. Med 

syfte att upprätthålla samverkan anordnas även månatliga samverkansmöten 

med alla involverade parter för att ta upp sådant som inte fungerar och undvika 

skav mellan verksamheterna. Ytterligare ett sätt att skapa sammanhållning kring 

konceptet är att konsekvent använda namnet ”Mötesplats Ranagård” för att 

signalera att de olika verksamheterna tillsammans utgör en helhet. 
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För idrottshallen valdes tidigt i processen att i huvudsak samarbeta med en 

förening (innebandy) som hade behov av mer tider och som bedömdes ha en 

samverkanskompetens som skulle fungera i kombination med övriga 

verksamheter. Till exempel har föreningen verksamhet för barn och unga med 

funktionsvariationer vilket skapar en bra koppling till den anpassade 

grundskolan. För att det ska vara tydligt att föreningsverksamheten är en del av 

den gemensamma visionen för Mötesplats Ranagård att alla barn är allas barn 

ska ledare ha föreningskläder och ha ett ansvar mot eleverna motsvarande övrig 

personal. 

Vad som varit svårt: När planeringsarbetet för den nya mötesplatsen inleddes 

saknades i stora delar en stödstruktur för samlokalisering. En sådan som 

omfattar både fysisk infrastruktur (gemensamma lokalprogram, 

gränsdragningsdokument, checklistor, etc.) och social infrastruktur fick arbetas 

fram under projektets gång. Stödstrukturen9 ligger nu till grund för kommande 

projekt inom kommunen. 

Samlokaliseringen av verksamheter med delvis olika förutsättningar har 

medfört vissa utmaningar. Skolan är till exempel i hög grad lagstyrd medan 

biblioteket har andra krav på tillgänglighet för allmänheten. Då föreningslivet är 

ideellt finns inte samma möjlighet att ställa krav på att regler ska följas. Detta 

kommer fram till exempel i samband med samnyttjande av kreativa salar där 

skolan är beroende av att ordningsregler kring återställande och rengöring 

efterföljs för att undervisningen ska kunna bedrivas. 

Skolans lokaler är väl avgränsade och kan låsas efter skoltid. För 

fritidsverksamheten (Flow) innebär däremot deras öppna och utspridda lokaler 

som i vissa delar delas med föreningsverksamheten att det kan vara svårt att 

hålla reda på sina ungdomar och upprätthålla gränsen mot externa besökare.  

För det gemensamma caféet och låsbara förråd kopplade till idrottshallen har 

vissa utmaningar förekommit när det gäller att skapa en tydlig struktur kring 

samnyttjandet. Material och varor har förbrukats i tron att det varit allmän 

 

 

9 Halmstads kommun, 2025. Stödstrukturer för samlokalisering och samnyttjande. 
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egendom. Vissa utmaningar kring ansvar kopplat till bokning av hallen kontra 

faktisk användning, samt spridning av koder för inpassering har förekommit.  

Behovet av parkering i anslutning till idrottshallen uppfylls under normala 

omständigheter. I samband med matcher är kapaciteten dock 

underdimensionerad vilket leder till felparkering i intilliggande 

bostadsområden. 

Lärdomar: Samlokaliseringsprojekt initieras ofta som lokalprojekt för att den 

fysiska infrastrukturen är relativt lätt att skruva på genom att personer, 

lokalprogram och strukturer normalt finns på plats. När det gäller den sociala 

infrastrukturen saknas ofta en tydlig plan trots att en stor del av nyttorna finns 

att hämta kopplat till verksamhetsmässiga aspekter. Således är det naturligt att 

ha en utsedd projektledare för den fysiska delen med i budgeten men det sker 

sällan tillsättning av en motsvarande projektledare för att säkerställa mjuka 

värden och som kan representera ett kommunövergripande 

verksamhetsperspektiv. En sådan roll är särskilt viktigt vid samlokalisering av 

nystartade verksamheter då operativt ansvariga normalt har begränsad kapacitet 

att även beakta detta perspektiv.  

Det är också viktigt att processledaren finns kvar i projektet en tid för att 

säkerställa att processerna inte avstannar. För att realisera nyttorna med 

samlokalisering och samnyttjande över tid krävs att rektor, enhetschefer, 

pedagoger med flera som är inblandade i verksamheten skapar en gemensam 

målbild som ger svar på varför man ska samverka och vad den ska leda fram 

till. Det är även viktigt att från början ha en förståelse för varandras 

verksamheter för att skapa en grund för samverkan. Om de positiva argumenten 

inte är tydliga är det annars lätt att fokus hamnar på problemen i stället för på 

möjligheterna. 

Bibliotek i skolbyggnad, Järfälla kommun [Ref 5B] 

Järfälla kommun: 08-580 285 00 

Bakgrund och drivkraft: Järfälla kommun hade i samband med utbyggnaden 

av Barkarbystaden, som 2030 ska rymma cirka 20 000 bostäder, en vision om 

att skapa ett kvarter med verksamheter inom lärande, kultur och näringsliv som 

en samlingspunkt och länk till den omgivande staden. Ambitionen var i ett 

större perspektiv att skapa ett “allaktivitetshus” som fungerar som mötesplats 
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för hela Barkarbystaden – skolungdom dagtid, föreningar och boende på 

kvällar/helger. Från kommunens sida fanns en utvecklad ambition att bygga den 

planerade etableringen på resurseffektivitet genom samlokalisering och 

samnyttjande. Processen inleddes med en markanvisningstävling som vanns av 

fastighetsutvecklaren Atrium Ljungberg. Kommunens förhyrning i byggnaden 

som invigdes 2022 och sedermera kom att kallas Bas Barkarby omfattar för 

närvarande lokaler för gymnasieskola, kulturskola, bibliotek, KomTek 

(fritidsaktiviteter inom teknik, design och entreprenörskap), konsthall, sporthall 

samt del i Black box (scen för teater, musik, film och föredrag). Hyresavtalet 

löper på 20 år. 

Deltagande verksamheter: Utbildningsförvaltningen, Kultur-, demokrati- och 

fritidsförvaltningen, föreningar, invånare Barkarbystaden. 

Vad som delas: Allmänna utrymmen, specialsalar, scen, studierum, 

personalrum. 

Vad som fungerat: Kommunen deltog inledningsvis aktivt i utformningen av 

lokalerna genom till exempel workshops med fastighetsägaren för att planera 

samnyttjandet inom byggnaden. Lokalerna som sådana har fungerat mycket bra 

för sitt syfte och uppskattas av elever och personal. 

KomTek erbjuder fritidsaktiviteter inom områdena teknik, design och 

entreprenörskap för barn och ungdomar, med fokus på åldrarna 6-19 år som bor 

i kommunen eller har sin skolgång där. I Järfälla har KomTek funnits sedan 

hösten 2005. Kommunen fungerar som huvudman och finansierar 

verksamheten. Förutom fritidsverksamhet vänder sig KomTek också till skolan. 

Man erbjuder bland annat skolklassbesök och fortbildning av pedagogisk 

personal i syfte att stödja skolorna inom teknik- och entreprenörskapsområdet.  

Vad som varit svårt: Vid utformning av lokalerna och förhandling av 

hyresavtal blev det tydligt att kommunen i vissa lägen hade svårt att matcha den 

professionella fastighetsägaren vilket ledde till en upplevd skillnad i 

styrkeförhållanden mellan parterna där mycket blev på fastighetsägarens 

premisser. I processen dokumenterades inte utfästelser och överenskommelser 

löpande vilket medförde att en del av kommunens krav inte materialiserade sig i 

ett senare läge till följd av hänsyn till andra kommersiella verksamheter i 
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byggnaden och fastighetsägarens helhetsplan (till exempel var planen från 

början att fler gymnasieskolor skulle in i huset då kapacitet för detta finns). 

I den ursprungliga planen fanns ett utvecklat samarbete mellan gymnasieskolan 

och folkbiblioteket. Detta har dock inte blivit av till följd av planerna på att 

inhysa flera gymnasieskolor i byggnaden. Den befintliga gymnasieskolan 

(Järfälla gymnasium) har därför inrättat ett eget skolbibliotek som samarbetar 

med folkbiblioteket.  

Samarbetet kring matsalen för skolverksamheten har medfört en del 

målkonflikter. Restaurangfunktionen i byggnaden drivs av en extern entreprenör 

som tillhandahåller lunch både till eleverna och har öppet för allmänheten. 

Restaurangen är i två plan där det övre är avsatt för skolverksamheten. Detta 

fungerade bra inledningsvis men när elevantalet ökat från 300 till 700 blir det 

trångt och den externa operatören vägrar att upplåta mer yta. Skolan får inte 

heller använda skolmatsalen för till exempel läxläsning utanför lunchtid. 

Lärdomar: Vid förhyrning av lokaler från externa parter är det viktigt för 

kommuner att se till att säkerställa tillräcklig beställarkompetens för att kunna 

bemöta fastighetsägarens experter. I annat fall är det lätt att hamna i underläge 

och sluta med en lösning som inte möter verksamheterna behov. Det är också 

viktigt att löpande dokumentera vad som överenskoms under 

förhandlingsprocessen så att allt väsentligt slutligen regleras i avtal även om 

personer byts ut på endera sidan. 

Vid extern förhyrning är det även viktigt att vara medveten om att rådigheten 

över olika situationer som kan påverka den egna verksamheten kan vara 

begränsad. En extern fastighetsägare kommer alltid att se till den bästa möjliga 

kommersiella situationen ur ett helhetsperspektiv. Detsamma gäller för andra 

eventuella hyresgäster. Det är därför viktigt att analysera övriga parters behov 

och drivkrafter innan hyresavtal ingås, särskilt om det handlar om långtidsavtal. 

Allaktivitetshuset vid Lindängeskolan i Malmö [Ref #6] 

Kontakt: Malmö stad, 040-34 10 00 

Bakgrund och drivkraft: Inom Malmö stad bedrivs sedan 2011 ett antal 

allaktivitetshus som utgör viktiga mötesplatser där barn, unga och vuxna 

Malmöbor kan ta del av och själva skapa meningsfulla kultur- och 
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fritidsaktiviteter. Allaktivitetshusens verksamhet bedrivs inom skolans lokaler 

och präglas av stark lokal förankring, medborgarinflytande och 

medborgardialog. Etableringen i Lindängeskolan var den första inom ramen för 

konceptet. Modellen betraktas som framgångsrik och har resulterat i fler 

allaktivitetshus i Malmö10 (för närvarande sex och två på gång) och har också 

inspirerat till etableringar i andra städer samt har fått internationell 

uppmärksamhet som ett gott exempel på medborgarinflytande. 

En av drivkrafterna bakom satsningen är Malmö stads uppdrag att säkerställa att 

kommunens lokaler som kan nyttjas för barns och ungas fritidsaktiviteter 

används så effektivt som möjligt, till exempel genom att öppna upp 

grundskolans lokaler efter skoltid. Samlokaliseringen innebär att 

kulturförvaltningen och grundskoleförvaltningen använder lokalerna 

gemensamt och att grundskoleförvaltningen inte tar ut hyra för 

allaktivitetshusen. Då etableringen sker utan nybyggnation och bygger på att 

befintliga lokaler används efter skoltid och på kvällar, helger och lov, då de 

annars skulle ha stått tomma bidrar allaktivitetshusen till resurseffektivitet.  

Deltagande verksamheter: Kulturförvaltningen, Grundskoleförvaltningen, 

Serviceförvaltningen (Malmö Stadsfastigheter). 

Vad som delas: Gemensam foajé, musiksalar, skolbibliotek, hemkunskapssalar 

idrottshall och klassrum (egentligen alla ytor som inte specifikt undantagits som 

till exempel personalutrymmen). 

Vad som fungerat: Lokalerna utnyttjas maximalt genom flexibel utformning 

med robusta säkerhets- och passersystem, gemensam styrning och ett tydligt 

dygnsförlopp  

En tydlig fördel med samnyttjandet är att fritidsverksamheten integreras med 

skolans verksamhet så att elevernas vardag blir ett naturligt kretslopp. Att 

eleverna inte behöver resa för att delta i en meningsfull fritid upplevs väldigt 

smidigt från både elever och vårdnadshavare. I och med att samnyttjandet sker 

så samordnat kan verksamheterna i hög utsträckning anpassas till varandra och 

vara flexibla vid behov. Samarbetet underlättas av att verksamheterna använder 

 

 

10 Malmö stad, 2020. Utvecklingsplan för allaktivitetshusmodellen 2025-2034 
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samma verktyg för schemaplanering och bokning av lokaler. Allaktivitetshuset 

kan då lätt se till att inga krockar med skolverksamheten uppstår. Tider som inte 

utnyttjas av skolan under dagtid utnyttjas av allaktivitetshuset innan 

föreningsverksamheten tar över efter 17.00. Verksamheterna tillämpar även 

skolans lås och larmrutiner (både taggar och nycklar används) gemensamt där 

personal hanterar insläpp under dagtid och civilpersoner som driver egna 

aktiviteter på kvällstid får egna taggar. 

Tydlig kommunikation med lokalsamhället sker genom att en av aktiviteterna 

som anordnas utgörs av en gemensam programtidning ”Minibladet” produceras 

och delas ut till boende i området. Det sker även uppsökande kontakt med 

vuxna i området för att uppmuntra till att starta egna aktivitetsgrupper med stöd 

av allaktivitetshuset.  

Vad som varit svårt: För de tidiga allaktivitetshusen upprättades inte alltid 

skriftliga överenskommelser som reglerar samverkan. En anledning till detta 

kan ha varit att ingen hyra betalas mellan verksamheterna vilket gör att vikten 

att reglera de ekonomiska aspekterna av samverkan inte har varit lika drivande. 

I övrigt regleras kostnadsfördelningen ofta på ett naturligt sätt kopplat till 

verksamheternas arbetsmodeller. För de nyare projekten har avtalsregleringen 

dock formaliserats för att undvika krockar i verksamheten och undvika 

personberoende kopplat till att personal byts ut hos någon av verksamheterna. 

Det är då viktigt att både syfte och praktiska aspekter av samverkan finns 

dokumenterade på en tillräckligt detaljerad nivå för att kunna ge nytillkomna 

ledning och stöd för att driva verksamheten vidare. 

I den utsträckning skav förekommer mellan verksamheterna har detta varit 

kopplat till användningen av specialsalar för till exempel hemkunskap och 

idrott. Nyttjande av denna lokaltyp ställer extra höga krav på disciplin vad 

gäller återställande och städning. Korta återställandetider och kvällsanvändande 

kan här lätt skapa utmaningar för skolverksamheten som ska använda salen 

nästa morgon. I viss utsträckning har användandet av nycklar komplicerat 

användningen under kvällstid då det krävs en noggrann rutin för utkvittering 

som genererar administration samt gör det svårare att avbryta tillgången till en 

lokal om det skulle behövas. 

Lärdomar: Samlokaliseringen har bidragit till att skapa en gemensam 

mötesplats som stärker stadsdelens sociala sammanhållning. Samtidigt har 
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nyttjandegraden för de kommunala lokalerna kunnat ökas vilket bidragit till 

ökad samhällsnytta. Genom att samma lokaler används för skol- och 

fritidsverksamhet har nybyggnation kunnat reduceras och därmed även 

klimatpåverkan. 

Lärdomar är att det är viktigt att ha en dokumenterad överenskommelse mellan 

verksamheterna på plats redan från start, dels för att säkerställa att grundkrav 

vad gäller till exempel arbetsmiljö och säkerhet är uppfyllda, dels för att ansvar, 

kontaktvägar och rutiner ska finnas på plats så att fokus kan riktas mot 

verksamheterna i stället för att lägga tid och kraft på att reda ut oklarheter. 

Överenskommelsen behöver sedan utvärderas och justeras utifrån praktiska 

erfarenheter och förändringar i verksamheternas förutsättningar. 

En generell lärdom är också att ett långt drivet samnyttjande medför en rad 

fördelar som leder till effektivitet både ur ett lokal- och verksamhetsperspektiv. 

En konsekvens av en långtgående samverkan är samtidigt att ju mer 

verksamheterna är integrerade desto mer kommer de att påverkas av 

förändringar eller störningar hos den andra parten. Så länge var och en har sina 

egna lokaler och resurser blir påverkan begränsad men ju mer som delas desto 

större blir påverkan. Om till exempel elevantalet i skolan skulle öka drastiskt, 

och mängden lokaler inte kan utökas, påverkas utrymmet för 

allaktivitetsverksamheten påtagligt. Om samma lokaler används påverkar även 

ombyggnationer eller skador förutsättningarna för båda verksamheterna. 

Ny förskola Masthuggskajen i Göteborg [Ref #8] 

Kontakt: Göteborgs stad, 031-365 00 00 

Bakgrund och drivkraft: Den nya förskolan är en del i 

stadsutvecklingsprojektet Älvstaden11 där centrala Göteborg ska växa till dubbel 

storlek. Delprojektet som förskolan ingår i har fått namnet Masthuggskajen som 

vid färdigställande runt 2030 ska innehålla cirka 1 300 nya bostäder, uppemot 

6 000 arbetsplatser, två förskolor, ett hotell och två parker. Masthuggskajen är 

ett av Göteborgs mest tätbebyggda och funktionsblandade utvecklingsområden. 

Då utrymmet för barnverksamhet begränsat bygger tillhandahållandet av denna 

 

 

11 Älvstranden utveckling, White Arkitekter, 2021. Samnyttjan och barns friyta i den täta staden. 
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funktion på att förskolan kan använda närliggande allmän platsmark som en 

integrerad del av sin utemiljö då den planerade förskolagården är för liten i 

förhållande till både stadens och Boverkets normer, samtidigt som ytorna 

fortsätter att bära en offentlig funktion. Samnyttjandet har redan i 

programskedet förutsatts som ett villkor för hela utvecklingsprojektets 

genomförande. Projektet är ett relevant exempel på när samnyttjande drivs 

framför allt av markbrist i mycket tät stad. Delprojektens nära beroende 

illustreras av att förskolan försenats till följd av pågående arbeten i angränsande 

kvarter. Dessa bedöms dock vara klara inom kort så att projektet kan inledas. 

Deltagande funktioner: Stadsbyggnadsförvaltningen, 

Exploateringsförvaltningen, Stadsmiljöförvaltningen, Förskolaförvaltningen. 

Vad som delas: Samnyttjandet avser del av den kommande Masthuggsparken 

och är en förutsättning för att uppfylla kravet på ca 35 kvm utemiljö per barn 

enligt stadens riktlinjer. 

Vad som fungerat Det anmodade samnyttjandet medför en rad teoretiska 

möjligheter som till exempel starkare koppling mellan förskolan och det 

omgivande samhället vilket främjar social hållbarhet. Interaktionen inom ramen 

för den täta blandstaden kräver dock detaljerad analys i förhållande till den 

aktuella verksamheten med avseende på säkerhet, buller med flera kritiska 

faktorer. 

Vad som varit svårt: Att låta parken fungera som en utvidgad gård för 

förskolan utan att göra avkall på parkens roll som allmänt stadsrum kan 

innebära att intressekonflikter behöver hanteras. En uppenbar sådan som 

behöver lösas är förskolans behov av avgränsning och säkerhetshantering utan 

att allmänheten påverkas. Normalt får inte allmän plats avgränsas eller 

lekredskap uppföras för egna ändamål, vilket av naturliga skäl kan påverka och 

styra förskolans pedagogik och verksamhet. På allmän plats får förskolan inte 

heller avhysa personer som befinner sig där om inte polistillstånd enligt 

ordningslagen utfärdats. 

En erfarenhet under det praktiska planeringsarbetet är att den övergripande 

tanken med samnyttjande och samverkan är svårare att tillämpa i den specifika 

situationen. En inneboende utmaning i sammanhanget är att viss lagstiftning 

inom området är tydlig men att många riktlinjer och policys är framtagna av 
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kommunerna själva och kan tolkas på olika sätt. Involverade parter kan därför 

lätt återfalla i att bevaka sina egna perspektiv snarare än att se till 

helhetslösningar.  

Lärdomar: Samnyttjande i tät stad måste in som en bärande planeringsfråga 

redan från början men också prövas i den specifika situationen. Om 

samnyttjandet behöver anpassas efter givna förutsättningar senare i 

planeringsprocessen uppstår lätt en lösning som inte grundas på optimala 

förutsättningar. Det är också viktigt att analysera hur en planerad samnyttjande 

påverkar den berörda verksamheten med avseende på de särskilda 

omständigheter som kan föreligga. För en förskoleverksamhet kan det till 

exempel vara en väsentlig skillnad mellan att ha en egen gård och samnyttja 

friyta med andra med tanke på hur verksamheten kan organiseras, 

personalbehov och säkerhetsaspekter. 

Multifunktionshuset Messingen i Upplands Väsby [Ref #9] 

Kontakt: Upplands Väsby kommun, 08-590 970 00 

Bakgrund och drivkraft: Kulturhuset Messingen stod år 2011 klart intill 

Upplands Väsby pendeltågsstation. Byggnaden är ett multifunktionshus med 

skola, bibliotek, kulturskola, fritidsgård, ett scenrum, en multiidrottshall, mötes- 

och konferenslokaler samt ett café och en skolmatsal som också fungerar som 

restaurang.  

Bakgrunden till projektet var att den tidigare gymnasieskolan var i stort behov 

av upprustning samtidigt som även biblioteket och kulturskolan i behov av nya 

lokaler. Det saknades en samlad arena för större evenemang och föreningsliv. 

Kommunen identifierade dessutom tidigt behovet av en tydlig “magnet” som 

kunde locka människor till platsen även utanför kontorstid. Tanken kring en 

samlokalisering av verksamheterna föddes. Ambitionen var att skapa en 

attraktiv lärande- och arbetsmiljö, en god pedagogisk inne- och utemiljö och en 

offentlig plats som skulle möjliggöra möten samt bidra till att minska 

otryggheten som upplevts med anledning av placeringen intill den näraliggande 

pendeltågsstationen. 

Drivkrafterna bakom projektet var således flera. Det fanns en klar ambition att 

öka skolans attraktionskraft och påverka den omgivande stadsmiljön genom att 

skapa mer liv och rörelse och därmed bidra till ökad trygghet i hela området. 
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Även möjligheten till konstadseffektiva lösningar genom att samnyttja lokaler 

och därmed kunna dra ner på yta och minska de totala kostnaderna för 

anläggning och drift framstod som en möjlighet. 

Deltagande verksamheter: Skola (gymnasium och yrkesgymnasium), 

bibliotek, kulturskola, scenrum för evenemang och konferenser, multihall och 

danssal för sport- och idrottsaktiviteter, möteslokaler, trygghetscenter 

(knutpunkt för trygghets aktörer som väktare, ordningsvakter, fältassistenter, m 

fl), café och restaurang. 

Vad som delas: Byggnaden som helhet, entréer, vistelseytor, bibliotek, 

restaurang och idrottsfunktioner. 

Vad som fungerat: De ljusa fräscha lokalerna uppskattas av användarna och 

bidrog sannolikt till att skolans attraktivitet ökade initialt. Ytorna är flexibla – 

skolans klassrum blir kvällstid kurslokaler, scener kan användas av både elever 

och externa arrangörer, idrottshallen fungerar som mässhall. Skolan har fått 

tillgång till ett kommunalt folkbibliotek med mer resurser än ett vanligt 

skolbibliotek, en fullstor idrottshall, ett scenrum och en kombinerad restaurang 

och matsal som ger ökad vuxennärvaro och skapar en lugn stämning med matro 

för eleverna. Skolans verksamhet blandas med aktiviteter för äldre vilket gör 

huset till en knutpunkt för alla. Sammantaget leder samnyttjandet till en hög 

beläggningsgrad och minskar behovet av dubbla lokaler runtom i kommunen. 

Det finns en kommunal driftsorganisation i huset som särskilt ansvarar för att 

samnyttjandet (till exempel genom gemensamt bokningssystem) och de 

allmänna ytorna ska fungera. 

Vad som varit svårt: Den största utmaningen med byggnaden är att den 

rumsliga öppenheten i kombination med läget vid pendeltågsstationen har 

skapat säkerhetsproblem till följd av att personer utifrån samlas på de allmänna 

ytorna i byggnadens entré där även många elever behöver röra sig under 

skoldagen, Den öppna designen som skulle signalera tillgänglighet har således i 

stället bidragit till att gränser blivit otydliga och skapat en målkonflikt som har 

lett till störningar och upplevd otrygghet. 

I viss utsträckning har involverade upplevt en brist på långsiktig vision och 

målbild för huset som viktiga beslut kan stämmas av mot. Bristen på tydlig idé 

kring samnyttjandet har bidragit till att det bitvis inte varit någon riktig fart på 
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samverkan mellan verksamheterna. Över tid har också olika verksamheter 

kommit och gått med varierande förutsättningar för samverkan med övriga 

parter. Även roller och mandat kopplat till lokalmässiga förändringar upplevs 

otydliga. Det finns ett husråd men detta har mer en samordnande funktion vad 

gäller service och trivsel.  

Många verksamheter med olika behov av framförhållning har lett till vissa 

bokningskonflikter. Kommunen har därför behövt förtydliga prioritetsordningen 

mellan verksamheterna.  

Lärdomar: Grundidén i Messingen var stark. Projektet har tillfört ett välanvänt 

offentligt rum som skapar möten, liv och rörelse och nya pedagogiska och 

kreativa miljöer som är uppskattade för sin utformning. I sammanhanget är det 

dock tydligt att multifunktionalitet ofta leder till kompromisser i den meningen 

att alla verksamheter inte alltid kan få optimala lösningar. Till exempel kan 

kärnidén om offentlig tillgänglighet lätt leda till en målkonflikt i förhållande till 

skolverksamhet som behöver trygghet och studiero. För att balansera de olika 

verksamheternas behov krävs en noggrann planering från början och en fysisk 

design som bejakar skillnader i behov mellan verksamheterna. 

Projektet visar även vikten av att ha en tydlig idé kring samverkan även i 

driftsfasen, inte bara när projektet sätts upp. Om det inte är väldigt tydligt för 

inblandade verksamheter vad nyttan är med samnyttjandet och vem som ska 

driva det kommer det inte heller att utvecklas och de eftersträvade nyttorna 

uppstå. Det behöver även finnas en löpande dialog på strategisk nivå för att 

anpassa visionen när förändringar i förutsättningarna tillkommer. 
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Modeller för 
samlokalisering och 
samnyttjande 

För att illustrera de olika modellerna lämnas hänvisningar till tidigare 

redovisade exempel på genomförda projekt genom referensnummer [ID]. 

Modell 1. Generationshuset 

Generationshuset samlar typiskt förskola, skola, vård- och omsorgsboende och 

ibland även idrott eller kultur i samma helhet. Den stora styrkan i modellen är 

att den kan förena tre olika motiv: sociala möten mellan generationer, 

samordning av stödytor och bättre användning av gemensamma funktioner. 

Generationshuset Hemlingborg i Gävle [Ref #1A] är ett tydligt exempel som 

visar hur hus av den här typen kan få en stark offentlig och kommunal identitet. 

Modellen är särskilt relevant när kommunen vill åstadkomma mer än bara en 

samordnad lokalförsörjning, till exempel ökad vardagskontakt mellan barn och 

äldre eller ett mer sammanhållet serviceerbjudande i en stadsdel. 

Även Sagagården i Vilhelmina [Ref #1B] är ett exempel på att 

förskoleverksamhet och äldreomsorg kombinerats för att minska äldres 

ensamhet och stärka barns sociala och empatiska utveckling. 

Samtidigt är generationshuset en krävande modell. Den ställer höga krav på att 

det som ska vara gemensamt verkligen har identifierats i förväg, och att det som 

behöver vara avskilt också förblir avskilt. För att realisera de potentiella 

nyttorna i samverkan mellan grupperna krävs i praktiken en aktiv 

programverksamhet då målgrupperna annars lätt drar sig tillbaka till sina egna 

zoner. Det är därför viktigt att budgetera även för sociala aktiviteter och att det 

finns ett tydligt ansvar, till exempel genom en utsedd koordinator, för att driva 

det gemensamma perspektivet. 
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Modell 2. Servicenod i mindre kommun eller ort 

I mindre kommuner och orter framträder en modell där flera funktioner samlas 

för att öka försörjningstryggheten och minska behovet av resor för brukarna. 

Det kan handla om äldreomsorg, hälsa eller annan kommunal, regional eller 

statlig myndighetsservice i en gemensam nod. 

I intervjuunderlaget lyfts det servicekontor som inrättats i Åre/Järpen [Ref #2] 

fram som ett exempel där arbetsmarknadsinsatser och samlad 

myndighetsservice samlokaliserats för att öka servicen till medborgarna. 

I denna typ av kommuner kan det vara svårt att bära separata lokaler för varje 

funktion. Det som gör modellen relevant är alltså inte bara lokaleffektivitet utan 

också försörjningstrygghet. Servicenoden kan därför bidra till ett mer 

motståndskraftigt system. För att vara effektiv kräver modellen tydliga beslut 

om vem som driver samordningsfrågan, hur olika huvudmän med delvis olika 

uppdrag och legala förutsättningar ska samverka. 

Modell 3. Samlokalisering av likartade verksamheter 

Här handlar samlokaliseringen om att flera kommunala eller offentliga aktörer 

delar en lokal eller en byggnad med utgångspunkt från att likartad verksamhet 

bedrivs. Det ger möjligheter att dela gemensamma stödytor, reception, 

mötesrum eller kundmottagning för att effektivisera verksamheten. 

Trygghetens Hus i Östersund [Ref #3A] visar att denna typ av samlokalisering 

av liknande verksamheter inom krishantering kan ge mervärde långt utöver 

effektivare lokalanvändning när den kombineras med gemensam lägesbild, ökad 

kännedom om varandras resurser och spontan samverkan i vardagen. 

Även etableringen av noder för administrativ verksamhet i Örebro [Ref #3B] är 

ett exempel på samlokalisering av liknande verksamheter för att effektivisera 

lokalanvändningen och stödja nya arbetssätt. 

Denna modell är ofta enklare att motivera än mer komplexa kombinationer av 

verksamheter eftersom verksamheterna ofta har ett tydligt och mätbart 

gemensamt mål att enas kring och att funktionerna i viss mån redan har ett 

likartat administrativt eller serviceinriktat arbetsflöde. Samtidigt är det en 

modell som kan ge tydliga vinster i form av gemensam reception, gemensamma 

mötesytor och bättre tillgänglighet för invånaren. Det som avgör om modellen 
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fungerar är i hög grad sådant som inte syns på planritningen, till exempel krav 

på sekretess, tillgänglighet, köhantering och arbetsmiljö. 

Modell 4. Kommunkontor kombinerat med annan offentlig 
funktion 

När kommunkontor kombineras med annan offentlig funktion uppstår en modell 

som kan ge mycket god tillgång till gemensamma funktioner, men som också 

tydligt ställer krav på hantering av kultur- och flödesfrågor. 

Vallentuna där kommunkontor kombineras med gymnasieskola [Ref #4] är här 

ett tydligt exempel. Den typiska vinsten är att centrala ytor, mötesrum, vissa 

servicefunktioner och läget i staden kan nyttjas av flera, samtidigt som närheten 

mellan utbildning och kommunal verksamhet kan skapa andra värden, till 

exempel bättre orientering för unga mot det offentliga systemet och större liv i 

byggnaden över dagen. 

Samtidigt ska skillnaderna mellan verksamhetskulturer inte underskattas. Den 

administrativa arbetsmiljön ställer andra krav än skolans. Tempot skiljer sig åt, 

målgrupperna är olika och behovet av kontroll över flöden, ljud och tillträde 

varierar. 

Denna modell kräver därför mer än bara samlokalisering. Den kräver ett 

gemensamt lokalprogram, aktiv prioritering av vilka ytor som verkligen ska 

delas och tydliga beslut om vilken logik som styr i gränsytorna. Om detta görs 

väl kan modellen vara mycket stark. Om det lämnas öppet blir risken hög att 

olika verksamheter upplever att de anpassar sig till varandra utan att någon tar 

ett helhetsansvar. 

Modell 5. Skola, bibliotek, idrott och kvällsanvändning 

Detta är den kanske vanligaste samnyttjandemodellen i praktiken. I 

intervjuunderlaget återkommer idrottshallar som det mest inarbetade exemplet, 

och i flera kommuner nämns också bibliotek, matsalar, aula och vissa 

pedagogiska salar. 

Ranagårdsskolan i Halmstad [Ref #6A] lyfts i underlaget fram som exempel på 

kombinationen skola, bibliotek och idrottshall med kvällsanvändning. 
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Även Järfälla kommuns samlokalisering av ett folkbibliotek med en grund- och 

gymnasieskola [Ref #6B] är ett exempel på hur biblioteksdelen på ett effektivt 

sätt kan integreras med skolverksamheten under dagtid och samtidigt fungera 

som bibliotek för allmänheten utanför skoltid. 

Modellens styrka ligger i att publika funktioner kan hållas öppna kvällstid utan 

att skolans kärnverksamhet behöver vara aktiv. Nyckeln är att lokalerna kan 

indelas i zoner. I de fall där idrottshallar eller bibliotek går att nå via egen entré, 

med avskilda toaletter och tydligt låssystem, fungerar kvällsanvändningen ofta 

väl. När samma funktion delar entré med skolan blir problemen större.  

Modell 6. Allaktivitetshus eller skola som lokalsamhällesnod 

När skolan också blir en plats för bredare samhällsaktiviteter uppstår en modell 

där lokalfrågan kopplas direkt till social hållbarhet. 

Allaktivitetshuset i Lindängeskolan i Malmö [Ref #7] är här ett tydligt exempel. 

Där används skolans lokaler efter skoltid som generationsöverskridande 

mötesplats med aktiviteter som även initieras av boende, föreningar och andra 

aktörer. Erfarenheterna visar på förbättrad trygghet och förbättrade skolresultat 

under den studerade perioden. I den meningen fungerar skolan som 

lokalsamhällesnod, inte bara som undervisningslokal. 

Det avgörande i denna modell är att öppenheten alltid måste vara 

programmerad. Det krävs vuxennärvaro, tydlig ansvarskedja, aktiv drift och 

verksamhetsinnehåll som fyller ytorna med legitim användning. Utan 

programmering och driftstöd riskerar samma öppna struktur i stället att skapa 

otrygghet. Därför är modellen kraftfull, men också beroende av aktivt 

ledarskap. 

Modell 7. Beredskapsnyttjande 

Beredskapsnyttjande kräver överblick över beståndet, snabb beslutsförmåga och 

lokaler som medger en annan användning än den ursprungliga. Här blir således 

den långsiktiga flexibiliteten central. Byggnadernas värde ligger inte bara i att 

den kan användas av flera aktörer under en kortare period, utan också i att den 

över längre tid kan bära andra funktioner när behoven förändras. Det gör 

modellen viktig även ur ett livscykelperspektiv. Den visar att samnyttjande inte 
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bara är en effektiviseringsfråga utan också en fråga om kommunal 

motståndskraft. 

Modell 8. Samnyttjande i tät stad 

I täta stadsutvecklingsmiljöer, där marken är knapp och många funktioner ska 

rymmas på liten yta, blir samnyttjande ofta ett svar på strukturell brist. 

Fallstudien från Masthuggskajen i Göteborg [Ref #9] avseende planering för ny 

förskola visar detta tydligt. Här handlar delningen inte bara om lokaler utan om 

samnyttjande av allmän plats. Modellen är relevant för att kommunen ska kunna 

bedriva verksamhet i en tät och blandad stad där höga exploateringstal medför 

att normer kopplade till ytbehov för olika verksamheter inte kan mötas, till 

exempel barns behov av friyta. Samtidigt gör juridiken kring allmän plats, 

frågor om tillgänglighet, drift, ansvar och målkonflikter mellan olika 

intressenter modellen komplex.  

Modell 9. Multifunktionshus med blandat innehåll 

Multifunktionshuset bygger på en stark idé om öppenhet, rörelse och blandning 

som ska bära hela byggnaden.  

Multifunktionshuset Messingen i Upplands Väsby [Ref #10] är här ett tydligt 

exempel. Det som gör modellen attraktiv är att den kan uppnå många mål 

samtidigt: hög nyttjandegrad, levande hus under större del av dygnet, möten 

mellan grupper och bättre utnyttjande av specialsalar. Det är också en modell 

som ofta får stor symbolisk betydelse i stadsutvecklingen. 

Samtidigt visar erfarenheterna att modellen blir sårbar om ansvar, trygghet, 

bemanning och verksamhetslogik inte är tillräckligt tydliga. Öppna ytor kan i 

tidiga skeden uppfattas som generösa, men i drift bli otydliga och svårstyrda. 
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Checklista för att 
övervinna utmaningar 

Från ambition till daglig verksamhet 

Intervjuerna och litteraturen pekar samstämmigt på att samlokalisering och 

samnyttjande sällan faller på att det i sig skulle vara omöjligt. Problemen 

uppstår i stället när samverkan ska gå från ambition till faktisk vardag.  

I praktiken krävs dock ofta mer aktiv samordning och styrning än i traditionella 

lokallösningar där varje verksamhet helt råder över sin egen yta och sina egna 

processer. Funktioner som arbetar med att ta fram och analysera möjligheter till 

samlokalisering eller samnyttjande kan därutöver möta utmaningar som behöver 

hanteras inom en rad områden för att komma i mål. Nedan behandlas exempel 

på frågeställningar som ofta återkommer i det samlade underlaget samt förslag 

på åtgärder som kan vidtas för att övervinna utmaningarna. 

Begränsande planförhållanden 

Användningsbestämmelserna i gällande detaljplan kan vara ett hinder vid en 

samlokalisering av verksamheter som inte förutsågs när planen upprättades. Att 

genomföra en detaljplaneändring är ofta en tidskrävande process.  

Vid framtagande av detaljplaner kopplat till nybyggnad behöver tankar kring 

samlokalisering och samnyttjande komma in tidigt i processen.  Alltför sent i 

planprocessen kan frågan kan annars vara svårare att lösa, när byggrätter, friytor 

och trafiklösningar i praktiken är låsta.  

Möjliga åtgärder: 

• Involvera kommunens plan- och bygglovsavdelning på ett mycket tidigt 

stadium i projektet. På så sätt kan detaljplaneförhållandena redas ut 

tidigt, och i det fall en ny detaljplan ska upprättas kan alla ingående 

förvaltningar gemensamt hitta lösningar och en gemensam tidplan. 

Likadant kan man på ett tidigt stadium tillsammans lösa ut frågor om 

bygglov. I vissa fall finns möjligheter till avvikelser från detaljplanen. I 
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andra fall kan det också vara möjligt med tillfälligt bygglov. Vilka 

möjligheter som finns behöver man gemensamt reda ut så tidigt som 

möjligt.  

Planlösning och tillgänglighet 

En byggnads eller lokals planlösning avgör ofta om samlokalisering eller 

samnyttjande blir enkelt, svårt eller olämpligt. Erfarenheterna visar att 

samnyttjade lokaler nästan alltid behöver kunna delas in i zoner. Ju bättre denna 

indelning är gestaltad i planlösningen, desto mindre resurser behöver läggas på 

låsning, larm, personalrutiner och informella överenskommelser. 

Ett annat återkommande tema kopplat till planlösningen är förhållandet mellan 

öppna och odefinierade ytor å ena sidan och tydligt programmerade ytor å den 

andra. Odefinierade ytor kan verka attraktiva i tidiga skeden eftersom de 

uppfattas som generösa och flexibla, men i driftskedet blir de ofta svåra att äga 

organisatoriskt och kan lätt börja användas på ett ej avsett vis och därmed 

istället bidra till otrygghet. 

En annan viktig faktor som ofta styr förutsättningarna är tillgängligheten i form 

av entréer och möjlighet att nå olika delar av den gemensamma byggnaden eller 

lokalen utan att behöva passera genom skyddade delar. I fall där objekten från 

början är planerade för sambruk finns normalt en inbyggd flexibilitet som 

möjliggör anpassning till verksamheternas behov men i andra fall kan det vara 

en utmaning att hantera nödvändiga gränssnitt mellan brukargrupperna. Även 

om separata entréer är många gånger är den enklaste lösningen för att kunna 

hantera olika verksamheter utan störningar kan det även finnas en balansgång 

att hantera då många koncept för sambruk bygger på att grupperna delar en 

gemensam huvudentré 

Möjliga åtgärder: 

• Förutsättningarna behöver klarläggas i förhållande till lagkrav, 

verksamhetskrav och visioner för användandet. Det kan handla om 

tillgänglighets- och funktionsinventering, dokumentering av tekniska 

förutsättningar och brister, behovsanalys utifrån aktuell verksamhet och 

juridisk analys med avseende på tillståndsfrågor. 
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• Möjliga lösningar för att hantera behoven genom ombyggnation, lås- 

och övervakningsfunktioner, schemaläggning etc behöver utvärderas ur 

ett ekonomiskt och verksamhetsmässigt perspektiv. 

• Baserat på ett samlat underlag kan slutsatser kring fysiska, juridiska, 

ekonomiska och operativa förutsättningar dras och ställas mot nyttan 

som kan uppnås med samlokalisering eller samnyttjande. 

Behov av flexibilitet 

Att utforma en lokal alltför statiskt riskerar att leda till ett behov av framtida 

ombyggnader och dubbelkostnader men att överinvestera i oanvänd flexibilitet 

kan bli lika kostsamt. I samband med samlokalisering och samutnyttjande ställs 

ofta frågan vilken flexibilitet som är ”lagom”. För att systematiskt angripa 

frågan behöver begreppet flexibilitet normalt delas upp i olika typer som till 

exempel: 

Funktions-/layoutflexibilitet 

Möjlighet att flytta, lägga till eller ta bort rum utan stora ingrepp. 

Teknisk flexibilitet 

Reservkapacitet i installationer (el, kyla, ventilation, vertikala schakt). 

Strukturell flexibilitet 

Bärande stomme som medger håltagning, spännvidder, hybrid­bjälklag etc. 

Tidsflexibilitet 

Möjlighet att etappindela utbyggnad eller återställa ytor. 

Juridisk/användningsflexibilitet 

Detaljplan, brandskydd, arbetsmiljö- och tillgänglighetskrav som inte “låser” en 

enskild verksamhet. 

Flexibilitet är generellt lättare att bygga in i nyproduktion än att skapa den i 

efterhand. I underlagsmaterialet har flera kommuner till exempel uppgivit att 

nya skolor i viss mån byggts för samnyttjande medan äldre skolor i betydligt 

lägre grad varit anpassade för det. Samtidigt visar materialet att inte ens nyare 

byggnader alltid får rätt förutsättningar om inte frågan kring flexibilitet med 

koppling till samnyttjande tydligt integreras i lokalprogram och projektering.  
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Flexibilitet behöver också bedömas över byggnadens hela livslängd. Underlaget 

visar att möjlighet till ändrad användning av byggnader över tid är central för ett 

hållbart lokalbestånd. Därför bör kommuner inte bara utvärdera vilka lokaler 

som kan delas över dygnet eller året, utan också vilka som över tid kan ställas 

om till andra välfärdsändamål när de långsiktiga behoven förändras. 

Möjliga åtgärder: 

• För att bedöma viken grad av flexibilitet som är motiverad tillämpas 

lämpligtvis en stegvis bedömningsmodell som utgår från en behovs- 

och scenariokartläggning som kan omfatta bedömd utveckling av 

demografi, personalprognoser, förväntade teknikskiften, förändrade 

arbetsmönster eller andra långsiktiga förändringar i verksamheternas 

förutsättningar. 

• Det är också viktigt att identifiera potentiella händelser som kan ha 

specifik inverkan som till exempel förväntade regelförändringar eller 

omorganisationer. 

• Utifrån dessa förutsättningar bör ett antal realistiska scenarier för den 

förväntade utvecklingen av lokalbehovet tas fram där de olika 

potentiella förändringarna appliceras på de olika typerna av flexibilitet 

utifrån sannolikhet och konsekvens.  

• Baserat på slutsatserna från scenarioanalysen kan en sammanvägd 

slutsats angående behovet av flexibilitet formuleras. 

Säkerhet- och trygghet 

Till följd av det förändrade samhällsklimatet har flera regelverk och 

branschstandarder som har bäring på kommunal verksamhet och lokaler 

uppdaterats eller fått ökad efterlevnadstillsyn de senaste åren. Det handlar bland 

annat om regler för brandskydd och systematiskt brandskyddsarbete, nya krav 

på riskbedömning av hot och våld i arbetsmiljön, skärpta tillgänglighetskrav och 

stärkt kontinuitetsplanering. 

Samlokalisering och samnyttjande ökar normalt komplexiteten i frågor som 

berör ansvar inom säkerhet och trygghet. Detta medför ett utökat behov av risk- 

och konsekvensbedömningar innan lösningar beslutas. 

Ett tydligt exempel är projekt som berör skolmiljöer där barns trygghet, 

integritet och säkerhet alltid måste stå i centrum. Omständigheten att 
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allmänheten sedan 2022 inte har fritt tillträde till skolor under verksamhetstid 

påverkar i detta fall hur samnyttjande kan organiseras. Det räcker därför inte att 

en lokal är fysiskt möjlig att dela. Delningen måste också vara förenlig med 

skolans ansvar för vilka personer som vistas i lokalerna och på skolområdet. 

Även inom andra typer av kommunala verksamheter förekommer liknande 

situationer där säkerhetsaspekter är styrande för hur verksamheterna behöver 

samverka och därmed även hur lokalerna behöver stödja detta. 

Möjliga åtgärder: 

• För att säkerställa att alla relevanta krav på säkerhet och trygghet 

beaktas i arbetet med lokalförsörjning bör uppdateringar med 

kommunens säkerhetsfunktion alternativt externa specialister ske 

regelbundet.  

• Alla relevanta krav behöver även löpande integreras i 

lokalförsörjningsplaner, programhandlingar och 

projekteringsanvisningar. 

Komplexa och föränderliga regelverk 

Att tillhandahålla lokaler för kommunala verksamheter som förskolor, skolor, 

vårdboenden, sportanläggningar, kulturhus och kontor innebär att ett stort antal 

regelverk måste uppfyllas – från Plan- och bygglagen till arbetsmiljö-, 

säkerhets- och miljökrav. Även verksamheterna har regelverk som de måste 

följa och som kan påverka behoven av lokalernas utformning. Projekt inom 

samlokalisering eller samnyttjande berörs således nästan alltid av ett flertal 

regelverk samtidigt. Det finns därmed en utmaning både i att identifiera vilka 

regelverk som ska tillämpas i olika skeden och hur regelverken ska beaktas i de 

praktiska arbetsprocesserna. 

Möjliga åtgärder: 

• För att identifiera vilka regler som behöver beaktas i respektive fas kan 

ett juridiskt krav och kontrollmatris upprättas.  

SKEDE EX. REGELVERK AKTIVTETER VERKTYG/BEVIS 

Tidiga skeden 

(lokal- & 

rumsprogram) 

PBL, BBR, 

Diskrimineringslagen, 
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AFS 2023:3 (hot & 

våld) 

Projektering BBR, AMA/RA, 

SSF-normer, 

BoTryggt 2030, NIS2 

  

Upphandling/bygg LOU, AB/ABT, 

Arbetsmiljöregler 

  

Drift & 

förvaltning 

SBA, SSA, AFS 

2020:1, LEH/NIS, 

GDPR 

  

Ombyggnad & 

avveckling 

PBL 8 kap. (ändring), 

miljöbalken 

  

 

• När det gäller att bygga in regelefterlevnaden i det praktiska arbetet kan 

relevanta åtgärder vara att upprätta processkartor som visar hur varje 

regelverk hanteras i relation till de ingående aktiviteterna och 

beslutspunkterna. Kopplat till beslut om färdigställande av fas införs 

lämpligen obligatoriska kontroller innan projektet får gå vidare. 

• För projekt som involverar externa hyresvärdar kan även momsregler 

påverka möjligheterna att få till samlokalisering och samnyttjande i den 

meningen att reglerna kan göra hyresvärdar mer eller mindre benägna 

att hyra ut till verksamheter som inte bedriver mervärdesskattepliktig 

verksamhet. 

Styrning och ledning 

SKR:s tidigare rapport ”Strategier för ökad lokaleffektivitet”12 fastslår att 

grunden för en effektiv och hållbar lokalanvändning är att alla nämnder och 

förvaltningar medverkar till en gemensam planering utifrån kommunens totala 

behov och ekonomi.  

En utmaning i många kommuner är att det är svårt att få en samlad bild av vilka 

mål och riktlinjer som gäller för lokalförsörjningen och därmed även 

samlokalisering och samnyttjande.  

 

 

12 Sveriges Kommuner och Landsting, 2016. Strategier för ökad lokaleffektivitet. 
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För att möta framtidens utmaningar behövs ett tydligt politiskt uppdrag att 

effektivisera lokalanvändningen och en uttalad vilja att ta bort de hinder som 

står i vägen för processen. 

Möjliga åtgärder: 

• Gemensamma mål som mäts, följs upp och kommuniceras 

• Tydliga riktlinjer för anskaffning, interna upplåtelser och avveckling av 

lokaler. 

• En tydlig struktur för hur effektiviseringsarbetet ska gå till med 

modeller som är väl kända och kommunicerade. 

• Ett tydligt uppdrag till samtliga verksamheter att medverka i 

effektiviseringsarbetet. 
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Slutsatser 

Samlokalisering och samnyttjande bör vara obligatoriska 
strategiska prövningsfrågor 

Analyserade underlag pekar samstämmigt på att initiativ kring samlokalisering 

och samnyttjande inte längre bör hanteras som enskilda specialprojekt eller bero 

av lokala eldsjälar. Dessa alternativ behöver därför integreras i ordinarie 

lokalresursplanering, investeringsprocesser och verksamhetsplanering. Först när 

frågan behandlas som en strategisk prövningsfråga i varje relevant lokalärende 

går det att skapa den kommunnytta som kommer av bättre resursutnyttjande, 

lägre investeringsbehov och mer tillgänglig service. 

Tidiga överväganden ger störst handlingsutrymme 

Om möjligheter till samlokalisering eller samutnyttjande prövas redan i ett 

tidigt skede kan kommunen jämföra olika alternativ medan handlingsutrymmet 

fortfarande är stort. Intervjuerna visar att flera kommuner redan har som princip 

att samlokalisering eller samnyttjande regelmässigt ska utredas innan 

nyproduktion får ske. Samma logik bör gälla vid större ombyggnader och vid 

ändrad användning av lokaler i befintligt bestånd. När frågan kring delning 

kommer in sent i processen blir den istället ofta en kompensationslösning som 

måste bäras av speciallösningar och komplicerade avvägningar i 

verksamheterna.  

Det största hindret är oftast inte teknik utan oklara 
förutsättningar 

Det som återkommande skapar friktion är i första hand inte lokalernas 

utformning och tekniska förutsättningar, utan att processägarskap, mandat, 

ansvarsfördelning och ekonomiska spelregler är otydliga. Slutsatsen blir därför 

att samlokalisering och samnyttjande måste betraktas som en gemensam 

ledningsfråga, med tydliga roller, tydliga beslutspunkter och en ekonomimodell 

som håller även efter inflyttning. 
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Rådighet, överblick och lokalstrategisk kapacitet är 
avgörande 

I underlaget framhålls rådighet över beståndet som en nyckelfråga. Kommuner 

som äger, eller i vart fall kan disponera användningen av, en större del av sina 

lokaler har lättare att samlokalisera och samnyttja dem utifrån kommunnytta. 

Rådighet i sig räcker dock inte utan den behöver kombineras med god överblick 

över beståndet, tydliga styr principer och en stark lokalstrategisk funktion som 

kan koppla samman demografi, verksamhetsplanering, investering och 

samhällsbyggnad. 

Lokaler bör vara medvetet flexibla 

Lokaler bör inte göras onödigt verksamhetsspecifika om det låser användningen 

över tid, men de bör heller inte planeras så generellt att de blir onödigt dyra. En 

hållbar lokalportfölj behöver byggas upp av robusta lokaler som kan bära flera 

användningar, kompletterade med mer specialiserade miljöer där delning kan 

ske under tydliga villkor. Avgörande framgångsfaktorer är att egenskaper som 

möjlighet till zonindelning, entréer, passersystem, akustik, 

förvaringsmöjligheter med flera faktorer stödjer den grad av delning som 

eftersträvas. Flexibilitet behöver alltså vara medvetet inbyggd och översatt till 

den faktiska vardagslogiken i lokalen eller byggnaden. 

Vissa lokaltyper är lämpligare att dela än andra  

Till de lokaltyper som ofta bör samnyttjas hör sådana där flera användare kan 

samsas utan att kärnuppdraget äventyras, till exempel stödytor som 

administrativa arbetsplatser, mötesrum, personalytor och idrottshallar. Här har 

vissa kommuner gått så långt att generella krav på att samnyttja administrativa 

lokaler och vissa personalytor har utfärdats.  

Till de lokaltyper som ibland kan samnyttjas hör bibliotek, aulor, matsalar och 

lokaler för musik, hemkunskap, drama och vissa slöjdsalar. Delning kräver ofta 

separerat tillträde, zonering, låsbar förvaring och tydliga regler. 

Till de lokaler som normalt inte bör samnyttjas hör hemvister, utrymmen för 

hygien och elevhälsa, sekretesskänsliga administrativa rum och miljöer där 

barns eller brukares personliga tillhörigheter finns kvar. 
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Lokala merkostnader kan uppstå men bör ses i ett 
helhetsperspektiv 

I samband med samlokalisering eller samnyttjande uppstår nyttan ofta i ett 

kommunövergripande perspektiv, medan merkostnader som kan uppstå landar 

hos en enskild nämnd eller verksamhet. 

Det är då viktigt att inte dra slutsatsen att merkostnader talar mot samnyttjande. 

Merkostnaderna behöver i stället synliggöras, budgeteras och fördelas på ett 

medvetet sätt redan från början. Om merkostnaderna hanteras öppet kan 

samnyttjande fortfarande vara fullt rationellt eftersom kommunen som helhet 

får högre nyttjandegrad och lägre investeringsbehov. 

Värden kopplade till social nytta och samhällsgemenskap 
uppstår inte per automatik 

Delade lokaler kan skapa bättre tillgång till funktioner, fler möten och ökad 

trygghet. Samtidigt är det tydligt att dessa värden inte uppstår bara för att flera 

verksamheter placeras på samma adress. När ansvar, regler och programmering 

är oklara kan delade miljöer i stället bli otrygga, konfliktskapande eller 

organisatoriskt hemlösa. Målsättningar kring social nytta och 

samhällsgemenskap kräver därför aktiv verksamhetsplanering och en 

genomtänkt rumslig struktur för att kunna realiseras. 

Skolor och förskolor ställer extra höga krav på trygghet, 
integritet och säkerhet 

Underlagen visar att skolor och förskolor i samband med samlokalisering eller 

samnyttjande inte kan behandlas som vanliga publika byggnader. När dessa 

alternativ prövas i skolmiljö måste barns integritet, säkerhet och rätt till en 

fungerande vardag väga tungt i förhållande till kommunens önskan om maximal 

delningsgrad. Det innebär till exempel att de lokaler som delas med externa 

användare bör kunna nås utan passage genom skolans kärna och att utförliga 

risk- och konsekvensbedömningar måste göras innan en lösning beslutas. 

  



Samlokalisering och samnyttjande av kommunala verksamhetslokaler
 66 

Samlokalisering och samnyttjande av 

kommunala verksamhetslokaler 

Demografiska förändringar påverkar ekonomi, planering och tjänsteproduktion 

kraftigt samtidigt skärps kraven kopplade till klimat, säkerhet, robusthet och 

hållbarhet. Detta innebär att lokalförsörjningen pressas från flera håll samtidigt 

och att frågan om hur kommuner använder sina befintliga lokaler har blivit en 

central strategisk styrfråga.  

Denna rapport är framtagen för att ge kommuner ett praktiskt och användbart 

stöd i beslut i samlokalisering och samnyttjande av kommunala 

verksamhetslokaler. Den sammanfattar erfarenheter från kommuner i olika delar 

av landet, beskriver återkommande modeller för samlokalisering och 

samnyttjande och presenterar ett metodstöd som kan användas i såväl tidiga 

förstudier som i programarbete och genomförande.  

Ambitionen är att bidra till ökad samsyn mellan fastighetsfunktioner, 

verksamheter, samhällsplanering och kommunledning – och att stärka 

kommunernas förmåga att fatta långsiktigt hållbara beslut. 
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	Sammanfattning 
	Sveriges kommuner befinner sig i ett läge där flera omställningskrav sammanfaller. Demografiska förändringar påverkar ekonomi, planering och tjänsteproduktion kraftigt. Omfördelning mellan åldersgrupper får effekter både på den totala skattebasen och ställer krav på omprioriteringar för att tillgodose olika gruppers särskilda behov. Förändrade omvärldsfaktorer som klimatförändringar och ett förändrat säkerhetsläge medför krav på verksamheterna att anpassas utifrån risk- och sårbarhets- och klimatperspektiv.
	I det läget framstår samlokalisering och samnyttjande som ett konkret sätt att använda befintliga resurser bättre, dämpa behovet av nyproduktion och stärka kommunens handlingsutrymme i lokalförsörjningen. Dessa frågor kan därför inte längre behandlas som en speciallösning för enstaka projekt, utan behöver ses som en återkommande strategisk fråga i kommunens ordinarie planering. 
	Kommuner som kommit långt när det gäller att integrera samlokalisering och samnyttjande i sin lokalförsörjningsprocess har ofta en detaljerad kunskap om sitt bestånd, en tydlig lokalstrategisk funktion och en uttalad princip om att samlokalisering eller samnyttjande ska prövas innan nyproduktion eller nya externa förhyrningar beslutas. Det gör det möjligt att väga kommunnytta mot verksamhetsnytta på ett mer systematiskt sätt och att fördela ansvar och kostnader mer medvetet. Där sådana arbetssätt saknas ris
	Rapporten visar att potentialen kopplad till samlokalisering och samnyttjande är betydande, men att nyttan inte uppstår automatiskt bara för att flera verksamheter delar adress, byggnad eller utomhusyta. Samlokalisering och 
	samnyttjande skapar värde först när det utgår från faktiska verksamhetsbehov och genomarbetade lösningar för ansvar, tillgänglighet, trygghet och ekonomi.  

	Det genomgångna materialet pekar även tydligt på att de vanligaste hindren inte i första hand är tekniska. Utmaningarna uppstår oftare i målkonflikter mellan verksamheter, otydlig ansvarsfördelning, bristande rådighet över lokalbeståndet, olika krav på säkerhet och sekretess, juridiska begränsningar och en underskattning av vad delning innebär i den dagliga driften.  
	För kommuner som vill arbeta mer systematiskt med att utnyttja potentialen kopplad till att aktivt utvärdera och tillämpa samlokalisering och samnyttjande handlar det om att ge projekten goda förutsättningar från början. Det kan ske genom att etablera ett systematiskt arbetssätt som inkluderar förstudier som tydliggör syftet och identifierar alternativa lösningar inklusive erfarenhetsåterföring från jämförbara projekt som genomförts av andra kommuner eller organisationer. Vidare är viktiga framgångsfaktorer
	En genomgång av ett antal skarpa exempel på genomförda projekt inom området samlokalisering och samnyttjande visar att vissa delar vanligtvis fungerat väl medan andra visat sig betydligt svårare i vardagen än vad man antog i planeringen. Ur ett lärandeperspektiv är situationer som inte fungerat viktiga eftersom de visar var friktionen faktiskt uppstår och ger möjlighet att vidta åtgärder för att förebygga utmaningarna i kommande projekt. 
	Utifrån det samlade underlaget går det att urskilja ett antal återkommande modeller för tillämpning av samlokalisering och samnyttjande. Dessa kan ses som exempel som kan hjälpa en kommun att värdera när en viss kombination av verksamheter är rimlig, vilka fördelar den kan ge och vilka frågor som erfarenhetsmässigt måste lösas innan projektet går vidare. Exempel på utmaningar som ofta behöver lösas är begränsande planförhållanden, bristande planlösning eller tillgänglighet, oklart behov av flexibilitet, öka
	Om rapporten 
	Bakgrund 
	Sveriges kommuner befinner sig i ett läge där flera omställningskrav sammanfaller. Demografiska förändringar påverkar ekonomi, planering och tjänsteproduktion kraftigt. Omfördelning mellan åldersgrupper får effekter både på den totala skattebasen och ställer krav på omprioriteringar för att tillgodose olika gruppers särskilda behov. Vidare leder förändrade omvärldsfaktorer som klimatförändringar och ett förändrat säkerhetsläge till krav på att verksamheterna anpassas till nya tekniska förutsättningar och ut
	Sammantaget medför detta att kommunernas lokalförsörjning pressas från flera håll samtidigt. De demografiska förändringarna gör att behovsbilden förskjuts mellan verksamheter, orter och stadsdelar, driftbudgetarna är ansträngda, investeringsbehoven är stora och klimat- och resurskriterierna kräver större återhållsamhet med nyproduktion. 
	Mot den bakgrunden blir frågan om hur det befintliga lokalbeståndet används inte bara en teknisk eller fastighetsekonomisk fråga utan en central kommunal styrfråga. Kommunala lokaler ska bära verksamheter som ska stödja lärande, omsorg, kultur, idrott, administrativt arbete och möten mellan människor. Hur lokalerna lokaliseras, planeras och delas påverkar därför inte bara ekonomin utan även verksamheternas kvalitet och invånarnas tillgång till service. 
	Många kommuner arbetar redan aktivt med samlokalisering och samnyttjande, men ofta bedrivs arbetet fragmenterat, med personberoende lösningar och utan gemensamma definitioner. För att komma vidare i arbetet behöver tankesättet kring delning integreras i styrande principer för lokalförsörjning, berörda kommunala planeringsprocesser och en tydlig metod för prövning och hantering av målkonflikter etableras. 
	Rapportens målbild 
	Rapportens målbild är att ge kommuner ett praktiskt kunskaps- och beslutsstöd för när samlokalisering och samnyttjande är lämpliga arbetssätt - och när de inte är det. Ambitionen är därmed inte bara att beskriva frågan på en övergripande nivå, utan att ge ett underlag som hjälper kommuner med olika storlek, lokala förutsättningar och mognadsgrad inom lokalförsörjningsområdet att fatta bättre avvägda beslut i konkreta lokalfrågor genom att gå från enskilda speciallösningar till mer systematiska överväganden 
	Rapporten ska vidare bidra till ökad medvetenhet och bättre dialog mellan fastighetsfunktioner, verksamheter, samhällsplanerare och kommunledning. I många situationer upplevs ett behov av utökad samverkan där olika perspektiv kan mötas tidigt, innan ett projekt låser sig i en viss lösning. Målbilden är därför att rapporten ska vara användbar både strategiskt och operativt, till exempel med koppling till lokalbehovsplaner och strategier för lokalbestånd, i förstudier och programarbete och i interna samarbets
	På en mer konkret nivå är syftet att ge tydliga definitioner, beskriva nyttoaspekter och målkonflikter, visa på tillämpbara modeller och sammanfatta återkommande erfarenheter från genomförda projekt. Erfarenheterna utgör underlag för ett praktiskt metodstöd som kan användas före beslut om förändrad användning av befintliga lokaler, större ombyggnader eller nybyggnation.  
	Metod och genomförande 
	Projektet bygger på en kombination av dokumentstudier och erfarenhetsinhämtning genom intervjuer. Dokumentstudierna omfattar tidigare rapporter, riktlinjer, policyer, examensarbeten och forskningsnära underlag. I underlagsmaterialet ingår både kommunala styrdokument och branschgemensamma eller tillämpade kunskapsunderlag, till exempel material 
	om resurseffektiva lokaler
	1
	1
	1 Kungl. Ingenjörsvetenskapsakademien, 2020. Resurseffektiva lokaler i Sverige: Lokaldelning som norm. 
	1 Kungl. Ingenjörsvetenskapsakademien, 2020. Resurseffektiva lokaler i Sverige: Lokaldelning som norm. 


	, flexibla fastigheter
	2
	2
	2 Fastighetsägarna Sverige, White Arkitekter, u.å. Flexibla fastigheter: Underlagsrapport om ändrad användning av byggnader och lokaler. 
	2 Fastighetsägarna Sverige, White Arkitekter, u.å. Flexibla fastigheter: Underlagsrapport om ändrad användning av byggnader och lokaler. 


	, samnyttjande av offentlig service
	3
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	3 Göteborgs Stad, Resursnämndsuppdraget stadsdelarna i Älvstaden, 2017. Samnyttjande av offentlig service: ett kunskapsunderlag till riktlinjer för planering av offentlig service inom Älvstaden 
	3 Göteborgs Stad, Resursnämndsuppdraget stadsdelarna i Älvstaden, 2017. Samnyttjande av offentlig service: ett kunskapsunderlag till riktlinjer för planering av offentlig service inom Älvstaden 


	 och samnyttjande i den täta staden
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	4 Älvstranden Utveckling AB, 2019. Samnyttjande i den täta staden. 
	4 Älvstranden Utveckling AB, 2019. Samnyttjande i den täta staden. 


	. Syftet med dokumentstudierna har varit att ge en bred kunskapsbas, identifiera etablerade resonemang och fånga sådant som redan prövats eller beskrivits i tidigare arbete. 

	Det skriftliga underlaget har kompletterats med intervjuer med kommuner som har praktisk erfarenhet av samlokalisering och samnyttjande. Intervjuerna har använts för att fånga hur frågan faktiskt hanteras i olika typer av kommuner, vilka drivkrafter som finns, vilka hinder som återkommer och vilka lösningar som bedöms fungera i vardagen. Arbetet har också byggt på löpande avstämningar samt workshop med projektets styrgrupp, vilket har gjort det möjligt att pröva preliminära slutsatser mot konkreta erfarenhe
	Analysen har varit tvärdisciplinär i den meningen att frågorna har behandlats med avseende på bland annat fastighetsekonomi, samhällsplanering, juridik, säkerhet, arkitektur och social hållbarhet. Detta eftersom samlokalisering och samnyttjande i praktiken nästan alltid berör flera av dessa perspektiv samtidigt.  
	Rapporten ska inte läsas som en statistiskt representativ studie av alla kommuner eller som en fullständig kartläggning av samtliga tillämpningar i landet. Den är i stället en kvalificerad sammanställning av erfarenheter, återkommande mönster och tillämpbara slutsatser, där tyngdpunkten ligger på sådant som kan omsättas i bättre kommunala beslut och arbetssätt. 
	Avgränsningar 
	Rapporten fokuserar i linje med uppdragets inriktning på kommunala verksamhetslokaler och tillhörande mark. Vad gäller studerade lokaltyper ligger tyngdpunkten på sådana som bedöms särskilt relevanta när det kommer till 
	samlokalisering och samnyttjande, exempelvis administrativa lokaler, skolor, förskolor, äldreomsorg, kulturhus, bibliotek, idrottshallar och fritidsytor. Andra lokaltyper kan beröras översiktligt när de påverkar den kommunala lokalförsörjningen men de ligger inte i rapportens huvudfokus. 

	Rapporten syftar inte till att i varje enskilt fall räkna hem samlokalisering eller samnyttjande i strikt ekonomiska termer. Tyngdpunkten ligger i stället på kommunal nytta och genomförbarhet, kompletterat med verksamhetsmässiga och sociala konsekvenser där dessa är viktiga för bedömningen. På samma sätt behandlas juridiska frågor översiktligt och praktiskt. Rapporten ska hjälpa kommuner att identifiera när juridik och regelverk behöver analyseras närmare men den ersätter inte nödvändig juridisk prövning i 
	  
	Introduktion 
	Lokalförsörjning som verktyg i kommunernas arbete 
	Samlokalisering och samnyttjande är i sig inte nya arbetssätt. Kommunala verksamheter har länge delat idrottshallar, bibliotek, samlingslokaler och andra gemensamma resurser. Det som har förändrats är tyngden i frågan. Intervjuunderlaget visar att många kommuner mera aktivt vill pröva samlokalisering och samnyttjande som verktyg för att effektivisera lokalförsörjningsprocessen men också att det ofta saknas tillräckligt tydliga riktlinjer, gemensamma definitioner och beslutsstöd. 
	Rapportens kärnfråga är därför inte om kommuner ska använda sina lokaler smartare, utan hur det kan göras utan att skapa nya problem som senare blir dyra, konfliktskapande eller svåra att hantera i driftskedet. Det är först när samlokalisering och samnyttjande prövas tidigt, vägs mot andra mål, lagrum, och kopplas till tydlig styrning, ansvar och drift som potentialen kan realiseras på ett hållbart sätt. 
	Vad menar vi med samlokalisering respektive samnyttjande? 
	I rapporten skiljs begreppen samlokalisering och samnyttjande åt. Samlokalisering innebär att flera verksamheter delar lokaler eller byggnad för att uppnå funktionella, sociala eller ekonomiska fördelar. Samnyttjande innebär däremot att samma lokal, yta eller funktion används av flera verksamheter eller grupper, samtidigt eller vid olika tidpunkter. Begreppen är inte synonyma och bör inte blandas ihop. 
	Det är också viktigt att skilja mellan olika typer av samnyttjande. En första skillnad gäller vilka parter som delar. Samnyttjande kan ske inom kommunorganisationen, mellan kommun och andra offentliga aktörer, mellan kommun och civilsamhälle eller mellan kommun och allmänhet. En andra skillnad gäller när delningen sker. Vissa lokaler delas samtidigt, till exempel gemensamma entréer, kapprum eller receptionsytor. Andra delas växelvis över dygnet, veckan eller året, till exempel idrottshallar, matsalar, bibli
	krav på utformning, ansvarsfördelning, ekonomisk modell med flera viktiga aspekter. 

	Nyttoaspekter kopplade till samlokalisering och samnyttjande 
	Genom att samordna verksamheter och använda lokaler mer effektivt kan det vara möjligt att möta flera av de utmaningar som kommuner står inför idag. 
	Ekonomisk nytta kan skapas genom en lägre totalkostnad till följd av effektivare utnyttjande av befintliga lokalresurser, ett minskat behov av nybyggnation och sänkta drifts- och underhållskostnader. I vissa fall kan även intäktsmöjligheter skapas i form av hyresintäkter från externa användare, evenemang, och olika aktiviteter. 
	När lokaler planeras för flexibilitet från början kan nyttan också slå igenom över hela livscykeln. En anpassningsbar byggnad är enklare att ställa om när verksamheter förändras, och behovet av stora framtida ombyggnader kan minska.  
	Även ur ett verksamhetsperspektiv kan samlokalisering och samnyttjande bidra till effektiviseringar genom till exempel optimering av stödfunktioner och personalresursanvändning. För föreningar, små verksamheter och civilsamhällesaktörer kan samnyttjande dessutom ge tillgång till lokaler som de annars inte hade kunnat bära ekonomiskt. 
	Nyttan är dock inte bara ekonomisk. När lokaler hålls tillgängliga under längre tider kan tillgången till service, mötesplatser och specialutrustade miljöer öka. Det gäller inte minst funktioner som idrottshallar, bibliotek och hörsalar. 
	I flera underlag framhålls också sociala mervärden som kortare kontaktvägar mellan verksamheter, mer sammanhållen service, fler vardagsmöten mellan olika grupper och i vissa lägen ökad trygghet när byggnader och omgivningar befolkas under större del av dagen.  
	Trender som påverkar lokalförsörjningsområdet 
	Flera samtidiga trender gör frågan mer angelägen.  
	Förtätning och urbanisering ökar trycket på mark och lokaler, särskilt i centrala lägen och stadsutvecklingsområden där fler funktioner ska rymmas på 
	begränsad yta. I den kontexten blir samnyttjande ofta inte bara ett en kvalitetshöjande åtgärd utan en praktisk nödvändighet för att få plats med offentlig service, rekreation, rörelse och andra vardagsfunktioner.  

	Det ökade intresset för klimat- och resurseffektiva lokaler och fastigheter medför ett skifte från att tidigare främst lösa behov genom nyproduktion till att i högre grad arbeta med bättre nyttjande, transformation, och längre livslängd för befintliga byggnader. Förändrade arbetsformer och digitalisering och påverkar dessutom lokalanvändningen och ökar efterfrågan på delade arbetsplatser och lokaler som kan anpassas över tid. 
	Vidare förekommer demografiska förändringar som gör att kommuner samtidigt kan ha överskott i vissa delar av beståndet och underskott i andra. För närvarande leder till exempel minskande barnkullar i kombination med en åldrande befolkning till att förskole- och skollokaler är överdimensionerade medan det råder brist på äldreboenden. Samtidigt har Regeringen tillsatt en utredning￼ avseende förskolans faktiska förutsättningar att erbjuda alla barn i Sverige en likvärdig utbildning oavsett var man bor, vilken 
	Även det förändrade samhällsklimatet påverkar lokalförsörjningsfrågan. När trygghets-, säkerhets- och tillträdesfrågor samtidigt får större tyngd ökar behovet av mer kvalificerad drift av öppna eller delade miljöer. Till exempel medför den nya lagen om tillträdesförbud till skolor i praktiken att allmänheten inte längre har fri tillgång till skolor under pågående skoldag (06.00-18.00). För huvudmannen innebär detta ett utökat ansvar för att övervaka hantverkare, målsmän med flera grupper som av naturliga sk
	5
	5
	5 SFS 2022:664 
	5 SFS 2022:664 


	Lagstiftningen driver därmed ökat användande av passersystem och andra säkerhetsåtgärder. 

	Ökade krav inom resiliens och krisberedskap medför att planering som till exempel risk- och sårbarhetsanalys, krishantering och kontinuitet i leveranser behöver genomföras och eventuella förändringar som berör lokalerna genomföras. 
	Sammantaget innebär dessa trender att samlokalisering och samnyttjande i allt högre grad blir en fråga om strategisk omställningsförmåga, inte bara om att hitta enstaka smarta lokallösningar. 
	Möjligheter och utvecklingspotential för kommuner 
	För kommuner ligger en stor del av potentialen i att gå från att se samlokalisering och samnyttjande som engångsföreteelser till att behandla dessa alternativ som obligatoriska strategiska prövningsfrågor inom ramen för lokalförsörjningsprocessen. Om frågan ställs tidigt, före beslut om större ombyggnad, nyproduktion eller ny extern förhyrning ökar möjligheten att minska det totala lokalbehovet utan att sänka servicenivån. 
	Intervjuunderlaget visar att kommuner som kommit långt i det systematiska arbetet med samlokalisering och samnyttjande ofta underbygger prövningen med att ha god överblick över beståndet, en stark lokalstrategisk funktion och tydlig koppling mellan lokalförsörjning och verksamhetsplanering. 
	Potentialen handlar också om att använda lokaler som redan är finansierade på ett klokare sätt. Ett strategiskt grepp där samma ytor nyttjas för flera funktioner kan minska behovet av separata och parallella lokalstrukturer. Det gäller särskilt speciallokaler som idrottshallar, matsalar, hörsalar, bibliotek och andra miljöer som ofta står outnyttjade under delar av dygnet. Med rätt planering kan dessa resurser få högre nytta för både kommunens egna verksamheter och för externa användare. 
	Lokaler som kan delas, ställas om eller användas tillfälligt av andra verksamheter ger kommunen bättre möjligheter att hantera både planerade och oförutsedda behov. Detta är särskilt angeläget i mindre kommuner, där separata lokaler för varje verksamhet ofta är svåra att upprätthålla. 
	Därtill finns en tydlig potential i att använda kommunala lokaler för att skapa fler värden för invånarna. När funktioner samlas kan närservicen stärkas och avstånden minska för invånare. Samlokalisering kan också användas mer aktivt för att skapa generationsöverskridande miljöer där förskola, skola, äldreomsorg, kultur, bibliotek, idrott och andra verksamheter möts i vardagen. 
	Intervjuerna visar dessutom att flera kommuner ser samlokalisering som ett sätt att minska behovet av extern förhyrning och stärka rådigheten över den egna lokalförsörjningen. Det ger större handlingsfrihet i både ekonomi, verksamhetsplanering och lokalstrategi. 
	Forskning inom området 
	Den akademiska och praktiknära forskningen kring kommuners verksamhetslokaler har vuxit snabbt de senaste 10–15 åren. En genomgående förklaring till det ökade intresset är att samlokalisering och samnyttjande ofta kan vara avgörande för att möta demografiska förändringar, minska kostnader och bygga mer hållbara samhällen. Nedan ges exempel på kunskapsområden och informationskällor för vidare studier. 
	Strategisk lokalförsörjning: Samlokalisering och ökad lokaleffektivitet är centralt för att balansera ansträngd kommunal ekonomi med ökade krav inom skola och omsorg. Det kräver ett helhetsgrepp snarare än att enskilda förvaltningar optimerar sina egna ytor. Exempel på informationskällor: 
	•
	•
	•
	 SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) 2016. Strategier för ökad lokaleffektivitet. 

	•
	•
	 SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) 2021. Kommunala verksamhetslokaler – Idéskrift om att planera för förändrade behov. 


	Skolan som nav i lokalsamhället: Mycket forskning och utredningar fokuserar på samnyttjande av skol- och förskolelokaler. Det innebär att exempelvis låta föreningar, fritidsgårdar och bibliotek använda skolans lokaler kvällstid. Exempel på informationskällor: 
	•
	•
	•
	 Uppsala universitet, 2024. Samnyttjande av skollokaler, möjligheter och utmaningar. 

	•
	•
	 SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) 2024. Flexibla grundskolor - Utformning av kommunala grundskolor för föränderliga behov. 

	•
	•
	 Göteborgs universitet, 2019. Utsatthetens mervärde - En studie av ”Skolan mitt i byn” i ett socialt utsatt område. 

	•
	•
	 SUHF, 2024. Hållbara byggnader och lokaler – vägledning för Sveriges lärosäten. 

	•
	•
	 Boverket lämnar på sin hemsida utförliga råd och exempel kring hur samnyttjande kan användas vid utformning av förskolor och skolor. 


	Flexibilitet och multifunktionalitet: Arkitekturstudier visar att lokaler måste utformas för att vara flexibla. Genom att skapa multifunktionella ytor som kan anpassas efter olika verksamheters behov under dygnet minskar andelen outnyttjade ytor. Exempel på informationskällor: 
	•
	•
	•
	 White Arkitekter, 2019. Samnyttjande problem eller möjlighet? 

	•
	•
	 Tillväxtanalys, 2022. Co-working och lokal utveckling utanför Sveriges storstadsregioner.  

	•
	•
	 Kommuninvest, 2023. Samverkandets former i svenska kommuner. 


	Samnyttjande och samhällsplanering: Samnyttjande är ofta en förutsättning för planering och genomförande av tät stadsbebyggelse. Exempel på informationskällor: 
	•
	•
	•
	 Göteborgs stad, 2017. Samnyttjande av offentlig service, ett kunskapsunderlag till Riktlinjer för planering av offentlig service inom Älvstaden. 

	•
	•
	 Lunds universitet, 2018. Levande bottenplan - Om placering av kommunala verksamheter i bottenplan för att skapa liv i gaturummet på Masthuggskajen. 

	•
	•
	 Linköpings Universitet, 2022. Samnyttjande av stadens urbana tomrum - En studie om urbana skolgårdars potential att användas i större utsträckning i en tät stadsmiljö. 


	Metodstöd för att komma i gång 
	Rätt förutsättningar från början 
	Ett återkommande resultat från litteraturstudien och intervjuerna är att samlokalisering och samnyttjande sällan misslyckas på grund av brister i själva idén. Problemen uppstår när frågan kommer in sent i lokalresursplaneringen, när målbilden är oklar eller när beslut avseende drift, ansvar och ekonomi lämnas till senare skeden. 
	För att ge projekt kring samlokalisering och samnyttjande goda förutsättningar från början ges nedan ett förslag till metodstöd vars arbetsgång tar sin utgångspunkt i erfarenheter som genomförda intervjuer och kommuners befintliga riktlinjer pekar ut som avgörande för ett framgångsrikt genomförande. Stödet ska kunna användas både av kommuner som redan har lokalstrategiska styrdokument och av kommuner som i högre grad arbetar från fall till fall.  
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	6 Exempel Göteborg: Göteborgs Stad, 2022. Policy för samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler 
	6 Exempel Göteborg: Göteborgs Stad, 2022. Policy för samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler 



	Förstudie och riskanalys 
	Verktyg för utvärdering av alternativa lösningar 
	Förstudien bör vara den punkt där kommunen avgör om samlokalisering alternativt samnyttjande faktiskt är rätt väg, inte skedet där en redan vald lösning legitimeras.  
	En naturlig startpunkt för ett vägval bör vara att klargöra vilken huvudnytta som eftersträvas. Är syftet högre nyttjandegrad, lägre investeringsbehov, bättre 
	tillgång till speciallokaler, ökad servicenivå, sociala mervärden eller en kombination av dessa? 

	Med utgångspunkt från den målsättning som väljs rekommenderar flera kommuner ett tydligt ”krocktest” där en tidig identifiering av målkonflikter lyfts som en förutsättning för att undvika problem senare i projektet. En förstudie behöver därför väga samman verksamhetskrav, lokalens läge och utformning, juridiska förutsättningar, säkerhet, trygghet, drift och ekonomi i ett gemensamt beslutsunderlag. 
	Förstudien behöver samtidigt väga nyttan för hela kommunen mot nyttan för den enskilda verksamheten. Erfarenheterna visar tydligt att dessa inte alltid sammanfaller. Det som är rationellt i ett övergripande perspektiv kan skapa merarbete eller merkostnader i en enskild verksamhet. 
	Om samlokalisering eller samnyttjande fortfarande bedöms som bästa alternativ ska förstudien dokumentera risker, beroenden, investeringsbehov, behov av avtal, villkor för drift och övriga frågor som måste vara lösta innan projektet går vidare. 
	Identifiering av verksamhetsrelaterade kriterier 
	Utgångspunkten i förstudien bör vara att först pröva den verksamhetsmässiga kompatibiliteten. Två verksamheter kan passa väl ihop i lokalstrategiska jämförelser men ändå kollidera i vardagen. De berörda verksamheternas behov, arbetssätt, sekretesskrav och kultur behöver därför analyseras tidigt. Kommunen behöver även svara på vem som ansvarar för samordning, konflikthantering och vardagliga justeringar. Erfarenheter från intervjuerna visar samstämmigt att ett tydligt ansvar för samordningen, till exempel i 
	Den verksamhetsrelaterade prövningen behöver också vara organisatorisk. Verksamheternas praktiska användningstider måste vara kompatibla, annars skapas återkommande krockar som äter upp den tänkta nyttan. Om en part växer, krymper eller lämnar samlokaliseringen eller samnyttjandet behöver det dessutom finnas en plan för hur lokallösningen kan skalas upp, skalas ned eller avvecklas utan att hela samverkan faller.  
	Identifiering av lokalrelaterade kriterier 
	Minst lika viktigt som att verksamheterna har goda förutsättningar att fungera tillsammans är att lokalens fysiska utformning stödjer samlokaliseringen eller samnyttjandet. 
	Inledningsvis bör den fysiska prövningen omfatta en bedömning av lokalens tekniska förutsättningar för ett utökat eller mer intensivt nyttjande. Det kan exempelvis handla om ventilation, kraftförsörjning och takhöjd, men även om aspekter som tillgänglighet, akustik, brandskydd samt tillgång till pentry och toaletter. Även mer verksamhetsrelaterade aspekter som behov av förrådsutrymmen, användning av digital teknik och behov av att möblera om behöver bedömas innan ett projekt går vidare. Om utomhusmiljö ingå
	När flera verksamheter ska dela samma lokal eller byggnad bör behoven översättas i ett gemensamt lokalprogram där delade och enskilda delar markeras tydligt, tillsammans med samband och flöden. Erfarenheter från tidigare projekt visar att samnyttjade lokaler nästan alltid behöver kunna delas i tydliga zoner och i sammanhang där det finns publik eller kvällsöppen användning är separat entré ofta helt avgörande. Tillträde behöver kunna styras med passersystem och tillträdeszoner. 
	Hur man skapar drivkraft i processen 
	Balans mellan parternas behov 
	Samlokalisering och samnyttjande lyckas sällan genom enbart styrning uppifrån eller lokala initiativ. Erfarenheterna visar att ledningen ofta är positiv medan verksamheterna är mer tveksamma, särskilt när nyttan upplevs som abstrakt och belastningen konkret. Det betyder att drivkraften måste byggas i mötet mellan ledningens helhetsperspektiv och verksamhetens vardag. Ledningen behöver formulera varför frågan ska prövas och verksamheterna behöver samtidigt se att föreslagen lösning kan möta verkliga behov oc
	Först när det finns en gemensam förståelse för varför lokaler ska sambrukas, vilka kvaliteter som ska skapas och vilka risker som måste hanteras går det att bygga verklig handlingskraft i projektet. Erfarenheterna visar här att en tidig målbildsprocess är ett praktiskt verktyg för att synliggöra skillnader i parternas drivkrafter, förväntningar och farhågor. Processen kan hjälpa parterna att skilja mellan vad som är effektmål (det övergripande syftet), vad som är resultatmål (det konkreta utfallet) och vad 
	Drivkrafter ur ett verksamhetsperspektiv 
	Ur ett verksamhetsperspektiv behöver nyttan översättas till något som märks i den egna vardagen. Det gäller särskilt när verksamheten samtidigt förväntas bära betungande praktiska konsekvenser. 
	Det betyder att verksamheterna tidigt behöver få beskriva vad som är lämpligt att dela, vad som inte är lämpligt att dela och vilka risker som måste hanteras för att upplägget ska vara hållbart. Workshops i tidiga skeden kan användas för att fånga dessa gränser. I sådana samtal behöver både fysiska krav och vardagslogik få plats, exempelvis behov av lugn miljö och rimlig tid för återställande av lokaler som används av flera. Ju tidigare de grundläggande förutsättningarna synliggörs, desto större chans att s
	Drivkrafter ur ett ledningsperspektiv 
	Ur ett ledningsperspektiv bör samlokalisering och samnyttjande integreras som återkommande strategiska prövningsfrågor inom lokalförsörjningen, i stället för att vara beroende av enskilda initiativ. Här har vissa kommuner till exempel redan beslutat att samlokalisering eller samnyttjande alltid ska utredas innan beslut om nyproduktion får fattas.  
	Ledningen behöver utöver att ange tydliga riktlinjer också dela ut tydliga mandat att driva frågor kring samlokalisering och samnyttjande. Det kan handla om att ge en funktion ett tydligt uppdrag att driva frågan, till exempel lokalstrateg, lokalberedningsgrupp eller samordnande lokalplaneringsfunktion. 
	Utvärderingen behöver även stödjas genom att tillhandahålla genomtänkta ekonomiska modeller för hyresavtal, kostnadsfördelning mellan berörda 
	verksamheter och andra avtalsvillkor som skapar incitament för en effektiv tillämpning av samlokalisering och samutnyttjande. Med hänvisning till utmaningen att nyttan kan fördelas olika på kommunnivå och för den enskilda verksamheten bör de ekonomiska modellerna även reglera hantering av merkostnader som inte är hanterbara lokalt men rationella i ett helhetsperspektiv. 

	Drivkrafter ur ett lokalresursperspektiv 
	Drivkrafterna ur ett lokalresursperspektiv handlar huvudsakligen om att få ut mer värde av varje kvadratmeter – ekonomiskt, miljömässigt och socialt – samtidigt som verksamheterna blir mer flexibla och attraktiva både för medarbetare och samarbetspartners. Genom samlokalisering och samnyttjande stöds bland annat: 
	Kostnadsoptimering: Lägre lokalkostnader per anställd genom delade driftskostnader och skalfördelar. 
	Förbättrad yteffektivitet: Högre nyttjandegrad bidrar till minskade kvadratmeter per person (kvm/anställd). 
	Hållbarhet och klimatmål: Lägre energianvändning och koldioxidavtryck per användare. Bättre resursutnyttjande av befintligt fastighetsbestånd minskar behovet av nybyggnad. 
	Flexibilitet och framtidssäkring: Anpassningsbara ytor möjliggör omfördelning mellan organisationer i takt med förändrade behov och ger möjlighet att testa nya arbetsformer utan långtidskontrakt. 
	Planering och genomförande 
	Integration med kommunens befintliga processer 
	Planering och genomförande av projekt som syftar till samlokalisering och samnyttjande behöver integreras i befintliga processer för lokalförsörjning, investeringsberedning och verksamhetsplanering.  
	Detta innebär dock inte att analyser av behov, funktionskrav, lokalisering och ekonomi kan genomföras var för sig och först i ett senare skede sammanföras. 
	För att projektet ska fungera i praktiken behöver dessa frågor integreras i ett tidigt skede, medan handlingsalternativen fortfarande är påverkbara. 

	Det är viktigt att skilja mellan bygg- och driftskedet. Många projekt tappar genomförandekraft efter inflyttning. Driften behöver därför förberedas tidigt, med gemensamma strukturer för uppföljning och justering. Samlokaliseringsprojekt kräver dessutom ofta fortsatt anpassning efter att lokalerna tagits i bruk. 
	Intressentanalys tydliggör ansvar och delaktighet i beslut 
	En tidig intressentanalys gör det möjligt att se hela den kedja av aktörer som påverkar om samlokaliseringen eller samnyttjandet har förutsättningar att fungera eller inte. Här räcker det ofta inte att samla fastighetsfunktion och verksamhetschefer. För att få en helhetsbild kan analysen även behöva omfatta berörda stödfunktioner som svarar för områden som IT och teknik, säkerhet, arbetsmiljö och drift. Till detta kan komma eventuella externa användare och intressenter. För varje aktör bör det tydliggöras v
	Intressentanalysen bör inte heller ses som en engångsinsats. När projektet rör sig från behovsbild till lokalprogram, projektering, inflyttning och drift förändras också vilka frågor som är kritiska. Nya aktörer tillkommer och tidigare antaganden behöver prövas på nytt. Därför bör analysen uppdateras under projektets gång och kopplas till tydliga beslutspunkter. Ett enkelt sätt att hålla intressentlistan aktuell kan vara att säkerställa ett tydligt ägandeskap för alla frågor och aktiviteter som ingår i proj
	Utformning av roller och styrning skapar spelregler för projektet 
	Projekt kring samlokalisering eller samnyttjande behöver normalt en tydlig processägare eller samordnande funktion för att bli framgångsrika. Erfarenheterna visar att trots att en part ofta blir huvudhyresgäst och i sin tur upplåter yta till andra kan sådana upplägg bli sårbara om rollerna inte är tydliga. Det är därför viktigt att redan från början klargöra vem som driver projektet och hur ansvarsförhållandena ska se ut mellan parterna. 
	Vad gäller styrning inom lokalområdet utgör hyresavtalet och andra eventuella överenskommelser kopplade till detta ofta centrala verktyg. För att uppnå effektivitet i lokalutnyttjandet är det därför viktigt med kommunala riktlinjer som föreslår utgångspunkter för hyressättning, gränsdragningslistor och principer för kostnadsfördelning för att skapa ordning kring styrning av ansvar och kostnader. Det är också viktigt att tydligt reglera hur förändringar inom ramen för befintliga hyresavtal ska hanteras, exem
	Program och design tar en god idé till fungerande lösning 
	Ett gemensamt lokalprogram är ofta avgörande för att översätta en bra idé till en fungerande lokallösning. När flera verksamheter ska dela lokaler är det sällan tillräckligt att varje part definierar sina rumsbehov. Erfarenheten visar istället att ett gemensamt lokalprogram behövs för att systematiskt bearbeta behov och krav samt ge arkitekt och projektledning ett samlat underlag för tidiga prioriteringar. 
	I programskedet bör kommunen bland annat pröva olika grader av samnyttjande. Vissa projekt lämpar sig för enbart gemensamma publika ytor, medan andra med fördel kan omfatta även funktioner och stödytor. Erfarenheter visar att övergripande frågor som akustik, säkerhet och förvaring behöver integreras redan i detta skede för att möjliggöra en effektiv helhetslösning. Ju mer som skjuts till senare faser desto större blir risken att samnyttjandet i praktiken blir beroende av personalrutiner snarare än av en rob
	Funktionen behöver testas gentemot den praktiska verksamheten 
	Samlokalisering och samnyttjande fungerar först när verksamheternas dagliga förutsättningar som arbetsschema, öppettider och bokning fungerar i praktiken. Det innebär att det är viktigt att testa en föreslagen lokallösning mot de ingående parternas detaljerade verksamhetsplanering för att göra det tydligt hur och när lokalerna ska användas, vilken verksamhet som har företräde i olika situationer, hur långt i förväg som bokning av gemensamma funktioner ska ske och i vilket skick en använd lokal ska lämnas.  
	Erfarenheten visar här att ett gemensamt bokningssystem för delade funktioner ofta utgör en grundförutsättning men också att systemet i sig inte räcker. Det måste även finnas praktiskt stöd och tydliga rutiner kring det praktiska handhavandet som upplåsning, överlämning och kontaktvägar som backar upp bokningarna. 
	För att verksamheterna ska fungera väl tillsammans behöver den gemensamma lokalplaneringen upplevas som rättvis och transparent för alla berörda. Underlaget visar att konflikter lätt uppstår om en verksamhet anses ha företräde till lokalerna, trots att delning utgjort grundförutsättningen. För att minska risken för vardagliga slitningar bör därför prioriteringsregler, servicenivåer och kontaktvägar tydliggöras från start. Det skapar även bättre förutsättningar att följa upp om upplägget faktiskt ger avsedd 
	Plan för övergång och uppföljning säkerställer att målen nås 
	Övergången från projekt till skarp drift är en kritisk fas där många projekt tappar fart. Det gäller särskilt när problem som inte identifierats och lösts i ett tidigt skede blir synliga i det dagliga arbetet. Erfarenheter visar att mindre friktioner kring tider, gemensamma ytor eller ansvar snabbt kan växa om de inte fångas upp i fasta strukturer för uppföljning. En gemensam startplan för den första tiden i de delade lokalerna bör därför tas fram före inflyttning. Den bör ange ansvariga kontaktpersoner, mö
	Uppföljningen behöver omfatta både kvantitativa och kvalitativa faktorer. Beläggning, nyttjandegrad och kostnad per nyttjad timme är centrala mått, men behöver kompletteras med exempelvis användarnöjdhet och upplevd verksamhetsnytta. Kommunen bör även betrakta uppföljning som en integrerad del av metodstödet, snarare än som en avslutande kontrollpunkt. Det är först när erfarenheter systematiskt återförs till kommande projekt som samlokalisering och samnyttjande utvecklas från enskilda initiativ till ett lär
	  
	Exempel på erfarenheter från genomförda projekt 
	Detta avsnitt presenterar ett antal konkreta exempel på praktiska tillämpningar inom samlokalisering och samnyttjande. Syftet är att jämföra olika tillvägagångssätt och tydliggöra vilka faktorer som avgör om dessa arbetssätt fungerar i praktiken. 
	Presentationerna belyser såväl framgångsfaktorer som utmaningar som uppstått i projekten. I praktiken kan det innebära att vissa delar har fungerat väl, medan andra visat sig mer komplexa än förutsett i planeringsskedet. Ur ett lärandeperspektiv är dessa erfarenheter viktiga, då de synliggör var friktion uppstår och skapar underlag för att förebygga liknande utmaningar i kommande projekt. 
	Generationshuset i Hemlingborg i Gävle [Ref #1A]  
	Kontakt: Gävle kommun, 026-17 80 00 
	Bakgrund och drivkraft: Hemlingborg, som startade upp 2023, är ett Sverigeunikt hus där verksamheter från förskola, vård- och omsorgsboende samverkar och möter varandra dagligen i gemensam användning av lokaler och resurser. Konceptet uppstod ur ett växande behov av skolplatser till följd av ett ökat antal barnfamiljer i stadsdelen Hemlingby, ett växande antal äldre i kommunen och en vision om att skapa levande, hållbara och inkluderande miljöer där människor i olika åldrar kan mötas och dela resurser. Verk
	Tidigt i projektet, innan det slutliga verksamhetsinnehållet hade satts, fanns tankar kring att skapa en ny mötesplats för att stärka stadsdelen Hemlingbys identitet och sociala sammanhållning, vilket också inkluderade en större integration med närmiljön som omfattade bibliotek och matsal som skulle vara öppna för allmänheten. Dessa ambitioner övergavs senare bland annat till följd av restriktioner kopplade till de verksamheter som lokaliserades till huset. En 
	del av de tidiga designtankarna lever dock kvar i byggnadens design där till exempel entréer och gemensamma ytor är väl tilltagna i förhållande till den nuvarande användningen. En konsekvens av förändringen av husets innehåll var också att de slutliga brukarna kom in relativt sent i planeringen då möjligheterna att påverka utförandet var begränsade. Till följd av verksamheternas skilda natur fanns också en tanke kring att ägandet av huset skulle fördelas mellan kommunens bostadsbolag (Gavlegårdarna) avseend

	Deltagande verksamheter: Förskola (1-5 år) med 120 platser, skola (F-6) med 570 elever, vård- och omsorgsboende (80 lägenheter som disponeras efter behov), EDV-verksamhet samt fullstor idrottshall som kan bokas av allmänheten. Från 1 juli 2026 tas driften av köket över i egen regi. 
	Vad som delas: Foajé, gemensamma aktivitetsytor, salar för hemkunskap, slöjd och musik, matsal, personalutrymmen idrottshall och, trädgård. Utemiljöerna är anpassade så att seniorerna inom vård- och omsorgsboendet kan nyttja dem tillsammans med förskole- och skolverksamheten. Balkongerna i boendet är även anpassade för att de boende ska kunna följa pågående verksamheter.  
	Vad som fungerat: Konceptet visar hur ett generationshus kan skapa en stark identitet, koncentrera kommunal service och ge förutsättningar för möten som inte uppstår i separata byggnader. Hemlingborg har varit framgångsrika när det gäller att kommunicera och marknadsföra hela huset snarare än de olika verksamheterna för sig. Det finns en policy att alla involverade säger att de jobbar för Hemlingborg och inte för till exempel Hemlingborgs skola. Samlokaliseringen har gett verkliga synergieffekter genom att 
	fungerar bra och är uppskattat är till exempel att i stort sett alla barn från förskolan stannar kvar för att fortsätta i förskoleklass. Den goda samverkan har även bidragit till att delvis skilda förutsättningar för verksamheterna har kunnat hanteras genom dialog. Till exempel har olika rutiner för hygien och säkerhet (t.ex. smittskydd och in-/utrymning) kunnat samordnas fullt ut.  

	Vad som varit svårt: En utmaning i samverkan mellan yngre och äldre har i praktiken varit att boende inom vård-och omsorgsboende idag ofta är mindre pigga än tidigare till följd av behov av somatisk och demensvård. Denna omständighet kräver rätt aktiviteter och rätt nivå för att samverkan ska fungera. 
	Den ursprungliga tanken att delen som innehåller vårdboende skulle ägas av Gavlegårdarna som skulle hyra ut till Omvårdnadsnämnden och övriga lokaler ägas av Gavlefastigheter som skulle hyra ut till Utbildningsnämnden och Kultur- och fritidsnämnden ändrades under projektets gång. I ett senare läge fattades beslut om att Gavlefastigheter skulle äga hela fastigheten och i stället hyra ut vårdboendet till Gavlegårdarna som i sin tur skulle hyra ut till Omvårdnadsnämnden. På detta sätt har ett relativt komplext
	En annan utmaning har varit brist på förrådsutrymmen i huset. Nya krav på inom till exempel säkerhets- och beredskapsområdena ställer krav som ser väsentligt annorlunda ut än när huset projekterades. Husets design innehöll även stora glaspartier som behövde frostas för att tillgodose förskolans- och skolans krav på insynsskydd.  
	Till följd av huset tidiga samplanering med utbyggnad av kringliggande bostadsområden med låga parkeringstal, samt tänkt funktion som samlingspunkt för närområdet (ej transport med bil), är parkerings kapaciteten runt Hemlingborg mycket begränsad. Detta utgör en stor utmaning särskilt för de ca 200 anställda i de fall kollektivtrafik inte kan nyttjas. 
	Lärdomar: Generationshuset är en robust modell när kommunen vill kombinera sociala mål och effektiv lokalanvändning, men det är inte en modell som kan ritas färdigt på idéstadiet. Då flera verksamheter ska samlokaliseras är det viktigt att man vågar löpa linan ut och att verksamheternas särskilda förutsättningar och behov kommer in i planeringen redan från början så att behovet av senare anpassningar minskar. Samverkansmodellen behöver också följas upp kontinuerligt och kalibreras efter verklig användning. 
	Förväntningarna på projektet som spontan mötesplats mellan generationer var höga. En tydlig lärdom är dock att det krävs att någon har ett tydligt ansvar för att driva samverkansfrågorna i vardagen för att de efterfrågade nyttorna och synergierna ska uppstå. Det är också viktigt att vara medveten om att det kan ta tid att arbeta in samverkan på ett naturligt sätt i verksamheterna vardag. Om det inte finns någon som uthålligt driver frågan och har översikt nog att identifiera lämpliga tillfällen i de olika v
	För att samverkanskonceptet ska bli tydligt, och också en gemensam angelägenhet, är det viktigt att ett gemensamt ”varumärke” skapas. Om de olika verksamheterna använder egna namn och beteckningar är det lätt hänt att det gemensamma kommer i skymundan. Om möjligt är därför viktigt att riktlinjer för kommunikation ingår som en del av samverkan mellan verksamheterna. 
	Sagagården i Vilhelmina [Ref #1B] 
	Kontakt: Vilhelmina kommun, 0940 - 140 00 
	Bakgrund och drivkraft: Färre äldre flyttade in på Sagagården efter att hemtjänst och trygghetslarm byggts ut, vilket gav ett växande antal tomma lägenheter och outnyttjade gemensamhetsytor. Samtidigt stod förskolan Fjällripan inför akuta lokalproblem – den tidigare förskolebyggnaden från 1970-talet hade omfattande fukt- och ventilationsbrister och måste rivas eller renoveras. En intern projektgrupp med representanter från socialförvaltningen, barn- och utbildningsförvaltningen samt fastighetsavdelningen bi
	Samverkansidén byggde på forskning som visar att regelbundna möten mellan generationer kan minska äldres ensamhet och stärka barns sociala och 
	empatiska utveckling. Kommunen ville även pröva nya arbetssätt för att främja social hållbarhet och inkludering samt bidra till ökad kvalitet i både äldreomsorg och förskoleverksamhet. Verksamheterna startade gemensamt höstterminen 2018. Förskolan hyr cirka 600 kvm på markplan och har plats för cirka 45 barn. 

	Deltagande verksamheter: Seniorboendet Sagagården (10 lägenheter som är särskilt anpassade till äldre och rörelsehindrades behov av tillgänglighet och trygghet) och förskolan Fjällripan i Vilhelmina kommun. 
	Vad som delas: äldre och yngre samlas i ljushallen för att tillsammans delta i aktiviteter eller lyssna på musikunderhållning. Sagagårdens matsal servar båda verksamheterna samt även skolan i Dikanäs. 
	Vad som fungerat: Vakansgraden på Sagagården har reducerats och kommunen har sluppit att nyproducera eller renovera en förskola. Lokalerna har utformats utifrån specifika behov med bland annat zonplanering som gör att boende som vill ha lugn och ro kan välja gemensamhetsytor längre bort från förskolan. Samtidigt tillåter utformningen gemensamma aktiviteter genom till exempel skjutväggar mellan matsal och aktivitetsrum som gör det enkelt att växla mellan små grupper och större samlingar. Två aktivitetssamord
	Löpande driftskostnader delas proportionellt, vilket sänker seniorboendets kostnader samtidigt som förskolan får lägre hyra än vid en nybyggnation. 
	Samlokaliseringen har lett till minskad social isolering för de äldre genom dagliga spontana möten, gemensamma sång- och sagostunder samt trädgårdsaktiviteter. Barnen har fått en rikare lärmiljö med fler vuxenkontakter, muntligt berättande och kulturarv (slöjd, bakning, dialekt, musik). Projektet har gett Vilhelmina nationell uppmärksamhet som föregångare inom social hållbarhet. 
	Vad som varit svårt: En central förutsättning för samlokaliseringen var klartecken från IVO, Byggnadsnämnden och Räddningstjänsten kring brandskydd, hygienkrav, utrymning och patientsäkerhet. Verksamhetsmodellen medför en ökad infektionsrisk och besöksrestriktioner har behövt införas vid flera tillfällen vilket brutit kontinuiteten i de gemensamma aktiviteterna. 
	Hanteringen av pandemin utgjorde här en särskild utmaning med hänsyn till den gemensamma entrén. 

	Förskolans behov av regelbundna, förutsägbara rutiner krockar ibland med äldreomsorgens mer flexibla, behovsstyrda arbetssätt. Verksamheternas delvis olika förutsättningar har också i viss mån bidragit till osäkerhet kring ansvarsområden som till exempel städ/hygien efter gemensamma aktiviteter. Vad gäller krisberedskap har det visat sig mer komplext än väntat att hantera evakuerings- och larmrutiner för två så skilda målgrupper. Den gemensamma gården är populär och har därför slitits hårdare än vad som bud
	Lärdomar: Genom att integrera förskola och seniorboende under samma tak har Vilhelmina kommun skapat en generationsöverskridande mötesplats som gynnar barn, äldre och kommunens resursanvändning. Flera utmaningar bottnar dock i att två verksamhetskulturer med olika rytm och regelverk ska samsas i samma hus. Modellen kräver därför en noggrann planering för att fördelar ska kunna utvinnas medan skillnader kan hanteras så att respektive verksamhet inte påverkas negativt. Planeringen behöver särskilt beakta sche
	Servicenod i Åre/Järpen [Ref #2]  
	Kontakt: Åre kommun, 0647-161 00 
	Bakgrund och drivkraft: Åre kommun byggde under flyktingkrisen om Lunden mot bakgrund av ett ökat behov av lokaler för vuxenutbildning. Byggnaden på 2 000 kvm utformades även med modernare kontorslokaler med möjlighet till ett mer aktivitetsbaserat arbetssätt inom kommunen. Efter att behovet inom vuxenutbildningen avtagit har flera kommunala verksamheter flyttats till byggnaden. I bottenvåningen finns ett konferenscentrum som används för interna möten och utbildningar, politiska möten, föreningsverksamhet s
	och en viktig regional funktion. Då det fanns halvfärdiga lokaler med en reception i Lunden gjorde kommunen en hyresgästanpassning för att uppfylla myndighetskraven för den statliga verksamheten (bland annat separat internetanslutning och larm). Servicecentret är öppet två dagar i veckan och bemannas med personal som reser in från Östersund. Verksamheten invigdes 2022 och bildar nu tillsammans med kommunens integrationsenhet och vuxenutbildning en servicenod som innebär att medborgare kan sköta många myndig

	Deltagande verksamheter: Åre kommuns integrationsenhet och vuxenutbildning, Statens servicecenter (Försäkringskassan, Skatteverket, Pensionsmyndigheten. Arbetsförmedlingen). 
	Vad man delar: Entré, gemensam reception, väntrum, samtalsrum, personalutrymmen. 
	Vad som fungerat: Samarbetet är uppskattat av kommunens handläggare då arbetet effektiviseras av möjligheten att snabbt “slussa” medborgare mellan myndigheter internt i byggnaden vilket har lett till färre remitteringar till andra orter. Även myndighetspersonerna kan lättare kommunicera med varandra när de finns på samma ställe.  
	Vad som varit svårt: Servicecentrets lokaler klarar normalt att hantera kundflödet vid öppethållande två dagar i veckan. Vissa säsongsrelaterade variationer (till exempel deklaration, jakttillstånd, säsongsarbeten) leder dock till att belastningen kan bli hög med köbildning som följd. Vid dessa tillfällen kan även parkeringssituationen i närområdet bli ansträngd. 
	Integrationen av den statliga verksamheten har inneburit krav på vissa anpassningar vad gäller till exempel säkerhetsklassat serverrum, separat elsystem och anslutning till internet. Att genomföra dessa anpassningar i en befintlig byggnad har inneburit en viss utmaning vad gäller involvering av olika leverantörer och entreprenörer vilket gör att arbetet lätt tar lång tid. 
	Inledningsvis gjordes en del informationsinsatser för att marknadsföra möjligheterna med den samlade servicenoden, sedan har insatserna avtagit. 
	Lärdomar: Kombinationen av ett flexibelt lokalkoncept samt ett starkt fokus på gemensam kundnytta har gjort att samlokaliseringsprojektet i Järpen har levererat både ekonomiska, miljömässiga och sociala vinster. Projektet har levererat viktiga nyttor som till exempel ökad tillgänglighet (cirka 11 000 invånare i västra Jämtland får kortare reseavstånd till fysisk myndighetsservice) och samhällsekonomisk nytta genom minskade lokalkostnader för kommunen och staten. Projektet har skapat en modell för hur även m
	Vid samlokalisering av kommunala och statliga myndighetsfunktioner är det viktigt att identifiera skillnader i krav beträffande till exempel teknisk integration, sekretessfrågor och praktisk drift som kräver noggrann planering och kan påverka lokalernas utformning. 
	Det är också viktigt att redan på planeringsstadiet ta höjd för att verksamheterna i byggnaden kan komma att förändras över tiden så att en lämplig flexibilitet kring flöden och tekniska system kan byggas in.  
	För att få ut så mycket av nyttorna med samlokaliseringen är det viktigt att kontinuerligt jobba med att sprida kunskap om serviceutbudet. Det är därför viktigt att bedriva informationsinsatser över tid, inte bara i samband med lanseringen. 
	Trygghetens hus i Östersund [Ref #3A] 
	Kontakt: Länsstyrelsen Jämtlands län, 010-2253000 
	Bakgrund och drivkraft: Östersunds kommun, Region Jämtland Härjedalen och berörda statliga myndigheter identifierade tidigt 2000-talet behovet av att stärka samverkan mellan blåljus- och trygghetsaktörer. Målet var att korta insatstider, höja kvaliteten i ledning och lägesbild samt öka robustheten vid större olyckor och samhällsstörningar. Man valde att skapa ett gemensamt, säkerhetsklassat hus – “Trygghetens Hus” – där de olika organisationernas lokaler byggdes upp kring en gemensam ledningscentral samt de
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	gemensamma ytor och stödfunktioner. Varje organisation hyrde sina egna ytor men hade gemensam fastighetsdrift och service. Byggnaden invigdes våren 2011 och omfattar ca 12 000 kvm uppdelat på fyra huvuddelar – polisstation, räddningsstation, ambulansstation och gemensam ledningscentral. Totalt jobbade 400-450 personer i byggnaden. Anläggningen är unik i Sverige och Europa och har förbättrat samverkan mellan länets och våra grannar i Norges krisberedskapsorganisationer avsevärt. Projektet drevs fram till 201

	Deltagande verksamheter: Jämtlands Räddningstjänstförbund, Länsstyrelsen i Jämtlands län, Polismyndigheten i Jämtlands län, Region Jämtland Härjedalen, Försvarsmakten, SOS Alarm AB, Kriminalvården, Åklagarkammaren, Tullverket och Svenska kyrkan. 
	Vad som delades (och förändringar): Då projektet startade fanns gemensam reception, övnings- och utbildningslokaler, lager och verkstad matsal, gym och logistikytor. Idag är Polisens lokaler helt avskilda. Det finns en gemensam matsal som Räddningstjänsten och SOS Alarm delar. Gymmet är privat och nyttjas av vissa av verksamheterna. Det finns fortfarande gemensamma tvätt platser, övnings och utbildningslokaler. Jämtlands Gymnasiums restauranglinje har en restaurang som är öppen för allmänheten i entrén. Det
	Vad som fungerat: Projektet har haft en bra samverkan med alla organisationer i Trygghetens Hus men även i länet i övrigt. Den gemensamma larmmottagningen och bättre geografisk placering minskade utryckningstiderna. Den samlokaliserade ledningscentralen underlättade samordning vid större händelser (till exempel skogsbränder och andra större händelser som kräver samverkan och samordning av resurser). Närheten, kunskapen om varandras 
	verksamheter och förståelsen för varandras roller och ansvar bidrog till att resurser kunde utnyttjas optimalt. Initial projektledning av en part som i sammanhanget var neutral och hade möjlighet att ha ett övergripande perspektiv var en framgångsfaktor. De delade ytorna ledde till effektivare resursutnyttjande och därmed lägre totalkostnad jämfört med separata ny- eller ombyggnader. En tydlig framgångsfaktor i samlokaliseringen var att alla parter tidigt enades om ett huvudsyfte: snabbare och bättre samord

	Vad som varit svårt: Att samlokalisera flera olika huvudmän med skilda juridiska ramar (kommun, region, stat) utgjorde från början en utmaning när det gällde att utforma lokalerna utifrån olika kravspecifikationer vad gäller till exempel sekretess och säkerhet. Säkerhetsnivåer och andra styrande förutsättningar behöver sättas tidigt i programskedet och förankras i förhållande till alla deltagande organisationer så att processen inte stoppas upp i ett senare skede. I det aktuella fallet har även kraven på va
	Lärdomar: Trygghetens Hus har uppnått sina övergripande mål, och har blivit ett nationellt referensprojekt för hur polis, räddningstjänst, ambulans och SOS Alarm kan samlokaliseras för att stärka trygghet och krisberedskap. En tidig, tydlig vision om bättre insatstider och samordnad ledning gav stark drivkraft i projektet. Att inleda alla samlokaliseringsprojekt med ett konkretiserat och gärna även kvantifierat effektmål som är förankrat hos samtliga huvudmän och 
	på politisk nivå förefaller vara en framgångformel. Projektet visade också att samlokalisering av flera offentliga aktörer kräver en mycket ingående och tydlig planering med utgångspunkt från juridiska och kulturella förutsättningar för att de positiva effekterna av en samlokalisering ska kunna realiseras fullt ut. Inte minst är slutsatsen att det är när projektet är slut som det verkliga jobbet börjar. En framgångsfaktor är då att ha en överenskommen långsiktig strategisk plan som reglerar hur förändringar

	Noder för administrativ verksamhet i Örebro [Ref #3B] 
	Kontakt: Örebro kommun, 019-21 10 00 
	Bakgrund och drivkraft: NOD-projektet startade 2019 med syftet att samla kommunens administrativa lokaler i ett mindre antal noder med moderna, aktivitetsbaserade arbetssätt. Målet var att skapa effektivare lokalanvändning, minska hyres- och driftkostnader, stödja nya arbetssätt (flexibla, aktivitetsbaserade miljöer), bidra till kommunens hållbarhetsmål och förbättra intern samverkan samt service till medborgare. 
	Deltagande verksamheter: Projektet omfattade drygt 1 200 anställda inom kommunens kontors- och förvaltningsfunktioner som tidigare satt på ett 10-tal adresser.  
	Vad som fungerat: Projektet baserades på en grundlig förstudie och behovsanalys. Berörda förvaltningar involverades tidigt vilket minskade sena ändringsönskemål. Omfattande resurser satsades på förändringsledning och kommunikation med bland annat ett “Ambassadörsprogram” där vissa medarbetare utbildades för att fungera som interninformatörer. Det anordnades även pilotytor och studiebesök för att låta personalen testa aktivitetsbaserat arbetssätt innan flytt. Veckobrev skickades ut löpande under projekttiden
	Projektet har lett till ökat internt samarbete i och med att funktioner med liknande arbetsuppgifter samt gemensamma stödfunktioner är lätt tillgängliga inom samma hus. Samordningen underlättas även av möjlighet till möten och gemensamma mötesstrukturer.  
	Vad som varit svårt: Projektet uppnådde sina övergripande nytto- och kostnadsmål men mötte utmaningar kring förändrad projektomfattning, ökade 
	materialkostnader, optimistisk tidsplan, införande av viss teknik samt överprövad möbelupphandling. Trots omfattande proaktiva insatser förekom ett visst förändringsmotstånd med anledning av införandet av det aktivitetsbaserade arbetssättet. Omständigheten att de olika verksamheterna som omfattades av samlokaliseringen tidigare arbetat var och en för sig medförde även att de hade utvecklat delvis olika arbetssätt och därmed hade olika startsträcka i förhållande till att arbeta aktivitetsbaserat. För att få 

	Lärdomar: Lärdomar från NOD har bidragit till att förstärka rutiner för projektstyrning i kommunövergripande projekt och i tidiga ekonomiska bedömningar för investeringsbeslut. Projektet har även medfört att en större del av verksamheterna arbetar med samma förutsättningar och därmed även till en större enhetlighet som underlättar vidare utvecklingsarbete. Viktiga lärdomar är att tidigt genomföra en intressentanalys som identifierar nyckelgrupper för att projektet ska bli framgångsrikt samt att utnyttja int
	Vallentuna kommunkontor och gymnasieskola [Ref #4] 
	Kontakt: Vallentuna kommun, 08 - 587 850 00 
	Bakgrund och drivkraft: Bakgrunden till samlokaliseringen mellan kommunkontor och gymnasieskola i Vallentuna var att verksamheten vuxit ur dåvarande kommunhus och lokaler för flera förvaltningar på andra adresser var i behov av teknisk uppgradering och anpassning till ett modernt arbetssätt. Samtidigt fanns en vision om att göra den samlade leveransen till kommuninnevånarna ännu bättre, och att viktig väg dit var att verksamheten behövde sitta samlat för att kunna samarbeta mer effektivt. Parallellt såg man
	kommunkontor. Projektet innehåll även ett stort återbruksprojekt avseende möbler och inventarier. Inflyttning skedde i november 2024. 

	Deltagande verksamheter: Kommunledningskontoret, Barn- och ungdomsförvaltningen, Teknik- och fastighetsförvaltningen, Samhällsbyggnadsförvaltningen, Socialförvaltningen, Kultur-och fritidsförvaltningen. 
	Vad som delas: Samlingslokal/café (skolverksamheten har alltid företräde), matsal, teaterlokal. 
	Vad som fungerat: Genom samlokaliseringen har kommunen uppnått sina övergripande mål med en uppgradering av lokalerna samtidigt som en effektivare användning reducerar kostnaderna. För gymnasiets del blev uppdateringen en nytändning som nu har resulterat i att ansökningarna ökat så mycket att en expansion diskuteras.  
	I och med att framförhållningen i projektet var god skedde ett försteg till samlokaliseringen redan inom ramen för de befintliga lokalerna. Förutom av att inleda omställningen till det nya arbetssättet inom verksamheterna var en drivkraft att få loss inventarier som var en del av återbruksprojektet.  
	Vad som varit svårt: I och med att en äldre före detta industribyggnad som var byggd i olika omgångar renoverades förekom en del byggtekniska utmaningar (här är det viktigt att göra ordentliga undersökningar innan). Ombyggnationen genomfördes även med skolverksamheten kvar i huset vilket krävde en tät samplanering i projektet vilket har lagt grunden för ett bra och friktionsfritt samarbete även efter inflyttning. I och med att de kommunala förvaltningarna minskade sin totala lokalyta kunde möbler överföras 
	Tidigt i projektet uttrycktes viss oro från bland andra Socialförvaltningen kring hantering av sekretess vid en samlokalisering. Denna utmaning kunde lösas efter studiebesök hos andra kommuner som samlokaliserat och en strukturerad dialog med övriga verksamheter. 
	Trots ett gediget arbete med att fånga kravspecifikationer från verksamheterna under projektet förekom en viss utmaning kopplat till att kraven ändrades i vissa delar. Under tiden projektet pågick (2020-2024) förändrades omvärldsläget 
	markant och aspekter kring till exempel säkerhet och krisberedskap påverkade kraven. 

	Lärdomar: En tydlig framgångsfaktor i projektet har varit att framförhållningen har varit tillräcklig för att ge utrymme för en noggrann förstudie och kravanalys men även för verksamheterna att förbereda sig. Lång framförhållning är ofta även en förutsättning för att kunna jobba med återbruk eftersom det kan vara tidskrävande att samla in och åtgärda möbler och annat som ska återanvändas.  
	Det har också varit viktigt att komma ihåg att projektet inte bara varit ett lokalprojekt utan även en organisations- och kulturresa. Hela processen har underlättats av att det funnits en tydlig vision i projektet som förmedlat en positiv bild av den kommande förändringen. Bidragande faktorer har även varit att det funnits eldsjälar i arbetet och att förändringsprocessen har backats upp genom ett aktivt arbete från verksamhetschefer och HR-avdelningen vad gäller mjuka faktorer och en omfattande kommunikatio
	Skola, bibliotek och idrottshall, Halmstads kommun [Ref #5A] 
	Kontakt: Halmstads kommun, 035-13 70 00 
	Bakgrund och drivkraft: Mötesplats Ranagård är en helt ny grundskola (F-9 inklusive anpassad grundskola) som öppnade upp höstterminen 2024. Verksamheten omfattar utöver skolverksamheten en mötesplats för unga (Flow), ett kombinerat folkbibliotek för barn och unga och skolbibliotek samt en stor idrottshall. 
	Drivkrafter bakom projektet har varit att området pekas ut som ett prioriterat tillväxtområde i kommunens översiktsplan. I enlighet med den kommunala lokalförsörjningsstrategin som föreskriver samnyttjande av lokaler för att pressa investerings- och driftskostnader samt minskad klimatpåverkan 
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	genomfördes en tvärsektoriell förstudie med berörda förvaltningar där alternativen att bygga flera nya enheter, utöka befintliga skolor eller samlokalisera funktionerna i ett gemensamt kvarter i Ranagård centrum. I ett senare skede genomfördes även brukardialoger med elever, pedagoger, föreningar och boende som underlag för val av planlösning. 

	Deltagande verksamheter: Barn- och ungdomsförvaltningen (huvudman för skolan), Kulturförvaltningen (bibliotek), Teknik- och fastighetsförvaltningen (idrott + fastighetsägare) samt externa föreningar. 
	Vad som delas: Biblioteks- och medieytor är öppna för skolan dagtid och allmänheten kvällstid. Specialsalar som slöjd, musik och bild delas mellan olika årskurser och Flow. Matsalen och konferensrum används av flera verksamheter vid olika tider. Den fullstora idrottshallen används av skolan dagtid, Flow eftermiddagar och föreningar på kvällar och helger.  
	Vad som fungerat: Nyttjandegraden för delade ytor är väsentligt högre vilket har bidragit till att minska lokalkostnaderna och öka tillgängligheten. Samverkan mellan Barn- och ungdomsförvaltningen och Kulturförvaltningen har fungerat bra och givit möjlighet att styra vissa ungdomar till att få en aktiv fritid som kanske inte annars hade haft det. Även ungdomar som inte är föreningsaktiva har kunnat få insyn i den typen av verksamhet. Inom ramen för den anpassade skolan har en särskild ”funkisdag” för barn o
	Som utgångspunkt för samlokaliseringen har ett samverkansdokument upprättats som tydliggör hur parterna ska agera vid olika typer av händelser och vem som ansvarar för vad. Dokumentet omfattar även överenskomna beteenden inom ramen för samverkan. 
	För att skapa en balanserad dynamik mellan verksamheterna hyrs lokalerna procentuellt snarare än att någon part ”äger” lokalen och lånar ut den till övriga. På detta sätt undviks att verksamheter upplevs hamna i beroendeställning. Med syfte att upprätthålla samverkan anordnas även månatliga samverkansmöten med alla involverade parter för att ta upp sådant som inte fungerar och undvika skav mellan verksamheterna. Ytterligare ett sätt att skapa sammanhållning kring konceptet är att konsekvent använda namnet ”
	För idrottshallen valdes tidigt i processen att i huvudsak samarbeta med en förening (innebandy) som hade behov av mer tider och som bedömdes ha en samverkanskompetens som skulle fungera i kombination med övriga verksamheter. Till exempel har föreningen verksamhet för barn och unga med funktionsvariationer vilket skapar en bra koppling till den anpassade grundskolan. För att det ska vara tydligt att föreningsverksamheten är en del av den gemensamma visionen för Mötesplats Ranagård att alla barn är allas bar
	Vad som varit svårt: När planeringsarbetet för den nya mötesplatsen inleddes saknades i stora delar en stödstruktur för samlokalisering. En sådan som omfattar både fysisk infrastruktur (gemensamma lokalprogram, gränsdragningsdokument, checklistor, etc.) och social infrastruktur fick arbetas fram under projektets gång. Stödstrukturen ligger nu till grund för kommande projekt inom kommunen. 
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	Samlokaliseringen av verksamheter med delvis olika förutsättningar har medfört vissa utmaningar. Skolan är till exempel i hög grad lagstyrd medan biblioteket har andra krav på tillgänglighet för allmänheten. Då föreningslivet är ideellt finns inte samma möjlighet att ställa krav på att regler ska följas. Detta kommer fram till exempel i samband med samnyttjande av kreativa salar där skolan är beroende av att ordningsregler kring återställande och rengöring efterföljs för att undervisningen ska kunna bedriva
	Skolans lokaler är väl avgränsade och kan låsas efter skoltid. För fritidsverksamheten (Flow) innebär däremot deras öppna och utspridda lokaler som i vissa delar delas med föreningsverksamheten att det kan vara svårt att hålla reda på sina ungdomar och upprätthålla gränsen mot externa besökare.  
	För det gemensamma caféet och låsbara förråd kopplade till idrottshallen har vissa utmaningar förekommit när det gäller att skapa en tydlig struktur kring samnyttjandet. Material och varor har förbrukats i tron att det varit allmän 
	egendom. Vissa utmaningar kring ansvar kopplat till bokning av hallen kontra faktisk användning, samt spridning av koder för inpassering har förekommit.  

	Behovet av parkering i anslutning till idrottshallen uppfylls under normala omständigheter. I samband med matcher är kapaciteten dock underdimensionerad vilket leder till felparkering i intilliggande bostadsområden. 
	Lärdomar: Samlokaliseringsprojekt initieras ofta som lokalprojekt för att den fysiska infrastrukturen är relativt lätt att skruva på genom att personer, lokalprogram och strukturer normalt finns på plats. När det gäller den sociala infrastrukturen saknas ofta en tydlig plan trots att en stor del av nyttorna finns att hämta kopplat till verksamhetsmässiga aspekter. Således är det naturligt att ha en utsedd projektledare för den fysiska delen med i budgeten men det sker sällan tillsättning av en motsvarande p
	Det är också viktigt att processledaren finns kvar i projektet en tid för att säkerställa att processerna inte avstannar. För att realisera nyttorna med samlokalisering och samnyttjande över tid krävs att rektor, enhetschefer, pedagoger med flera som är inblandade i verksamheten skapar en gemensam målbild som ger svar på varför man ska samverka och vad den ska leda fram till. Det är även viktigt att från början ha en förståelse för varandras verksamheter för att skapa en grund för samverkan. Om de positiva 
	Bibliotek i skolbyggnad, Järfälla kommun [Ref 5B] 
	Järfälla kommun: 08-580 285 00 
	Bakgrund och drivkraft: Järfälla kommun hade i samband med utbyggnaden av Barkarbystaden, som 2030 ska rymma cirka 20 000 bostäder, en vision om att skapa ett kvarter med verksamheter inom lärande, kultur och näringsliv som en samlingspunkt och länk till den omgivande staden. Ambitionen var i ett större perspektiv att skapa ett “allaktivitetshus” som fungerar som mötesplats 
	för hela Barkarbystaden – skolungdom dagtid, föreningar och boende på kvällar/helger. Från kommunens sida fanns en utvecklad ambition att bygga den planerade etableringen på resurseffektivitet genom samlokalisering och samnyttjande. Processen inleddes med en markanvisningstävling som vanns av fastighetsutvecklaren Atrium Ljungberg. Kommunens förhyrning i byggnaden som invigdes 2022 och sedermera kom att kallas Bas Barkarby omfattar för närvarande lokaler för gymnasieskola, kulturskola, bibliotek, KomTek (fr

	Deltagande verksamheter: Utbildningsförvaltningen, Kultur-, demokrati- och fritidsförvaltningen, föreningar, invånare Barkarbystaden. 
	Vad som delas: Allmänna utrymmen, specialsalar, scen, studierum, personalrum. 
	Vad som fungerat: Kommunen deltog inledningsvis aktivt i utformningen av lokalerna genom till exempel workshops med fastighetsägaren för att planera samnyttjandet inom byggnaden. Lokalerna som sådana har fungerat mycket bra för sitt syfte och uppskattas av elever och personal. 
	KomTek erbjuder fritidsaktiviteter inom områdena teknik, design och entreprenörskap för barn och ungdomar, med fokus på åldrarna 6-19 år som bor i kommunen eller har sin skolgång där. I Järfälla har KomTek funnits sedan hösten 2005. Kommunen fungerar som huvudman och finansierar verksamheten. Förutom fritidsverksamhet vänder sig KomTek också till skolan. Man erbjuder bland annat skolklassbesök och fortbildning av pedagogisk personal i syfte att stödja skolorna inom teknik- och entreprenörskapsområdet.  
	Vad som varit svårt: Vid utformning av lokalerna och förhandling av hyresavtal blev det tydligt att kommunen i vissa lägen hade svårt att matcha den professionella fastighetsägaren vilket ledde till en upplevd skillnad i styrkeförhållanden mellan parterna där mycket blev på fastighetsägarens premisser. I processen dokumenterades inte utfästelser och överenskommelser löpande vilket medförde att en del av kommunens krav inte materialiserade sig i ett senare läge till följd av hänsyn till andra kommersiella ve
	byggnaden och fastighetsägarens helhetsplan (till exempel var planen från början att fler gymnasieskolor skulle in i huset då kapacitet för detta finns). 

	I den ursprungliga planen fanns ett utvecklat samarbete mellan gymnasieskolan och folkbiblioteket. Detta har dock inte blivit av till följd av planerna på att inhysa flera gymnasieskolor i byggnaden. Den befintliga gymnasieskolan (Järfälla gymnasium) har därför inrättat ett eget skolbibliotek som samarbetar med folkbiblioteket.  
	Samarbetet kring matsalen för skolverksamheten har medfört en del målkonflikter. Restaurangfunktionen i byggnaden drivs av en extern entreprenör som tillhandahåller lunch både till eleverna och har öppet för allmänheten. Restaurangen är i två plan där det övre är avsatt för skolverksamheten. Detta fungerade bra inledningsvis men när elevantalet ökat från 300 till 700 blir det trångt och den externa operatören vägrar att upplåta mer yta. Skolan får inte heller använda skolmatsalen för till exempel läxläsning
	Lärdomar: Vid förhyrning av lokaler från externa parter är det viktigt för kommuner att se till att säkerställa tillräcklig beställarkompetens för att kunna bemöta fastighetsägarens experter. I annat fall är det lätt att hamna i underläge och sluta med en lösning som inte möter verksamheterna behov. Det är också viktigt att löpande dokumentera vad som överenskoms under förhandlingsprocessen så att allt väsentligt slutligen regleras i avtal även om personer byts ut på endera sidan. 
	Vid extern förhyrning är det även viktigt att vara medveten om att rådigheten över olika situationer som kan påverka den egna verksamheten kan vara begränsad. En extern fastighetsägare kommer alltid att se till den bästa möjliga kommersiella situationen ur ett helhetsperspektiv. Detsamma gäller för andra eventuella hyresgäster. Det är därför viktigt att analysera övriga parters behov och drivkrafter innan hyresavtal ingås, särskilt om det handlar om långtidsavtal. 
	Allaktivitetshuset vid Lindängeskolan i Malmö [Ref #6] 
	Kontakt: Malmö stad, 040-34 10 00 
	Bakgrund och drivkraft: Inom Malmö stad bedrivs sedan 2011 ett antal allaktivitetshus som utgör viktiga mötesplatser där barn, unga och vuxna Malmöbor kan ta del av och själva skapa meningsfulla kultur- och 
	fritidsaktiviteter. Allaktivitetshusens verksamhet bedrivs inom skolans lokaler och präglas av stark lokal förankring, medborgarinflytande och medborgardialog. Etableringen i Lindängeskolan var den första inom ramen för konceptet. Modellen betraktas som framgångsrik och har resulterat i fler allaktivitetshus i Malmö
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	 (för närvarande sex och två på gång) och har också inspirerat till etableringar i andra städer samt har fått internationell uppmärksamhet som ett gott exempel på medborgarinflytande. 

	En av drivkrafterna bakom satsningen är Malmö stads uppdrag att säkerställa att kommunens lokaler som kan nyttjas för barns och ungas fritidsaktiviteter används så effektivt som möjligt, till exempel genom att öppna upp grundskolans lokaler efter skoltid. Samlokaliseringen innebär att kulturförvaltningen och grundskoleförvaltningen använder lokalerna gemensamt och att grundskoleförvaltningen inte tar ut hyra för allaktivitetshusen. Då etableringen sker utan nybyggnation och bygger på att befintliga lokaler 
	Deltagande verksamheter: Kulturförvaltningen, Grundskoleförvaltningen, Serviceförvaltningen (Malmö Stadsfastigheter). 
	Vad som delas: Gemensam foajé, musiksalar, skolbibliotek, hemkunskapssalar idrottshall och klassrum (egentligen alla ytor som inte specifikt undantagits som till exempel personalutrymmen). 
	Vad som fungerat: Lokalerna utnyttjas maximalt genom flexibel utformning med robusta säkerhets- och passersystem, gemensam styrning och ett tydligt dygnsförlopp  
	En tydlig fördel med samnyttjandet är att fritidsverksamheten integreras med skolans verksamhet så att elevernas vardag blir ett naturligt kretslopp. Att eleverna inte behöver resa för att delta i en meningsfull fritid upplevs väldigt smidigt från både elever och vårdnadshavare. I och med att samnyttjandet sker så samordnat kan verksamheterna i hög utsträckning anpassas till varandra och vara flexibla vid behov. Samarbetet underlättas av att verksamheterna använder 
	samma verktyg för schemaplanering och bokning av lokaler. Allaktivitetshuset kan då lätt se till att inga krockar med skolverksamheten uppstår. Tider som inte utnyttjas av skolan under dagtid utnyttjas av allaktivitetshuset innan föreningsverksamheten tar över efter 17.00. Verksamheterna tillämpar även skolans lås och larmrutiner (både taggar och nycklar används) gemensamt där personal hanterar insläpp under dagtid och civilpersoner som driver egna aktiviteter på kvällstid får egna taggar. 

	Tydlig kommunikation med lokalsamhället sker genom att en av aktiviteterna som anordnas utgörs av en gemensam programtidning ”Minibladet” produceras och delas ut till boende i området. Det sker även uppsökande kontakt med vuxna i området för att uppmuntra till att starta egna aktivitetsgrupper med stöd av allaktivitetshuset.  
	Vad som varit svårt: För de tidiga allaktivitetshusen upprättades inte alltid skriftliga överenskommelser som reglerar samverkan. En anledning till detta kan ha varit att ingen hyra betalas mellan verksamheterna vilket gör att vikten att reglera de ekonomiska aspekterna av samverkan inte har varit lika drivande. I övrigt regleras kostnadsfördelningen ofta på ett naturligt sätt kopplat till verksamheternas arbetsmodeller. För de nyare projekten har avtalsregleringen dock formaliserats för att undvika krockar
	I den utsträckning skav förekommer mellan verksamheterna har detta varit kopplat till användningen av specialsalar för till exempel hemkunskap och idrott. Nyttjande av denna lokaltyp ställer extra höga krav på disciplin vad gäller återställande och städning. Korta återställandetider och kvällsanvändande kan här lätt skapa utmaningar för skolverksamheten som ska använda salen nästa morgon. I viss utsträckning har användandet av nycklar komplicerat användningen under kvällstid då det krävs en noggrann rutin f
	Lärdomar: Samlokaliseringen har bidragit till att skapa en gemensam mötesplats som stärker stadsdelens sociala sammanhållning. Samtidigt har 
	nyttjandegraden för de kommunala lokalerna kunnat ökas vilket bidragit till ökad samhällsnytta. Genom att samma lokaler används för skol- och fritidsverksamhet har nybyggnation kunnat reduceras och därmed även klimatpåverkan. 

	Lärdomar är att det är viktigt att ha en dokumenterad överenskommelse mellan verksamheterna på plats redan från start, dels för att säkerställa att grundkrav vad gäller till exempel arbetsmiljö och säkerhet är uppfyllda, dels för att ansvar, kontaktvägar och rutiner ska finnas på plats så att fokus kan riktas mot verksamheterna i stället för att lägga tid och kraft på att reda ut oklarheter. Överenskommelsen behöver sedan utvärderas och justeras utifrån praktiska erfarenheter och förändringar i verksamheter
	En generell lärdom är också att ett långt drivet samnyttjande medför en rad fördelar som leder till effektivitet både ur ett lokal- och verksamhetsperspektiv. En konsekvens av en långtgående samverkan är samtidigt att ju mer verksamheterna är integrerade desto mer kommer de att påverkas av förändringar eller störningar hos den andra parten. Så länge var och en har sina egna lokaler och resurser blir påverkan begränsad men ju mer som delas desto större blir påverkan. Om till exempel elevantalet i skolan skul
	Ny förskola Masthuggskajen i Göteborg [Ref #8] 
	Kontakt: Göteborgs stad, 031-365 00 00 
	Bakgrund och drivkraft: Den nya förskolan är en del i stadsutvecklingsprojektet Älvstaden där centrala Göteborg ska växa till dubbel storlek. Delprojektet som förskolan ingår i har fått namnet Masthuggskajen som vid färdigställande runt 2030 ska innehålla cirka 1 300 nya bostäder, uppemot 6 000 arbetsplatser, två förskolor, ett hotell och två parker. Masthuggskajen är ett av Göteborgs mest tätbebyggda och funktionsblandade utvecklingsområden. Då utrymmet för barnverksamhet begränsat bygger tillhandahållande
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	funktion på att förskolan kan använda närliggande allmän platsmark som en integrerad del av sin utemiljö då den planerade förskolagården är för liten i förhållande till både stadens och Boverkets normer, samtidigt som ytorna fortsätter att bära en offentlig funktion. Samnyttjandet har redan i programskedet förutsatts som ett villkor för hela utvecklingsprojektets genomförande. Projektet är ett relevant exempel på när samnyttjande drivs framför allt av markbrist i mycket tät stad. Delprojektens nära beroende

	Deltagande funktioner: Stadsbyggnadsförvaltningen, Exploateringsförvaltningen, Stadsmiljöförvaltningen, Förskolaförvaltningen. 
	Vad som delas: Samnyttjandet avser del av den kommande Masthuggsparken och är en förutsättning för att uppfylla kravet på ca 35 kvm utemiljö per barn enligt stadens riktlinjer. 
	Vad som fungerat Det anmodade samnyttjandet medför en rad teoretiska möjligheter som till exempel starkare koppling mellan förskolan och det omgivande samhället vilket främjar social hållbarhet. Interaktionen inom ramen för den täta blandstaden kräver dock detaljerad analys i förhållande till den aktuella verksamheten med avseende på säkerhet, buller med flera kritiska faktorer. 
	Vad som varit svårt: Att låta parken fungera som en utvidgad gård för förskolan utan att göra avkall på parkens roll som allmänt stadsrum kan innebära att intressekonflikter behöver hanteras. En uppenbar sådan som behöver lösas är förskolans behov av avgränsning och säkerhetshantering utan att allmänheten påverkas. Normalt får inte allmän plats avgränsas eller lekredskap uppföras för egna ändamål, vilket av naturliga skäl kan påverka och styra förskolans pedagogik och verksamhet. På allmän plats får förskol
	En erfarenhet under det praktiska planeringsarbetet är att den övergripande tanken med samnyttjande och samverkan är svårare att tillämpa i den specifika situationen. En inneboende utmaning i sammanhanget är att viss lagstiftning inom området är tydlig men att många riktlinjer och policys är framtagna av 
	kommunerna själva och kan tolkas på olika sätt. Involverade parter kan därför lätt återfalla i att bevaka sina egna perspektiv snarare än att se till helhetslösningar.  

	Lärdomar: Samnyttjande i tät stad måste in som en bärande planeringsfråga redan från början men också prövas i den specifika situationen. Om samnyttjandet behöver anpassas efter givna förutsättningar senare i planeringsprocessen uppstår lätt en lösning som inte grundas på optimala förutsättningar. Det är också viktigt att analysera hur en planerad samnyttjande påverkar den berörda verksamheten med avseende på de särskilda omständigheter som kan föreligga. För en förskoleverksamhet kan det till exempel vara 
	Multifunktionshuset Messingen i Upplands Väsby [Ref #9] 
	Kontakt: Upplands Väsby kommun, 08-590 970 00 
	Bakgrund och drivkraft: Kulturhuset Messingen stod år 2011 klart intill Upplands Väsby pendeltågsstation. Byggnaden är ett multifunktionshus med skola, bibliotek, kulturskola, fritidsgård, ett scenrum, en multiidrottshall, mötes- och konferenslokaler samt ett café och en skolmatsal som också fungerar som restaurang.  
	Bakgrunden till projektet var att den tidigare gymnasieskolan var i stort behov av upprustning samtidigt som även biblioteket och kulturskolan i behov av nya lokaler. Det saknades en samlad arena för större evenemang och föreningsliv. Kommunen identifierade dessutom tidigt behovet av en tydlig “magnet” som kunde locka människor till platsen även utanför kontorstid. Tanken kring en samlokalisering av verksamheterna föddes. Ambitionen var att skapa en attraktiv lärande- och arbetsmiljö, en god pedagogisk inne
	Drivkrafterna bakom projektet var således flera. Det fanns en klar ambition att öka skolans attraktionskraft och påverka den omgivande stadsmiljön genom att skapa mer liv och rörelse och därmed bidra till ökad trygghet i hela området. 
	Även möjligheten till konstadseffektiva lösningar genom att samnyttja lokaler och därmed kunna dra ner på yta och minska de totala kostnaderna för anläggning och drift framstod som en möjlighet. 

	Deltagande verksamheter: Skola (gymnasium och yrkesgymnasium), bibliotek, kulturskola, scenrum för evenemang och konferenser, multihall och danssal för sport- och idrottsaktiviteter, möteslokaler, trygghetscenter (knutpunkt för trygghets aktörer som väktare, ordningsvakter, fältassistenter, m fl), café och restaurang. 
	Vad som delas: Byggnaden som helhet, entréer, vistelseytor, bibliotek, restaurang och idrottsfunktioner. 
	Vad som fungerat: De ljusa fräscha lokalerna uppskattas av användarna och bidrog sannolikt till att skolans attraktivitet ökade initialt. Ytorna är flexibla – skolans klassrum blir kvällstid kurslokaler, scener kan användas av både elever och externa arrangörer, idrottshallen fungerar som mässhall. Skolan har fått tillgång till ett kommunalt folkbibliotek med mer resurser än ett vanligt skolbibliotek, en fullstor idrottshall, ett scenrum och en kombinerad restaurang och matsal som ger ökad vuxennärvaro och 
	Vad som varit svårt: Den största utmaningen med byggnaden är att den rumsliga öppenheten i kombination med läget vid pendeltågsstationen har skapat säkerhetsproblem till följd av att personer utifrån samlas på de allmänna ytorna i byggnadens entré där även många elever behöver röra sig under skoldagen, Den öppna designen som skulle signalera tillgänglighet har således i stället bidragit till att gränser blivit otydliga och skapat en målkonflikt som har lett till störningar och upplevd otrygghet. 
	I viss utsträckning har involverade upplevt en brist på långsiktig vision och målbild för huset som viktiga beslut kan stämmas av mot. Bristen på tydlig idé kring samnyttjandet har bidragit till att det bitvis inte varit någon riktig fart på 
	samverkan mellan verksamheterna. Över tid har också olika verksamheter kommit och gått med varierande förutsättningar för samverkan med övriga parter. Även roller och mandat kopplat till lokalmässiga förändringar upplevs otydliga. Det finns ett husråd men detta har mer en samordnande funktion vad gäller service och trivsel.  

	Många verksamheter med olika behov av framförhållning har lett till vissa bokningskonflikter. Kommunen har därför behövt förtydliga prioritetsordningen mellan verksamheterna.  
	Lärdomar: Grundidén i Messingen var stark. Projektet har tillfört ett välanvänt offentligt rum som skapar möten, liv och rörelse och nya pedagogiska och kreativa miljöer som är uppskattade för sin utformning. I sammanhanget är det dock tydligt att multifunktionalitet ofta leder till kompromisser i den meningen att alla verksamheter inte alltid kan få optimala lösningar. Till exempel kan kärnidén om offentlig tillgänglighet lätt leda till en målkonflikt i förhållande till skolverksamhet som behöver trygghet 
	Projektet visar även vikten av att ha en tydlig idé kring samverkan även i driftsfasen, inte bara när projektet sätts upp. Om det inte är väldigt tydligt för inblandade verksamheter vad nyttan är med samnyttjandet och vem som ska driva det kommer det inte heller att utvecklas och de eftersträvade nyttorna uppstå. Det behöver även finnas en löpande dialog på strategisk nivå för att anpassa visionen när förändringar i förutsättningarna tillkommer. 
	  
	Modeller för samlokalisering och samnyttjande 
	För att illustrera de olika modellerna lämnas hänvisningar till tidigare redovisade exempel på genomförda projekt genom referensnummer [ID]. 
	Modell 1. Generationshuset 
	Generationshuset samlar typiskt förskola, skola, vård- och omsorgsboende och ibland även idrott eller kultur i samma helhet. Den stora styrkan i modellen är att den kan förena tre olika motiv: sociala möten mellan generationer, samordning av stödytor och bättre användning av gemensamma funktioner. 
	Generationshuset Hemlingborg i Gävle [Ref #1A] är ett tydligt exempel som visar hur hus av den här typen kan få en stark offentlig och kommunal identitet. Modellen är särskilt relevant när kommunen vill åstadkomma mer än bara en samordnad lokalförsörjning, till exempel ökad vardagskontakt mellan barn och äldre eller ett mer sammanhållet serviceerbjudande i en stadsdel. 
	Även Sagagården i Vilhelmina [Ref #1B] är ett exempel på att förskoleverksamhet och äldreomsorg kombinerats för att minska äldres ensamhet och stärka barns sociala och empatiska utveckling. 
	Samtidigt är generationshuset en krävande modell. Den ställer höga krav på att det som ska vara gemensamt verkligen har identifierats i förväg, och att det som behöver vara avskilt också förblir avskilt. För att realisera de potentiella nyttorna i samverkan mellan grupperna krävs i praktiken en aktiv programverksamhet då målgrupperna annars lätt drar sig tillbaka till sina egna zoner. Det är därför viktigt att budgetera även för sociala aktiviteter och att det finns ett tydligt ansvar, till exempel genom en
	Modell 2. Servicenod i mindre kommun eller ort 
	I mindre kommuner och orter framträder en modell där flera funktioner samlas för att öka försörjningstryggheten och minska behovet av resor för brukarna. Det kan handla om äldreomsorg, hälsa eller annan kommunal, regional eller statlig myndighetsservice i en gemensam nod. 
	I intervjuunderlaget lyfts det servicekontor som inrättats i Åre/Järpen [Ref #2] fram som ett exempel där arbetsmarknadsinsatser och samlad myndighetsservice samlokaliserats för att öka servicen till medborgarna. 
	I denna typ av kommuner kan det vara svårt att bära separata lokaler för varje funktion. Det som gör modellen relevant är alltså inte bara lokaleffektivitet utan också försörjningstrygghet. Servicenoden kan därför bidra till ett mer motståndskraftigt system. För att vara effektiv kräver modellen tydliga beslut om vem som driver samordningsfrågan, hur olika huvudmän med delvis olika uppdrag och legala förutsättningar ska samverka. 
	Modell 3. Samlokalisering av likartade verksamheter 
	Här handlar samlokaliseringen om att flera kommunala eller offentliga aktörer delar en lokal eller en byggnad med utgångspunkt från att likartad verksamhet bedrivs. Det ger möjligheter att dela gemensamma stödytor, reception, mötesrum eller kundmottagning för att effektivisera verksamheten. 
	Trygghetens Hus i Östersund [Ref #3A] visar att denna typ av samlokalisering av liknande verksamheter inom krishantering kan ge mervärde långt utöver effektivare lokalanvändning när den kombineras med gemensam lägesbild, ökad kännedom om varandras resurser och spontan samverkan i vardagen. 
	Även etableringen av noder för administrativ verksamhet i Örebro [Ref #3B] är ett exempel på samlokalisering av liknande verksamheter för att effektivisera lokalanvändningen och stödja nya arbetssätt. 
	Denna modell är ofta enklare att motivera än mer komplexa kombinationer av verksamheter eftersom verksamheterna ofta har ett tydligt och mätbart gemensamt mål att enas kring och att funktionerna i viss mån redan har ett likartat administrativt eller serviceinriktat arbetsflöde. Samtidigt är det en modell som kan ge tydliga vinster i form av gemensam reception, gemensamma mötesytor och bättre tillgänglighet för invånaren. Det som avgör om modellen 
	fungerar är i hög grad sådant som inte syns på planritningen, till exempel krav på sekretess, tillgänglighet, köhantering och arbetsmiljö. 

	Modell 4. Kommunkontor kombinerat med annan offentlig funktion 
	När kommunkontor kombineras med annan offentlig funktion uppstår en modell som kan ge mycket god tillgång till gemensamma funktioner, men som också tydligt ställer krav på hantering av kultur- och flödesfrågor. 
	Vallentuna där kommunkontor kombineras med gymnasieskola [Ref #4] är här ett tydligt exempel. Den typiska vinsten är att centrala ytor, mötesrum, vissa servicefunktioner och läget i staden kan nyttjas av flera, samtidigt som närheten mellan utbildning och kommunal verksamhet kan skapa andra värden, till exempel bättre orientering för unga mot det offentliga systemet och större liv i byggnaden över dagen. 
	Samtidigt ska skillnaderna mellan verksamhetskulturer inte underskattas. Den administrativa arbetsmiljön ställer andra krav än skolans. Tempot skiljer sig åt, målgrupperna är olika och behovet av kontroll över flöden, ljud och tillträde varierar. 
	Denna modell kräver därför mer än bara samlokalisering. Den kräver ett gemensamt lokalprogram, aktiv prioritering av vilka ytor som verkligen ska delas och tydliga beslut om vilken logik som styr i gränsytorna. Om detta görs väl kan modellen vara mycket stark. Om det lämnas öppet blir risken hög att olika verksamheter upplever att de anpassar sig till varandra utan att någon tar ett helhetsansvar. 
	Modell 5. Skola, bibliotek, idrott och kvällsanvändning 
	Detta är den kanske vanligaste samnyttjandemodellen i praktiken. I intervjuunderlaget återkommer idrottshallar som det mest inarbetade exemplet, och i flera kommuner nämns också bibliotek, matsalar, aula och vissa pedagogiska salar. 
	Ranagårdsskolan i Halmstad [Ref #6A] lyfts i underlaget fram som exempel på kombinationen skola, bibliotek och idrottshall med kvällsanvändning. 
	Även Järfälla kommuns samlokalisering av ett folkbibliotek med en grund- och gymnasieskola [Ref #6B] är ett exempel på hur biblioteksdelen på ett effektivt sätt kan integreras med skolverksamheten under dagtid och samtidigt fungera som bibliotek för allmänheten utanför skoltid. 
	Modellens styrka ligger i att publika funktioner kan hållas öppna kvällstid utan att skolans kärnverksamhet behöver vara aktiv. Nyckeln är att lokalerna kan indelas i zoner. I de fall där idrottshallar eller bibliotek går att nå via egen entré, med avskilda toaletter och tydligt låssystem, fungerar kvällsanvändningen ofta väl. När samma funktion delar entré med skolan blir problemen större.  
	Modell 6. Allaktivitetshus eller skola som lokalsamhällesnod 
	När skolan också blir en plats för bredare samhällsaktiviteter uppstår en modell där lokalfrågan kopplas direkt till social hållbarhet. 
	Allaktivitetshuset i Lindängeskolan i Malmö [Ref #7] är här ett tydligt exempel. Där används skolans lokaler efter skoltid som generationsöverskridande mötesplats med aktiviteter som även initieras av boende, föreningar och andra aktörer. Erfarenheterna visar på förbättrad trygghet och förbättrade skolresultat under den studerade perioden. I den meningen fungerar skolan som lokalsamhällesnod, inte bara som undervisningslokal. 
	Det avgörande i denna modell är att öppenheten alltid måste vara programmerad. Det krävs vuxennärvaro, tydlig ansvarskedja, aktiv drift och verksamhetsinnehåll som fyller ytorna med legitim användning. Utan programmering och driftstöd riskerar samma öppna struktur i stället att skapa otrygghet. Därför är modellen kraftfull, men också beroende av aktivt ledarskap. 
	Modell 7. Beredskapsnyttjande 
	Beredskapsnyttjande kräver överblick över beståndet, snabb beslutsförmåga och lokaler som medger en annan användning än den ursprungliga. Här blir således den långsiktiga flexibiliteten central. Byggnadernas värde ligger inte bara i att den kan användas av flera aktörer under en kortare period, utan också i att den över längre tid kan bära andra funktioner när behoven förändras. Det gör modellen viktig även ur ett livscykelperspektiv. Den visar att samnyttjande inte 
	bara är en effektiviseringsfråga utan också en fråga om kommunal motståndskraft. 

	Modell 8. Samnyttjande i tät stad 
	I täta stadsutvecklingsmiljöer, där marken är knapp och många funktioner ska rymmas på liten yta, blir samnyttjande ofta ett svar på strukturell brist. Fallstudien från Masthuggskajen i Göteborg [Ref #9] avseende planering för ny förskola visar detta tydligt. Här handlar delningen inte bara om lokaler utan om samnyttjande av allmän plats. Modellen är relevant för att kommunen ska kunna bedriva verksamhet i en tät och blandad stad där höga exploateringstal medför att normer kopplade till ytbehov för olika ve
	Modell 9. Multifunktionshus med blandat innehåll 
	Multifunktionshuset bygger på en stark idé om öppenhet, rörelse och blandning som ska bära hela byggnaden.  
	Multifunktionshuset Messingen i Upplands Väsby [Ref #10] är här ett tydligt exempel. Det som gör modellen attraktiv är att den kan uppnå många mål samtidigt: hög nyttjandegrad, levande hus under större del av dygnet, möten mellan grupper och bättre utnyttjande av specialsalar. Det är också en modell som ofta får stor symbolisk betydelse i stadsutvecklingen. 
	Samtidigt visar erfarenheterna att modellen blir sårbar om ansvar, trygghet, bemanning och verksamhetslogik inte är tillräckligt tydliga. Öppna ytor kan i tidiga skeden uppfattas som generösa, men i drift bli otydliga och svårstyrda. 
	  
	Checklista för att övervinna utmaningar 
	Från ambition till daglig verksamhet 
	Intervjuerna och litteraturen pekar samstämmigt på att samlokalisering och samnyttjande sällan faller på att det i sig skulle vara omöjligt. Problemen uppstår i stället när samverkan ska gå från ambition till faktisk vardag.  
	I praktiken krävs dock ofta mer aktiv samordning och styrning än i traditionella lokallösningar där varje verksamhet helt råder över sin egen yta och sina egna processer. Funktioner som arbetar med att ta fram och analysera möjligheter till samlokalisering eller samnyttjande kan därutöver möta utmaningar som behöver hanteras inom en rad områden för att komma i mål. Nedan behandlas exempel på frågeställningar som ofta återkommer i det samlade underlaget samt förslag på åtgärder som kan vidtas för att övervin
	Begränsande planförhållanden 
	Användningsbestämmelserna i gällande detaljplan kan vara ett hinder vid en samlokalisering av verksamheter som inte förutsågs när planen upprättades. Att genomföra en detaljplaneändring är ofta en tidskrävande process.  
	Vid framtagande av detaljplaner kopplat till nybyggnad behöver tankar kring samlokalisering och samnyttjande komma in tidigt i processen.  Alltför sent i planprocessen kan frågan kan annars vara svårare att lösa, när byggrätter, friytor och trafiklösningar i praktiken är låsta.  
	Möjliga åtgärder: 
	•
	•
	•
	 Involvera kommunens plan- och bygglovsavdelning på ett mycket tidigt stadium i projektet. På så sätt kan detaljplaneförhållandena redas ut tidigt, och i det fall en ny detaljplan ska upprättas kan alla ingående förvaltningar gemensamt hitta lösningar och en gemensam tidplan. Likadant kan man på ett tidigt stadium tillsammans lösa ut frågor om bygglov. I vissa fall finns möjligheter till avvikelser från detaljplanen. I 

	andra fall kan det också vara möjligt med tillfälligt bygglov. Vilka möjligheter som finns behöver man gemensamt reda ut så tidigt som möjligt.  
	andra fall kan det också vara möjligt med tillfälligt bygglov. Vilka möjligheter som finns behöver man gemensamt reda ut så tidigt som möjligt.  


	Planlösning och tillgänglighet 
	En byggnads eller lokals planlösning avgör ofta om samlokalisering eller samnyttjande blir enkelt, svårt eller olämpligt. Erfarenheterna visar att samnyttjade lokaler nästan alltid behöver kunna delas in i zoner. Ju bättre denna indelning är gestaltad i planlösningen, desto mindre resurser behöver läggas på låsning, larm, personalrutiner och informella överenskommelser. 
	Ett annat återkommande tema kopplat till planlösningen är förhållandet mellan öppna och odefinierade ytor å ena sidan och tydligt programmerade ytor å den andra. Odefinierade ytor kan verka attraktiva i tidiga skeden eftersom de uppfattas som generösa och flexibla, men i driftskedet blir de ofta svåra att äga organisatoriskt och kan lätt börja användas på ett ej avsett vis och därmed istället bidra till otrygghet. 
	En annan viktig faktor som ofta styr förutsättningarna är tillgängligheten i form av entréer och möjlighet att nå olika delar av den gemensamma byggnaden eller lokalen utan att behöva passera genom skyddade delar. I fall där objekten från början är planerade för sambruk finns normalt en inbyggd flexibilitet som möjliggör anpassning till verksamheternas behov men i andra fall kan det vara en utmaning att hantera nödvändiga gränssnitt mellan brukargrupperna. Även om separata entréer är många gånger är den enk
	Möjliga åtgärder: 
	•
	•
	•
	 Förutsättningarna behöver klarläggas i förhållande till lagkrav, verksamhetskrav och visioner för användandet. Det kan handla om tillgänglighets- och funktionsinventering, dokumentering av tekniska förutsättningar och brister, behovsanalys utifrån aktuell verksamhet och juridisk analys med avseende på tillståndsfrågor. 

	•
	•
	 Möjliga lösningar för att hantera behoven genom ombyggnation, lås- och övervakningsfunktioner, schemaläggning etc behöver utvärderas ur ett ekonomiskt och verksamhetsmässigt perspektiv. 

	•
	•
	 Baserat på ett samlat underlag kan slutsatser kring fysiska, juridiska, ekonomiska och operativa förutsättningar dras och ställas mot nyttan som kan uppnås med samlokalisering eller samnyttjande. 


	Behov av flexibilitet 
	Att utforma en lokal alltför statiskt riskerar att leda till ett behov av framtida ombyggnader och dubbelkostnader men att överinvestera i oanvänd flexibilitet kan bli lika kostsamt. I samband med samlokalisering och samutnyttjande ställs ofta frågan vilken flexibilitet som är ”lagom”. För att systematiskt angripa frågan behöver begreppet flexibilitet normalt delas upp i olika typer som till exempel: 
	Funktions-/layoutflexibilitet Möjlighet att flytta, lägga till eller ta bort rum utan stora ingrepp. 
	Teknisk flexibilitet Reservkapacitet i installationer (el, kyla, ventilation, vertikala schakt). 
	Strukturell flexibilitet Bärande stomme som medger håltagning, spännvidder, hybrid-bjälklag etc. 
	Tidsflexibilitet Möjlighet att etappindela utbyggnad eller återställa ytor. 
	Juridisk/användningsflexibilitet Detaljplan, brandskydd, arbetsmiljö- och tillgänglighetskrav som inte “låser” en enskild verksamhet. 
	Flexibilitet är generellt lättare att bygga in i nyproduktion än att skapa den i efterhand. I underlagsmaterialet har flera kommuner till exempel uppgivit att nya skolor i viss mån byggts för samnyttjande medan äldre skolor i betydligt lägre grad varit anpassade för det. Samtidigt visar materialet att inte ens nyare byggnader alltid får rätt förutsättningar om inte frågan kring flexibilitet med koppling till samnyttjande tydligt integreras i lokalprogram och projektering.  
	Flexibilitet behöver också bedömas över byggnadens hela livslängd. Underlaget visar att möjlighet till ändrad användning av byggnader över tid är central för ett hållbart lokalbestånd. Därför bör kommuner inte bara utvärdera vilka lokaler som kan delas över dygnet eller året, utan också vilka som över tid kan ställas om till andra välfärdsändamål när de långsiktiga behoven förändras. 
	Möjliga åtgärder: 
	•
	•
	•
	 För att bedöma viken grad av flexibilitet som är motiverad tillämpas lämpligtvis en stegvis bedömningsmodell som utgår från en behovs- och scenariokartläggning som kan omfatta bedömd utveckling av demografi, personalprognoser, förväntade teknikskiften, förändrade arbetsmönster eller andra långsiktiga förändringar i verksamheternas förutsättningar. 

	•
	•
	 Det är också viktigt att identifiera potentiella händelser som kan ha specifik inverkan som till exempel förväntade regelförändringar eller omorganisationer. 

	•
	•
	 Utifrån dessa förutsättningar bör ett antal realistiska scenarier för den förväntade utvecklingen av lokalbehovet tas fram där de olika potentiella förändringarna appliceras på de olika typerna av flexibilitet utifrån sannolikhet och konsekvens.  

	•
	•
	 Baserat på slutsatserna från scenarioanalysen kan en sammanvägd slutsats angående behovet av flexibilitet formuleras. 


	Säkerhet- och trygghet 
	Till följd av det förändrade samhällsklimatet har flera regelverk och branschstandarder som har bäring på kommunal verksamhet och lokaler uppdaterats eller fått ökad efterlevnadstillsyn de senaste åren. Det handlar bland annat om regler för brandskydd och systematiskt brandskyddsarbete, nya krav på riskbedömning av hot och våld i arbetsmiljön, skärpta tillgänglighetskrav och stärkt kontinuitetsplanering. 
	Samlokalisering och samnyttjande ökar normalt komplexiteten i frågor som berör ansvar inom säkerhet och trygghet. Detta medför ett utökat behov av risk- och konsekvensbedömningar innan lösningar beslutas. 
	Ett tydligt exempel är projekt som berör skolmiljöer där barns trygghet, integritet och säkerhet alltid måste stå i centrum. Omständigheten att 
	allmänheten sedan 2022 inte har fritt tillträde till skolor under verksamhetstid påverkar i detta fall hur samnyttjande kan organiseras. Det räcker därför inte att en lokal är fysiskt möjlig att dela. Delningen måste också vara förenlig med skolans ansvar för vilka personer som vistas i lokalerna och på skolområdet. Även inom andra typer av kommunala verksamheter förekommer liknande situationer där säkerhetsaspekter är styrande för hur verksamheterna behöver samverka och därmed även hur lokalerna behöver st

	Möjliga åtgärder: 
	•
	•
	•
	 För att säkerställa att alla relevanta krav på säkerhet och trygghet beaktas i arbetet med lokalförsörjning bör uppdateringar med kommunens säkerhetsfunktion alternativt externa specialister ske regelbundet.  

	•
	•
	 Alla relevanta krav behöver även löpande integreras i lokalförsörjningsplaner, programhandlingar och projekteringsanvisningar. 


	Komplexa och föränderliga regelverk 
	Att tillhandahålla lokaler för kommunala verksamheter som förskolor, skolor, vårdboenden, sportanläggningar, kulturhus och kontor innebär att ett stort antal regelverk måste uppfyllas – från Plan- och bygglagen till arbetsmiljö-, säkerhets- och miljökrav. Även verksamheterna har regelverk som de måste följa och som kan påverka behoven av lokalernas utformning. Projekt inom samlokalisering eller samnyttjande berörs således nästan alltid av ett flertal regelverk samtidigt. Det finns därmed en utmaning både i 
	Möjliga åtgärder: 
	•
	•
	•
	 För att identifiera vilka regler som behöver beaktas i respektive fas kan ett juridiskt krav och kontrollmatris upprättas.  


	SKEDE 
	SKEDE 
	SKEDE 
	SKEDE 
	SKEDE 

	EX. REGELVERK 
	EX. REGELVERK 

	AKTIVTETER 
	AKTIVTETER 

	VERKTYG/BEVIS 
	VERKTYG/BEVIS 



	Tidiga skeden (lokal- & rumsprogram) 
	Tidiga skeden (lokal- & rumsprogram) 
	Tidiga skeden (lokal- & rumsprogram) 
	Tidiga skeden (lokal- & rumsprogram) 

	PBL, BBR, Diskrimineringslagen, 
	PBL, BBR, Diskrimineringslagen, 

	 
	 

	 
	 


	TR
	AFS 2023:3 (hot & våld) 
	AFS 2023:3 (hot & våld) 


	Projektering 
	Projektering 
	Projektering 

	BBR, AMA/RA, SSF-normer, BoTryggt 2030, NIS2 
	BBR, AMA/RA, SSF-normer, BoTryggt 2030, NIS2 

	 
	 

	 
	 


	Upphandling/bygg 
	Upphandling/bygg 
	Upphandling/bygg 

	LOU, AB/ABT, Arbetsmiljöregler 
	LOU, AB/ABT, Arbetsmiljöregler 

	 
	 

	 
	 


	Drift & förvaltning 
	Drift & förvaltning 
	Drift & förvaltning 

	SBA, SSA, AFS 2020:1, LEH/NIS, GDPR 
	SBA, SSA, AFS 2020:1, LEH/NIS, GDPR 

	 
	 

	 
	 


	Ombyggnad & avveckling 
	Ombyggnad & avveckling 
	Ombyggnad & avveckling 

	PBL 8 kap. (ändring), miljöbalken 
	PBL 8 kap. (ändring), miljöbalken 

	 
	 

	 
	 




	 
	•
	•
	•
	 När det gäller att bygga in regelefterlevnaden i det praktiska arbetet kan relevanta åtgärder vara att upprätta processkartor som visar hur varje regelverk hanteras i relation till de ingående aktiviteterna och beslutspunkterna. Kopplat till beslut om färdigställande av fas införs lämpligen obligatoriska kontroller innan projektet får gå vidare. 

	•
	•
	 För projekt som involverar externa hyresvärdar kan även momsregler påverka möjligheterna att få till samlokalisering och samnyttjande i den meningen att reglerna kan göra hyresvärdar mer eller mindre benägna att hyra ut till verksamheter som inte bedriver mervärdesskattepliktig verksamhet. 


	Styrning och ledning 
	SKR:s tidigare rapport ”Strategier för ökad lokaleffektivitet” fastslår att grunden för en effektiv och hållbar lokalanvändning är att alla nämnder och förvaltningar medverkar till en gemensam planering utifrån kommunens totala behov och ekonomi.  
	12
	12
	12 Sveriges Kommuner och Landsting, 2016. Strategier för ökad lokaleffektivitet. 
	12 Sveriges Kommuner och Landsting, 2016. Strategier för ökad lokaleffektivitet. 



	En utmaning i många kommuner är att det är svårt att få en samlad bild av vilka mål och riktlinjer som gäller för lokalförsörjningen och därmed även samlokalisering och samnyttjande.  
	För att möta framtidens utmaningar behövs ett tydligt politiskt uppdrag att effektivisera lokalanvändningen och en uttalad vilja att ta bort de hinder som står i vägen för processen. 
	Möjliga åtgärder: 
	•
	•
	•
	 Gemensamma mål som mäts, följs upp och kommuniceras 

	•
	•
	 Tydliga riktlinjer för anskaffning, interna upplåtelser och avveckling av lokaler. 

	•
	•
	 En tydlig struktur för hur effektiviseringsarbetet ska gå till med modeller som är väl kända och kommunicerade. 

	•
	•
	 Ett tydligt uppdrag till samtliga verksamheter att medverka i effektiviseringsarbetet. 


	Slutsatser 
	Samlokalisering och samnyttjande bör vara obligatoriska strategiska prövningsfrågor 
	Analyserade underlag pekar samstämmigt på att initiativ kring samlokalisering och samnyttjande inte längre bör hanteras som enskilda specialprojekt eller bero av lokala eldsjälar. Dessa alternativ behöver därför integreras i ordinarie lokalresursplanering, investeringsprocesser och verksamhetsplanering. Först när frågan behandlas som en strategisk prövningsfråga i varje relevant lokalärende går det att skapa den kommunnytta som kommer av bättre resursutnyttjande, lägre investeringsbehov och mer tillgänglig 
	Tidiga överväganden ger störst handlingsutrymme 
	Om möjligheter till samlokalisering eller samutnyttjande prövas redan i ett tidigt skede kan kommunen jämföra olika alternativ medan handlingsutrymmet fortfarande är stort. Intervjuerna visar att flera kommuner redan har som princip att samlokalisering eller samnyttjande regelmässigt ska utredas innan nyproduktion får ske. Samma logik bör gälla vid större ombyggnader och vid ändrad användning av lokaler i befintligt bestånd. När frågan kring delning kommer in sent i processen blir den istället ofta en kompe
	Det största hindret är oftast inte teknik utan oklara förutsättningar 
	Det som återkommande skapar friktion är i första hand inte lokalernas utformning och tekniska förutsättningar, utan att processägarskap, mandat, ansvarsfördelning och ekonomiska spelregler är otydliga. Slutsatsen blir därför att samlokalisering och samnyttjande måste betraktas som en gemensam ledningsfråga, med tydliga roller, tydliga beslutspunkter och en ekonomimodell som håller även efter inflyttning. 
	Rådighet, överblick och lokalstrategisk kapacitet är avgörande 
	I underlaget framhålls rådighet över beståndet som en nyckelfråga. Kommuner som äger, eller i vart fall kan disponera användningen av, en större del av sina lokaler har lättare att samlokalisera och samnyttja dem utifrån kommunnytta. Rådighet i sig räcker dock inte utan den behöver kombineras med god överblick över beståndet, tydliga styr principer och en stark lokalstrategisk funktion som kan koppla samman demografi, verksamhetsplanering, investering och samhällsbyggnad. 
	Lokaler bör vara medvetet flexibla 
	Lokaler bör inte göras onödigt verksamhetsspecifika om det låser användningen över tid, men de bör heller inte planeras så generellt att de blir onödigt dyra. En hållbar lokalportfölj behöver byggas upp av robusta lokaler som kan bära flera användningar, kompletterade med mer specialiserade miljöer där delning kan ske under tydliga villkor. Avgörande framgångsfaktorer är att egenskaper som möjlighet till zonindelning, entréer, passersystem, akustik, förvaringsmöjligheter med flera faktorer stödjer den grad 
	Vissa lokaltyper är lämpligare att dela än andra  
	Till de lokaltyper som ofta bör samnyttjas hör sådana där flera användare kan samsas utan att kärnuppdraget äventyras, till exempel stödytor som administrativa arbetsplatser, mötesrum, personalytor och idrottshallar. Här har vissa kommuner gått så långt att generella krav på att samnyttja administrativa lokaler och vissa personalytor har utfärdats.  
	Till de lokaltyper som ibland kan samnyttjas hör bibliotek, aulor, matsalar och lokaler för musik, hemkunskap, drama och vissa slöjdsalar. Delning kräver ofta separerat tillträde, zonering, låsbar förvaring och tydliga regler. 
	Till de lokaler som normalt inte bör samnyttjas hör hemvister, utrymmen för hygien och elevhälsa, sekretesskänsliga administrativa rum och miljöer där barns eller brukares personliga tillhörigheter finns kvar. 
	Lokala merkostnader kan uppstå men bör ses i ett helhetsperspektiv 
	I samband med samlokalisering eller samnyttjande uppstår nyttan ofta i ett kommunövergripande perspektiv, medan merkostnader som kan uppstå landar hos en enskild nämnd eller verksamhet. 
	Det är då viktigt att inte dra slutsatsen att merkostnader talar mot samnyttjande. Merkostnaderna behöver i stället synliggöras, budgeteras och fördelas på ett medvetet sätt redan från början. Om merkostnaderna hanteras öppet kan samnyttjande fortfarande vara fullt rationellt eftersom kommunen som helhet får högre nyttjandegrad och lägre investeringsbehov. 
	Värden kopplade till social nytta och samhällsgemenskap uppstår inte per automatik 
	Delade lokaler kan skapa bättre tillgång till funktioner, fler möten och ökad trygghet. Samtidigt är det tydligt att dessa värden inte uppstår bara för att flera verksamheter placeras på samma adress. När ansvar, regler och programmering är oklara kan delade miljöer i stället bli otrygga, konfliktskapande eller organisatoriskt hemlösa. Målsättningar kring social nytta och samhällsgemenskap kräver därför aktiv verksamhetsplanering och en genomtänkt rumslig struktur för att kunna realiseras. 
	Skolor och förskolor ställer extra höga krav på trygghet, integritet och säkerhet 
	Underlagen visar att skolor och förskolor i samband med samlokalisering eller samnyttjande inte kan behandlas som vanliga publika byggnader. När dessa alternativ prövas i skolmiljö måste barns integritet, säkerhet och rätt till en fungerande vardag väga tungt i förhållande till kommunens önskan om maximal delningsgrad. Det innebär till exempel att de lokaler som delas med externa användare bör kunna nås utan passage genom skolans kärna och att utförliga risk- och konsekvensbedömningar måste göras innan en l
	  
	Samlokalisering och samnyttjande av kommunala verksamhetslokaler 
	Demografiska förändringar påverkar ekonomi, planering och tjänsteproduktion kraftigt samtidigt skärps kraven kopplade till klimat, säkerhet, robusthet och hållbarhet. Detta innebär att lokalförsörjningen pressas från flera håll samtidigt och att frågan om hur kommuner använder sina befintliga lokaler har blivit en central strategisk styrfråga.  
	Denna rapport är framtagen för att ge kommuner ett praktiskt och användbart stöd i beslut i samlokalisering och samnyttjande av kommunala verksamhetslokaler. Den sammanfattar erfarenheter från kommuner i olika delar av landet, beskriver återkommande modeller för samlokalisering och samnyttjande och presenterar ett metodstöd som kan användas i såväl tidiga förstudier som i programarbete och genomförande.  
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