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Offentliga fastigheter

Samarbetet Offentliga fastigheter bestér av organisationer som forvaltar ménga av
Sveriges offentliga fastigheter. Tillsammans forvaltar vi skolor, myndighetsbyggnader,
militdra installationer, sjukhus och anstalter. I vart natverk finns en enorm bredd, inte
bara av olika slags fastigheter utan ocksa i form av olika slags erfarenheter. For att ta
tillvara och utveckla var breda kompetens har vi gatt samman i Offentliga fastigheter.

Vi bedriver gransoverskridande utvecklingsprojekt som bygger upp och sprider
kompetens samt effektiviserar och forbattrar forvaltningen av vira gemensamma
fastigheter. Projekten ska vara angeldgna och viacka nya tankar. De ska visa pa
inspirerande exempel och erbjuda praktiska verktyg. Med andra ord projekt som inte
bara gynnar oss sjalva utan ocksé kan hjilpa och viagleda ménga fler. Bakom Offentliga
fastigheter stair Kommunfonden (FoU-fonden f6r kommunernas fastighetsfragor),
Fastighetsradet (FoU-fonden for regionernas fastighetsfragor), Fortifikationsverket
och Samverkansforum genom Statens fastighetsverk och Specialfastigheter.

Mer information hittar du pA www.offentligafastigheter.se


http://www.offentligafastigheter.se/

Forord

Det sidkerhetspolitiska laget i Europa har gjort uppbyggnaden av det civila forsvaret till
en prioriterad fraga. Staten genomfor omfattande reformer for att starka samhéllets
beredskap och motstandskraft vid fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig. For
offentliga fastighetsidgare innebér detta bade nya krav och férvantningar.

Offentliga fastigheter ar en forutsiattning for samhallets funktion. Forskolor, skolor,
vard- och omsorgslokaler, myndighetsbyggnader, anstalter och andra samhallsviktiga
verksamheter maste kunna fungera dven under svara forhéllanden. Darfor paverkas
offentliga fastighetsagare av den lagstiftning, styrning och planering som nu utvecklas
inom civilt férsvar och beredskap.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Offentliga fastigheter har gemensamt
initierat projektet Offentliga fastighetsagares paverkan av ny lagstiftning inom civilt
forsvar och beredskap. Syftet ar att ta fram ett kunskapsunderlag som stodjer
offentliga fastighetsorganisationer att forsta férandringarna och férbereda sig for
deras konsekvenser. Malgruppen for rapporten ar fastighetségare, fortroendevalda,
tjanstepersoner, chefer och sakkunniga men d&ven kommunikationsansvariga har nytta
av innehéllet.

Denna forsta rapport ger en 6versikt 6ver hur aktuella policyforslag, lagandringar och
utredningar kan péaverka offentliga fastighetsigare. Rapporten behandlar skyddsrum
och skyddade utrymmen, utrymning och inkvartering, kommuners och regioners
grundlidggande beredskap samt den framvixande byggnads- och
reparationsberedskapen. Rapporten ar den forsta delen i ett arbete som kommer att
foljas av fordjupade analyser av de krav, mdjligheter och utmaningar som de nya
regelverken kan komma att innebara.

Projektets styrgrupp bestar av Anders Magnusson, Jonképings kommun; Johan
Serensson, Region Givleborg; Kaveh Basiri, Region Viarmland; Louise Ekvall, Malmo
stad; Mikael Nordbakken, Region Ostergétland; samt Samuel Lundqvist, Skellefted
kommun. Referensgruppen bestar av representanter frdn kommuner, regioner,
Specialfastigheter, Adda och SKR. Utredare i projektet ar Lars Brann, Markus Planmo,
Max Jonérs och Wilma Nyman, Ramboll, samt Rikard Aspholm, underkonsult till
Ramboll. Helena Kylin och Saija Thacker, SKR, ar projektledare.

Stockholm i september 2026

Erik Hedlund, sektionschef Mikael Kipowski, sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhallsbyggnad
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Sammanfattning

Offentliga fastighetsigare paverkas av utvecklingen av det civila forsvaret i och med att
de &r en del av totalforsvaret. Offentliga fastighetsédgare paverkas dels av krav riktade
direkt mot fastighetségare, dels av krav pa och fran de verksamheter som bedrivs pa
fastigheterna och i byggnader och anldaggningar.

I denna forsta rapport beskrivs Gversiktligt paverkan pa offentliga fastighetsigare
utifran policyforslag rorande skydd av civilbefolkningen, krav pa kommuner och
regioners beredskap och byggnads- och reparationsberedskap. I kommande rapport
ska péverkan pa offentliga fastighetsdgare analyseras narmare.

De direkta kraven gentemot fastighetsidgare framgar av en ny lag om skyddsrum och
skyddade utrymmen, dar fastighetségare kan bli foremal for beslut om att bygga nya
skyddsrum samt foremal for utékade kontroller av befintliga skyddsrum.

For kommunala fastighetsigare ar det troligt att de blir direkt paverkade av nya krav
péa sarskilda samlingsplatser i forslaget till ny lag om kommuner och regioners
grundldggande beredskap. I samma lag finns krav pa4 kommuner och regioner att vidta
forberedelser och genomfora atgarder infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap som mer indirekt kan paverka fastighetsorganisationerna.

Beroende pa vilka verksamheter som bedrivs pé fastigheterna och i byggnaderna kan
aven forandringarna i lag om utrymning och inkvartering paverka fastighetsigaren,
primart genom att medverka i planlaggning.

Gaillande byggnads- och reparationsberedskap foreslds snarare en styrning genom
forvantningar och information, dar myndigheter ska tillhandahalla rad och st6d till
verksamhetsutovare som bedriver samhillsviktig verksamhet. Har kan
fastighetsdgarna komma att fa styrning eller teckna avtal om att genomf6ra eller delta
i planlidggning for byggnads- och reparationsberedskap.



Inledning

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Offentliga fastigheter driver Projekt
Offentliga fastighetsdgares paverkan av ny lagstiftning inom civilt forsvar och
beredskap. Syftet med projektet ar att skapa en vigledning som hjilper offentliga
fastighetsorganisationer att forsta vilka forandringar som vantar, hur de paverkar
forvaltning och investeringar.

De nya policyforslag som SKR och Offentliga fastigheter har uppméarksammat ar
betdnkandena:

- SOU 2022:57 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap.

- S0U 2024:65 Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och
krig.

- SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap.

Regeringen ldimnande den 24 februari prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd for
civilbefolkningen vid h6jd beredskap till Riksdagen som tog beslut den 29 april.
Foljande tradde i kraft den 1 juni:

- Lag (2026:440) och férordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade
utrymmen.

- Andringar i lag (2006:546) och férordning (2006:639) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap.

- Andringar i plan- och bygglag (2020:900).

SOU 2025:68 har remitterats och vissa forslag har genomforts.

SOU 2024:65 har remitterats och regeringen har den 2 juli remitterat delar av
utredningens forslag till Lagradet.



Uppdraget

Den hir forsta rapporten ska ge en 6versiktlig bild av vilka delar i policyférslagen som
beror offentliga fastighetsigare:

- Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap.

- Lagradsremissen Kommuners och regioners grundliaggande beredskap infor kris
och krig.

- SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap.

Lasanvisning

Rapporten har f6ljande indelning:

I det forsta kapitlet behandlas prop. 2025/26:142, Ett starkare skydd for
civilbefolkningen vid h6jd beredskap och tillhérande ny lag. Detta kapitel innehéller
tva delar, 1) skyddsrum och skyddade utrymmen och 2) utrymning och inkvartering.

I det andra kapitlet behandlas lagradsremissen Kommuners och regioners
grundldaggande beredskap infor kris och krig.

I det tredje kapitlet behandlas SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap.

Inneborden av “infor” och “vid”

Aterkommande i lagstiftningen rérande krisberedskapen och totalforsvaret hinvisas
till infor fredstida krissituationer och/eller h6jd beredskap. “Infor” ska ldsas som "nu”,
det vill sdga nér varken fredstida krissituation eller h6jd beredskap rader.

P& motsvarande sétt ska ”"vid” lasas som nér fredstida krissituation eller hojd
beredskap foreligger. Nar fredstida krissituation foreligger ar en bedémning varje
berérd kommun, region eller statlig myndighet far bedéma. Det ar regeringen som
beslutar nir h6jd beredskap foreligger, alltsa nar ”vid hojd beredskap” infaller.



Avgransningar

Analysen omfattar inte konsekvenser for de offentliga fastighetsorganisationerna av
annan ny lagstiftning som till exempel forslaget till lag om motstdndskraft hos kritiska
verksamhetsutovare utifrdn EU:s CER-direktiv. Analysen omfattar heller inte
potentiella konsekvenser av de nya kraven i hilso- och sjukvardslagen (2017:30) som
ingick i prop. 2024/25:167 Halso- och sjukvardens beredskap. Rapporten behandlar
endast frigor kopplat till offentliga byggnader och verksamhetslokaler, d.v.s. inte
utemiljo.

Forkortningar

BRB Byggnads- och reparationsberedskap

LKRB Lag om kommuners och regioners grundliggande beredskap
MCF Myndigheten for civilt forsvar

SGU Sveriges geologiska undersokning






Ett starkare skydd for
civilbefolkningen vid hojd
beredskap

Regeringens proposition Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(2025/26:142) har efter riksdagsbehandling gett upphov till lagandringar som tradde i
kraft 1 juni 2026. Detta kapitel avser att beskriva dessa nya eller fordndrade
bestimmelser samt vad de innebér for fastighetségare.

Skyddsrum och skyddade utrymmen

Den 1 juni 2026 tradde lag (2026:440) och forordning (2026:443) om skyddsrum och
skyddade utrymmen i kraft och lag (2006:545) och forordning (2006:638) om
skyddsrum upphavdes. Den nya lagen innebar vissa forandringar i bestimmelserna
om skyddsrum och nya bestaimmelser om skyddade utrymmen. De viktigaste
forandringarna ar:

- Ny definition av skyddade utrymmen.

- Ny process for beslut om inréttande av skyddade utrymmen.

- Fortydliganden av processen for att besluta om byggandet av skyddsrum.

- Nya skyddsrum maste inte langre utformas for att kunna anvindas for andra

andamal i fredstid.

Fastighetsdgare kan bli skyldiga att utfora forenklad kontroll av skyddsrum och

skyddade utrymmen.

- Kommunerna far ett informationsansvar gentemot dgare och nyttjanderattshavare
samt gentemot kommuninvanarna.

N

I detta underkapitel presenteras de nya och férandrade bestimmelserna.
Underkapitlet dr indelat i tre avsnitt, 1) skyddsrum, 2) skyddade utrymmen och 3)
gemensamma bestdmmelser.

Det ar inledningsvis viktigt att tydliggora skillnaden i kravstillningen mellan
skyddsrum och skyddade utrymmen, vilket framgar av tabell nedan. Det bor dock
noteras att Myndigheten for civilt férsvar (MCF) enligt 7 § forordning (2026:443) i
enskilda fall far besluta om bland annat begrénsning av ett skyddsrums funktion.

10



Tabell: 1. Kravstiéllning pa skyddsrum och skyddade utrymmen

Skyddsrum

Skyddade utrymmen

... ar sddana
utrymmen fér skydd
av befolkningen i krig
som avsesi2 kap. 1
§. (1kap.25§)

... ar sadana
utrymmen for skydd
av befolkning i krig
som avsesi2 kap. 4 §
och som i forhallande
till skyddsrum ger ett
begransat skydd. (1
kap. 3 §)

... ska vara utformade
och utrustade for att
sta emot verkningar
av sadana
stridsmedel som kan
antas komma till
anvandning i krig. (2
kap.18)

... ska vara utformade
och utrustade for att
ge skaligt skydd mot
verkningar av sadana
stridsmedel som kan
antas komma till
anvandning i krig. (2
kap. 4 §)

Sarskilda bestammelser om skyddsrum

... ska vara placerade
och utformade sa att
skyddsbehévande
efter varning har
majlighet att hinna
fram till ett sadant
utrymme i tid och att
uppehalla sig dar
under den tid som
behovs. (2 kap. 2 §)

Bestammelserna om skyddsrum paverkar fastighetsdgare ur tva perspektiv:

1. D& de avser genomfora bygglovspliktig dtgird inom ett omréde dir det ska finnas

skyddsrum.

2. Som agare till byggnad med skyddsrum.

Nar det giller det forsta fallet, se nedanstdende rubriker:

- Byggande av skyddsrum
- Utformning, utrustning och placering av skyddsrum
- Statlig ersittning for skyddsrum

Nar det giller det andra fallet, se nedanstaende rubriker:

- Underhall av skyddsrum

- Statlig ersittning for skyddsrum
- Kontroll av skyddsrum

- Avveckling av skyddsrum

- Beredande av plats och iordningstillande, i avsnitt om gemensamma bestammelser

11




- Byggande av skyddsrum

Fastighetsdgare som avser att utfora bygglovspliktiga atgiarder! inom ett omrade dar
Mpyndigheten for civilt forsvar (MCF) foreskrivit att skyddsrum ska finnas méste
underridtta MCF om sin avsikt. MCF far meddela foreskrifter om
underrattelseskyldigheten, med syfte att tydliggora vilka typer av bygglovspliktiga
atgarder som ska vara foremal for underrattelseskyldigheten.2

Niar MCF mottagit en sidan underrittelse ska myndigheten besluta om ifall ett
skyddsrum ska byggas eller inte.3 Ett beslut om att skyddsrum ska byggas giller i tre
ar.

Efter att den som lamnat in underrittelsen till MCF fatt beslutet kan bygglovsansokan
goras. Bygglovsansokan ska da innehélla en kopia pa beslutet fran MCF.4 Under
forutsattning att bygglov lamnas ar det, i normalfallet, byggherren som ska bygga och
utrusta skyddsrummet.5

- Utformning, utrustning och placering av skyddsrum

Kraven pa utformning, utrustning och placering av skyddsrum aterfinns i 2 kap. 1—2
8§ i den nya lagen. Den forsta bestimmelsen anger att skyddsrummen ska vara
utformade och utrustade for att std emot de stridsmedel som kan antas anvéndas i
krig. Den andra bestimmelsen anger att skyddsrummen ska vara placerade och
utformade si att skyddsbehdvande efter en varning ska hinna dit i tid och uppehalla
sig dir sa linge det behdvs. De konkreta kraven pa utformning och utrustning framgar
av MCF foreskrifter.

I den upphévda lagen skulle skyddsrum utformas sa att de kunde anvédndas fér andra
andamal i fredstid. I den nya lagen far skyddsrummen utformas sa de kan anvindas
for andra andamal.® Av propositionen framgar att det ar en fraga for fastighetsdgaren
om skyddsrummet ska utformas for en fredstida anviandning, det blir ddrmed inget
som staten kommer att ersitta.”

1 Krav pa bygglov regleras i 9 kap. plan- och bygglag (2010:900).

2 Prop. 2025/26:142, Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap, sid.
48.

3 3 kap. 3 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

4 g kap. 86 § 2 st. plan- och bygglag (2010:900).

5 3 kap. 4 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen

6 2 kap. 3 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

7 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap, s. 33.
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- Statlig ersattning for skyddsrum

En forutsittning for att MCF ska kunna fatta beslut om byggande av skyddsrum ar att
staten avsatt medel for det.8 Detta eftersom den som omfattas av ett beslut om att
bygga skyddsrum har ratt till ersattning av staten for skédliga merkostnader. MCF fér
foreskriva om hur ersittningen ska beridknas och besluta i enskilda fall om
ersattningens storlek.o

Den som ager ett skyddsrum har ritt till ersdttning for skiliga kostnader som
uppkommer vid underhéll av skyddsrummet. Statlig ersattning ska, i skalig
omfattning, ges till den som ar skyldig att underhaélla ett skyddsrum eller férelagts om
att vidta forbattrande atgirder av ett skyddsrum. Statlig ersittning ska dven ges till
den som i samband med avveckling av ett skyddsrum foreldaggs om att bygga ett nytt
skyddsrum av hogre standard.o

- Underhall och forbattringar av skyddsrum

Fastighetsidgaren ar skyldig att underhalla skyddsrum och tillh6rande utrustning sa att
de dr i gott och anvandbart skick. Fastighetsidgaren ar ocksa skyldig att genomfora
forbattringar av skyddsrummet, sd som nya installationer, utbyte av komponenter och
liknande atgirder, om kontrollmyndigheten foreldgger dgaren om detta. Som nimnts
ovan har fastighetségaren ritt till statlig ersittning for skiliga kostnader for bade
underhall och forbattringar.:t Underhallsbehov som uppkommit till f61jd av att
fastighetsigaren inte skott underhéllet eller orsakat skada pa skyddsrummet ersitts
inte.

Det kan noteras att regeringen inte delade remissinstansers beddmningar om att det i
lag borde ha fortydligats vad underhéll omfattar.:2 Det blir i stillet upp till MCF att
behandla detta i sina foreskrifter.:3 Det kan vidare noteras att beslut om ersittningar
kan overklagas. 4

8 g3 kap. 1 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

9 6 kap. 1, 3 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

10 6 kap. 2 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

11 4 kap. 1-2 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

12 Prop. 2025/26:142, Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap, sid.
41.

13 6 kap. 3 § lag (2026:440) och 8 § forordning (2026:443) om skyddsrum och
skyddade utrymmen

14 g kap. 1 § 3 punkt lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.
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- Kontroll av skyddsrum

MCEF ansvarar under perioden 1 juni till 31 december 2026 for att kontrollera att
skyddsrum har avsedd skyddsforméga och har skyltats pa ratt satt.’s Frin 1 januari
2027 ir avsikten att lansstyrelserna ska ta 6ver ansvaret for kontrollerna.:6

MCEF (darefter lansstyrelserna) far meddela forelagganden om forenklad kontroll av
skyddsrum.?” Forenklad kontroll kan handla om att 4garen till en byggnad dar det
finns ett skyddsrum kontrollerar om lamnade registeruppgifter ar korrekta och lamnar
underlag som krévs infor att en fullstindig kontroll ska genomforas.:8

- Avveckling av skyddsrum

Avveckling av ett skyddsrum kraver myndighetsbeslut. Sddant beslut ska normalt
alltid lamnas nér fastighetsdgaren bygger ett nytt skyddsrum péa egen bekostnad, som
ersitter det som dr foremal for avveckling (ersattningsskyddsrum). Vid byggande av
ersattningsskyddsrummet kan MCF foreldgga om att forbattringsatgiarder ska
genomforas jamfort mot det avvecklade skyddsrummets utformning och utrustning. I
sddana fall har fastighetsidgaren ratt till statlig ersattning i skilig omfattning. 20

Avveckling av skyddsrum kan ocksa bli aktuellt om skyddsrummet inte motsvarar
moderna skyddskrav och diar ombyggnation inte dr motiverad till exempel pa grund av
skyddsrummets &lder.2t Med moderna skyddsrumskrav avses de forfattningsenliga
krav som giller vid varje aktuell tidpunkt. Aktuella kravstillning kan vara visentligen
annorlunda &n vad som gillde f6r manga decennier sedan da skyddsrummet
uppfordes. Ett skyddsrum kan alltsd vara sa pass gammalt och utfort enligt krav som
inte langre ar relevanta vilket kan motivera att skyddsrummet avvecklas.

Sarskilda bestammelser om skyddade utrymmen

Det far antas att ingen fastighetsigare idag har skyddade utrymmen i sin fastighet
eftersom den nya lagen innehaller nya bestimmelser och definitioner. Det ska dock
noteras att lag (1994:1720) om civilt forsvar (upphavd ar 2006) inneholl bestimmelser
om skyddade utrymmen. Sddana utrymmen skulle dock inrattas forst vid hojd
beredskap eller vid sarskilt beslut av regeringen eller Riddningsverket (nuvarande

157 kap. 1 § lag (2026:44) och 5 § forordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade
utrymmen.

16 https://www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2026 /maj/ny-lag-om-
skyddsrum-trader-i-kraft--nya-krav-pa-kommuner-och-fastighetsagarez/
(2026-06-14).

177 kap. 2 § 2 st. lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

18 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap, sid.
38.

19 5 kap. 1 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

20 6 kap. 1 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

21 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap, sid.
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MCEF). Det fanns bland annat 22 stycken skyddade utrymmen inréttades i tunnelbanan
i Stockholm.22 Eftersom bestimmelserna om skyddat utrymme upphévdes ar 2006
bor sddana aldre beslut inte ha négon rattslig verkan liangre.23 Slutsatsen ar darmed att
den nya lagstiftningen uteslutande bor innebéra inrittande av nya skyddade
utrymmen.

- Inrittande av skyddade utrymmen

Liksom for skyddsrum ska MCF foreskriva om i vilken omfattning och i vilka omréden
som skyddade utrymmen ska inrattas.24 Till skillnad fran beslut om byggande av
skyddsrum sa &r inrdttandet av skyddade utrymmen inte kopplat till anmalningar
infor ans6kan om bygglov. I stillet dr det beslutande myndighet som tar initiativ till
nya skyddade utrymmen. En forutsittning for sidana beslut ar att staten stéller medel
till forfogande. Beslutande myndighet ar:

- MCF i frdga om byggnader och anldggningar som 4gs av staten eller regionerna.
- Kommuner i friga om byggnader och anldggningar som dgs av ndgon annan an
staten eller regionerna.2s

Det bor noteras att skyddade utrymmen inrattas medan skyddsrum byggs.
Inridttandet av skyddade utrymmen ar inte kopplat till bygglovsprocessen. Detta
indikerar att myndigheter inte kan besluta att en fastighetségare ska uppritta separata
skyddade utrymmen.

I vilken omfattning som skyddade utrymmen ska inrattas infor hjd beredskap ar en
fraga for regeringen som behover avdela medel och MCF som ska besluta i vilka
omraden sddana ska inrattas. Det dr mojligt att MCF i dessa fall kommer att ta intryck
av den tidigare lagstiftningen om skyddade utrymmen dar inrattandet i huvudsak
skulle planlaggas och forberedas i fredstid, for att kunna fatta beslut vid hojd
beredskap.2¢

- Utformning och placering av skyddade utrymmen ‘

Kraven pé utformning, utrustning och placering av skyddade utrymmen &terfinns i 2
kap. 4 § i den nya lagen. Bestaimmelsen anger att skyddade utrymmen ska vara
utformade och utrustade for att ge ett skiligt skydd mot de stridsmedel som kan antas
anvandas i krig. De konkreta kraven pa utformning och utrustning ska framga av
kommande foreskrifter frain MCF. Byggnader och anldggningar som skulle kunna vara
aktuella att inritta skyddade utrymmen i ar tunnelbanor, jairnvags- och vigtunnlar och
andra underjordiska anldggningar sdsom kallare nimns i SOU 2022:57 Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap. I betdinkandet nimns dven att

22 Kt starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid 214.
23 Det finns 6vergangsbestimmelser om skyddsrum beslutade enligt lag (1994:1720)
om civilt forsvar men inte f6r skyddade utrymmen beslutade enligt den lagen.

24 2 kap. 5 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

25 3 kap. 6 § lag (2026:440) och 7 § 3 p. férordning (2026:443) om skyddsrum och
skyddade utrymmen.

26 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57), sid 213.
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skyddade utrymmen kan vara aktuella att inratta vid arbetsplatser samt vid
verksamheter for personer med sérskilda behov s& som vardinréttningar, sarskilda
boenden (dldre eller funktionshindrade) och verksamhet for barn (férskola, skola,
fritidshem).27

Placeringen av skyddade utrymmen blir troligen mest relevant i omraden som
fortatats efter 2002 och dar skyddsrumsbestandet dirmed dr underdimensionerat i
forhallande till befolkningen. Detta far antas bli sarskilt relevant i omraden som
utpekats som strategiskt viktiga (Stockholmsomrédet, Gotland, sydvistra Sverige
inklusive Oresundsregionen, Vistkusten med Géteborg samt delar av Jimtlands och
Norrbottens 14n) och sarskilt omriden i anslutning till storstaderna som saknar
skyddsrum.28

Det bor i sammanhanget noteras att en ny bestimmelse tillkommit som ger MCF
mojlighet att begira att kommuner ska lamna upplysningar om vilka utrymmen inom
kommunen som kan fungera som skyddade utrymmen.29 En forsta indikation pa var
skyddade utrymmen kan komma att bli aktuella att inrdtta kan komma via att MCF
skickar ut nimnd begéran till vissa kommuner.

- Statlig ersattning for skyddade utrymmen

Den som ska inritta ett skyddat utrymme och darefter underhélla detsamma har ratt
till ersattning av staten for skiliga merkostnader. Ersiattning limnas dock inte for
atgarder som beror pa att dgaren eftersatt underhaéllet, gjort otillditna ingrepp eller
annars varit forsumlig. Liksom for skyddsrum sé far MCF foreskriva om hur
ersittningen ska berdknas samt i enskilda fall besluta om erséttningen.3°¢

- Underhall av skyddade utrymmen

Agaren till en byggnad eller anliiggning dir det inrittats ett skyddat utrymme blir
darefter skyldig att underhélla utrymmet och tillhérande utrustning. Skyldigheten
forutsatter dock att MCF utfardar foreskrifter eller enskilda beslut om detta.s!

- Tilltrade till skyddade utrymmen

Agaren till en byggnad eller anléiggning dir det ska finnas eller finns ett skyddat
utrymme ar skyldig att lamna tilltrdde for kommunen eller MCF.32 Sadant tilltrade kan
antas avse att bedoma byggnadens eller anldggningens lamplighet eller for att folja
upp att utbetalad ersattning anvants korrekt.

27 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap (SOU 2022:57), sid 215—
216.

28 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hgjd beredskap (SOU 2022:57), sid 215.
29 1 kap. 3 § 3 st. lag (2026:440) och 2 § férordning (2026:443) om skyddsrum och
skyddade utrymmen.

30 6 kap. 1—2 §8§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

31 4 kap. 4 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

327 kap. 5 § 2 p. lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.
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- Avveckling av skyddade utrymmen

Kommunen eller MCF far besluta att ett utrymme som inrittats som skyddat utrymme
inte langre ska vara ett skyddat utrymme. MCF far meddela foreskrifter om avveckling
av skyddade utrymmen.33

Gemensamma bestammelser

- Beredande av plats och iordningstillande

Fastighetsigare eller nyttjanderittshavare till byggnad med skyddsrum eller skyddat
utrymme ar, nar regeringen beslutat om héjd beredskap, skyldig att bereda plats for
skyddsbehdvande.

Fastighetsigare eller nyttjanderittshavare till byggnad med skyddsrum eller skyddat
utrymme ar skyldig att stilla i ordning skyddsrummet eller det skyddade utrymmet
inom den tid som foreskrivits. Av 34 § Statens raddningsverks foreskrifter om
utférande, utrustning och anvindning av skyddsrum (SRVFS 1998:6) framgar att ett
skyddsrum ska kunna stillas i ordning inom tvé dygn.

Skyldigheterna ovan rorande skyddsrum kan inskréankas genom foreskrift eller beslut i
enskilda fall.34 Skyldigheterna ovan rorande skyddade utrymmen kan inskrankas
genom beslut i enskilda fall.35

- Informationsansvar

Kommunerna fér ett tudelat informationsansvar, dels gentemot fastighetségare, dels
gentemot kommuninvénare.

1. Fastighetsidgare och nyttjanderattshavare ska fa information om kraven pa
iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen.

2. Kommuninvénarna ska fa information om vilka skyddsrum och skyddade
utrymmen som finns i kommunen och hur de ska anvindas. Informationsansvaret
inskrianks genom att det ska fullgoras pa det siatt som kommunen anser lampligt.3¢

Notera att kommunerna i LKRB foreslas fa ansvar for att informera
kommuninvénarna om siddant som kan vara av betydelse for liv och hélsa, vilket kan
inkludera information om skyddsrum.

33 5 kap. 2 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

34 4 kap. 5 § och 5 kap. 3—4 §8§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.
35 4 kap. 5 § och 5 kap. 3 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

36 1 kap. 4 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.
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- Forelagganden

MCF och kommuner (frén 1 januari 2027 dven lansstyrelser) fir meddela de
forelagganden som behovs for att lag om skyddsrum och skyddade utrymmen ska
foljas. Forelagganden om skyddsrum far meddelas av MCF (och lansstyrelserna).
Forelagganden om skyddade utrymmen far meddelas av kommuner. Foreldgganden
far forenas med vite.

- Foreskrifter

I 8 § forordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen har regeringen
bemyndigat MCF att meddela foreskrifter. Arbete med nya foreskrifter pagar i
september 2026 hos MCF.37

MCEF:s foreskriftsratt om skyddsrum och skyddade utrymmen omfattar:

i vilken omfattning de ska finnas

ivilka omradden inom landets kommuner som de ska vara beldgna
hur de ska vara utformade och utrustade

inom vilken tid de ska kunna iordningsstallas

avveckling av dem

ersittning for byggande av dem.

N 20 20 282\ Z

MCF har dven fatt foreskriftsratt om underrattelseskyldigheten f6r den som séker
bygglov. Detta utvecklas vidare under avsnittet om skyddsrum.

Statens riaddningsverks foreskrifter om utférande, utrustning och
anvindning av skyddsrum (SRVFS 1998:6) ar den nu gillande foreskriften.

Det bor i sammanhanget noteras att MCF har till uppgift att verka for att skyddsrum
och skyddade utrymmen i storsta moéjliga utstrackning ska vara tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning.38 Det kan antas att detta uppdrag kan komma till
uttryck genom allménna rdd i kommande foreskrifter.

37 https://www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2026 /maj/ny-lag-om-
skyddsrum-trader-i-kraft--nya-krav-pa-kommuner-och-fastighetsagare2/
(2026-06-11)

38 3 § 2 st. forordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen.
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Utrymning och inkvartering vid hojd
beredskap

Den 1 juni 2026 fordndrades lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid
héjd beredskap. Forandringarna innebar att:

- Kommuner och lansstyrelser far fortydligat ansvar for att planera for utrymning
respektive inkvartering.

Kommunerna tar 6ver Polismyndighetens ansvar fér genomférande av utrymning.
Kommunerna far ansvar for att informera allménheten om utrymningsplanering.
krav pé att kommuner och linsstyrelser ska genomféra utrymnings- och
inkvarterings6vningar.

- Kommuner och regioner far ritt till ersattning for sina forberedelser, och

- MCEF:s foreskriftsritt utokas till att &ven omfatta inkvartering.

N 2%

Vissa grundlaggande bestimmelser har i huvudsak inte forandrats. MCF har fortsatt
till uppgift att meddela foreskrifter for hur utrymning ska planldggas samt besluta
vilka omraden som ska planldggas for utrymning.39 Det ar vidare fortsatt regeringen
eller lansstyrelsen som, vid hojd beredskap, far besluta om att ett omrade ska
utrymmas och att de som omfattas av beslutet ska vistas pa vistas pa viss plats.4°

Det bor noteras att de sdrskilda samlingsplatser som foreslas i LKRB till exempel kan
nyttjas vid bdde utrymning och inkvartering.

Ansvar for planering och verkstallighet av utrymningar

I och med lagédndringarna har lansstyrelserna fatt till uppgift att inom respektive lan ta
fram en inriktning for planering av utrymning av de omraden som MCF beslutat ska
planlédggas for utrymning.4!

Kommunerna ska, utifrin ovan ndmnda inriktning, utarbeta planer fér hur
kommunen ska kunna verkstélla utrymning vid beslut.42 Regionerna har fatt ett
lagstadgat krav pa att medverka i planering av utrymning.

Polismyndigheten, som tidigare hade ansvar for verkstilligheten av utrymning4s,
behaller ett ansvar for att i n6dvandig utstrackning delta i verkstélligheten av
utrymningar.44

39 2 kap. 2 § lag (2006:546) och 2 § forordning (2006:639) om utrymning och
inkvartering m.m. vid h6jd beredskap.

40 2 kap. 1 § lag (2006:546) och 3 § férordning (2006:639) om utrymning och
inkvartering m.m. vid h6jd beredskap.

411 a kap. 1 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid h6jd beredskap.
421 a kap. 2 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid h6jd beredskap.
43 Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille, sid 130.

44 3 § lag (2006:546) utrymning och inkvartering m.m. vid hojd beredskap.
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Niarmare bestimmelser finns i MCF:s foreskrifter och allménna rdd om planldggning
for utrymning under hojd beredskap (MSBFS 2025:1).

Ansvar for planering for och mottagande av utrymda

I och med lagédndringarna har lansstyrelserna fatt till uppgift att inom respektive lan ta
fram en inriktning for planering av inkvartering i de omraden som MCF beslutat ska
planléggas for inkvartering.45

Kommunerna ska, utifrdn ovan ndmnda inriktning, utarbeta planer for hur
kommunen ska agera vid mottagande av utrymda.46 Regionerna har fatt ett lagstadgat
krav pé att medverka i planering av mottagande av utrymda.

Vad giller mottagandet av utrymda och utldnningar som soker skydd i Sverige framgar
kommunernas och regionernas skyldigheter av socialtjanstlagen (2025:400), hilso-
och sjukvérdslagen (2017:30) och mottagandelagen (2026:999). Kommunerna har
alltsa ingen skyldighet att genomfora inkvartering. I stillet ar inkvartering ett verktyg
som kommuner kan anvinda for att 16sa uppgiften att ge nédvandigt bistdnd47 till
enskilda som behover det. Kommunerna ska dock endast anvdnda
inkvarteringsverktyget vid hojd beredskap och om behovet av bostiader inte kan lsas
pa annat lampligt satt.48

Kommunens mojlighet till inkvartering innebaér, i likhet med tidigare, att kommunen
vid h6jd beredskap:

- far foreldgga innehavaren till en byggnad eller bostadslagenhet att upplata bostad
och utrustning it den som behover bostad pa grund av ett beslut om utrymning
eller krigshandlingar tvingats 1dmna sin ordinarie bostad.

- ar skyldig att utbetala skilig ersattning till inkvarteringsvard for

inkvarteringsbostaden.

ska ta betalt for inkvarteringsbostaden av den inkvarterade.

far helt eller delvis befria den inkvarterade fran betalningsskyldigheten om det med

hénsyn till ekonomiska férhallanden eller av andra skal ar oskaligt att begara

aterbetalning.

N \Z

451 a kap. 1 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid h6jd beredskap.
46 1 a kap. 2 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid h6jd beredskap.
47 10 kap. 1 § Socialtjanstlag (2025:400)

48 g kap. 1 § 2 st. lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid hojd
beredskap.
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Paverkan pa fastighetsagare

Fastighetsdgare som har fastigheter i omréden som berdrs av utrymning respektive
inkvartering kan péverkas av den dndrade lagen pa foljande satt:

- Mottagare av forfragningar om att lamna upplysningar eller pa annat satt
medverka i planlaggning och 6vning av utrymning,.

- Mottagare av onskemal frin verksamhetsutovare om anpassningar i fastigheter for
att underlitta utrymning av verksamheten.

- Ifredstid kan kommuner efterfraga upplysningar om fastighetsbestandet for
planldggning och 6vning av inkvartering.

- Vid hojd beredskap kan fastighetsigare paverkas av forelagganden om inkvartering
i sina fastigheter.
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Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor
kris och krig

I lagrddsremissen Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och
krig framgar regeringens forslag till en ny lag som ska ersétta lag (2006:544) om
kommuners och regioners dtgarder infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH). Den nya lagen foreslds bendmnas lag om kommuners och
regioners grundldggande beredskap (LKRB).

I lagradsremissen foreslas att:

- Kommuner och regioner aktivt ska planera infor hojd beredskap.

- Det infors tydligare krav pd kommuners och regioners grundlaggande formaga vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap.

- Det infors krav p att kommuner ska upprétta sarskilda samlingsplatser for
invénarna.

- Systemet med statlig ersattning i sarskild ordning ersétts med finansiering via
generella statsbidrag som huvudregel.

Vissa forslag i SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig har regeringen valt att inte gi vidare med. Nagra av dessa forslag
har en koppling till rapportens tema varfor skillnaden mellan SOU och lagradsremiss
kan darfor behova betonas.

1. Foreslagen detaljreglering om formaga och nyttjande av sarskilda samlingsplatser
lattas upp.

2. Forslaget om att kommuner ska kunna hjilpa vissa méalgrupper till skyddsrum
utgar.

3. Forslaget om sarskilt informationsansvar till allménheten rorande skyddsrum
regleras i lag om skyddsrum och skyddade utrymmen - inte i LKRB.

4. Forslaget om en sédrskild bestimmelse i LKRB om krav pa formaga att genomfora
utrymning och inkvartering slopas.
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Syfte och centrala begrepp

Syftet med lagen

I lagradsremissen foreslas att den nya lagen, LKRB, ska vara bredare och skarpare &n
gillande lag, LEH. LEH tillkom i en annan sdkerhetspolitisk situation dér fokus lades
pé att bygga upp Sveriges fredstida krisberedskap. LEH syftar darfor till att kommuner
och regioner ska minska sarbarheter infor, och ha en god formaga att hantera
krissituationer i fred. Dessa forberedelser skulle ockséa leda till en grundlaggande
formaéga till civilt forsvar.

Den nya lagen syftar till att kommuners och regioners samhillsviktiga verksamheter
ska kunna uppritthéllas vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap.49

Centrala begrepp

Ett centralt begrepp i LEH ar extraordiniir hindelse. Begreppet forekommer
framst i forhallande till kommuner och regioners krisberedskap och ar direkt kopplat
till krissituationer som kriaver skyndsamma insatser av en kommun eller region. Vid
sddana hiandelser kan krisledningsndmnden i en kommun eller region besluta att
trada i funktion och dérefter 6verta ansvaret fran hela eller delar av andra namnder.

I lagrddsremissen foreslar regeringen att extraordinir hindelse ersitts med fredstida
krissituation. Begreppet fredstida krissituation foreslas f& samma definition som i 6
§ 1 punkt i forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Med en fredstida krissituation avses en situation som:

- avviker frin det normala

- drabbar manga ménniskor, stora delar av samhéllet eller hotar grundliggande
viarden

- innebdir en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig storning av
viktiga samhallsfunktioner

- kraver samordnande och skyndsamma insatser fran flera aktorer (1 kap. 3 §).

Vidare foreslar regeringen en definition av samhiillsviktig verksamhet i lagen.
Denna far samma inneb6rd som definitionen i 6 § forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Med samhiillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
upprétthéller eller sdkerstéller samhallsfunktioner som dr nodvandiga for samhallets
grundldaggande behov, viarden eller sikerhet (1 kap. 4 §).

49 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/07/regeringen-
foreslar-skarpta-krav-pa-kommuners-och-regioners-beredskap/ (2026-08-
01)
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Forandrat och utokat ansvar for kommuner
och regioner

Nya uppgifter

- Grundlaggande verksamhetsférmaga

Forslaget till ny lag stéller krav pa att kommuner och regioner ska ha en
grundliggande verksamhetsforméga. Verksamhetsférmagan innebar att kommuner
och regioner ska ha en robust och likvirdig formaga att uppratthalla sina
samhaillsviktiga verksamheter (2 kap. 1 §). Kravet pa likvardig forméga innebar dock
inte att formagan ska vara lika 6ver landet. Faktorer som lokala och regionala
forhallanden och bedémd utsatthet vid vipnat angrepp ska paverka vilken
formégeniva som ska uppnas. Vidare innebar kravet pa likviardig formaga inte att
kommuner och regioner ska vidta samma eller lika langtgdende atgarder. Regeringen
anser dock att kravet pa likvirdig formaga innebar att den hjilp och det stod som
enskilda kan fa inte patagligt ska skilja sig at over riket.5°

Vidare foreslds det inforas ett krav pa ett systematiskt arbete for att sikerstilla
verksamhetsformégan (2 kap. 2 §).

- Samverkan med statliga myndigheter

I forslaget till ny lag tillfors en ny bestimmelse om att kommuners och regioners
planer och férberedande atgéirder ska tas fram och genomforas i samverkan med
berorda statliga myndigheter (2 kap. 12 §).

- Overgripande planering for mandatperioden

I lagrddsremissen foreslas ett nytt krav inféras som innebir att kommuner och
regioner ska ta fram en 6vergripande planering for mandatperioden. Den
overgripande planen ska innehalla mél och inriktningar for att verksamhetsformagan
ska uppnaés. Planen ska antas varje ny mandatperiod och dndras om det behovs pé
grund av visentligt forandrade forhallanden (2 kap. 4 §).

50 Regeringen (2026), Lagradsremiss - kommuner och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig, s. 43.



- Sarskilda samlingsplatser

I lagradsremissen foreslas att kommuner ska inritta sarskilda samlingsplatser for de
som bor eller vistas i kommunen. Dessa ska vid behov kunna anvindas vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap (2 kap. 17 §). Regeringen exemplifierar att behov av
sarskilda samlingsplatser kan uppkomma vid kraftiga 6versvimningar, brander,
langvariga el- och virmeavbrott eller allvarliga storningar i dricksvattenforsorjningen
samt vid storskalig utrymning.5* En sarskild samlingsplats kan motsvara sddana
trygghetspunkter som manga kommuner inréttat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om dessa sarskilda samlingsplatser.

Forandrade uppgifter

Ett antal av kommunernas och regionernas uppgifter utékas fran att tidigare endast ha
avsett extraordindra hiandelser i fred till att 4ven omfatta perspektivet h6jd beredskap.
Detta ror ansvaret for utbildning och 6vning samt rapportering till staten. For
kommuner utokas ocksa det geografiska omradesansvaret fran att ha gallt infor och
vid extraordindra hiandelser i fredstid och vid h6jd beredskap till att &ven omfatta att
verka for samordning infor h6jd beredskap.

- Risk- och sarbarhetsanalys

Enligt LEH ska kommuner och regioner genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
omfattande vilka extraordinira handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen eller
regionen och hur dessa kan péverka den egna verksamheten. I forslaget till ny lag,
LKRB, féreslas kommunernas och regionernas uppgift utokas till att risk- och
sarbarhetsanalysarbete dven ska omfatta h6jd beredskap. Den nya bestimmelsen kan
uppfattas bli mindre omfattande i s méitto att analysarbetet inte lingre ska avse
“kommunen eller regionen”, vilket ofta har uppfattats avse sa vil organisation som
geografiskt omrade. Framover ska arbetet med risk- och sarbarhetsanalys avse
sarbarheter, hot eller risker som allvarligt kan begrinsa eller forhindra kommuners
och regioners majlighet att uppratthalla sina samhallsviktiga verksamheters (2 kap. 3

- Planering och atgéarder

|
E./

Enligt LEH ska kommuner och regioner for varje mandatperiod anta en plan for hur
de ska hantera extraordinira handelser. I lagradsremissen foreslas flera forandringar
gillande kommuner och regioners planering:

51 Regeringen (2026), Lagraddsremiss - kommuners och regioners grundlaggande
beredskap, s. 134.



- Planeringen ska avse h6jd beredskap och beakta de krav som stills pa det civila
forsvaret samt sarskilt inriktas mot formégan att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet om den dr av grundldggande betydelse for ménniskors liv och hilsa.

- Planerna ska sarskilt redovisa behov av personella och materiella resurser som
behover tillforas verksamheten.

- Kravet pé planering utokas till att &ven omfatta forberedande dtgarder.

- Robust och uthallig ledning

I lagradsremissen foreslas att det i den nya lagen infors krav pd kommunstyrelsen
respektive regionstyrelsen att genom planer och férberedelser sikerstilla en robust
och uthallig ledning vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap (2 kap 6 §). Med
robust och uthéllig ledning avses dels praktiska forberedelser i form av lokaler med
robusta tekniska l6sningar, dels fragor om organisation och beslutsmandat.52

- Information till allmanheten

I LEH finns krav pé att kommuner vid extraordinira handelser ska verka for att
samordna informationen till allménheten med andra berorda aktorer. I forslaget till ny
lag utokas ansvaret till att kommuner och regioner vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap ska informera allmdnheten om sddant som bedéms vara av
grundldggande betydelse for ménniskors liv eller hélsa eller for att forhindra eller
begrinsa omfattande skador pa egendom eller miljon (2 kap 15 §). Regionerna far
séledes ett ansvar de inte har idag. For kommunerna férandras ansvaret fran att verka
for samordning till att ansvara for att ge information.

Paverkan pa fastighetsagare

- Kommuner och regioner

Kommuners och regioners forvaltningar kan forvintas paverkas av lagstiftningen. Det
handlar om att delta i arbete med risk- och sérbarhetsanalys, genomfora planering,
samt delta i utbildnings- och 6vningsverksamhet. Kravet pa grundldggande
verksamhetsforméga for kommunernas och regionernas samhallsviktiga verksamheter
kan for berorda fastigheter i prioriterade delar av landet véntas innebara behov av
investeringar.

For kommunala fastighetsidgare bedoms inrattandet av sarskilda samlingsplatser bli
en sérskilt relevant fraga. For fastighetsdgande som bedrivs i forvaltningsform bed6ms
styrning komma direkt i kommunens eller regionens 6vergripande planering (se ovan,
avsnitt Nya uppgifter). For fastighetsdgande som bedrivs i bolagsform antas styrning i
storre utstrackning ske i dgardirektiv.

52 Lagradsremiss - Kommuner och regioners grundlaggande beredskap infor kris och
krig, s. 128.



- Statliga myndigheter

Med anledning av att kommunernas ansvar fér samverkan med statliga myndigheter
fortydligas, bedoms statliga myndigheter som &dger fastigheter kunna bli berérda av
kommunens planering och dtgarder. I vilken utstrackning dessa statliga myndigheter
berors beror pa typen av verksamhet i lokalerna och om det finns samlokalisering eller
nyttjanderattsavtal med kommunal verksamhet.

- Statliga bolag

Statliga bolag som #gare av fastigheter bedoms endast indirekt komma att paverkas av
dessa lagindringar.






Nya samverkansformer, modern
byggnads- och
reparationsberedskap

Utredningen SOU 2025:69 Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap lamnades till regeringen i maj 2025. Betdnkandet har
remissbehandlats. Vissa forslag som avsag byggnads- och reparationsberedskap har
genomforts, sdsom att Boverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU) blivit
totalférsvarsmyndigheter. Utredningen innehaller inga forslag pa lagandringar
avseende byggnads- och reparationsberedskap. Utredningen innehaller forslag om
okad finansiering till kommuner, regioner och beredskapsmyndigheter, men dessa har
annu inte genomforts.

I augusti 2026 gav regeringen ett uppdrag till Myndigheten f6r civilt forsvar (MCF) att
pa nationell niva utveckla och etablera en grundlaggande formaga att samordna och
inrikta en byggnads- och reparationsberedskap for totalforsvarets behov.53

Utredningens utgangspunkter

Strukturen for byggnads- och reparationsberedskapen
ska passa in i befintligt beredskapssystem

Utredningen anser att det behovs en byggnads- och reparationsberedskap. Daremot
finner utredningen att det inte ar mgjligt att inféra samma modell f6r byggnads- och
reparationsberedskap som fanns fram till och med 2007. Den gamla modellen byggde
pa att staten i 80 geografiska omraden tecknade huvudentreprenadavtal med fyra av
de storsta byggforetagen, som sedan kunde anlita underentreprencrer. Utredningen
bedomer att bland annat dndrade regelverk for statsstod och upphandling gor att
denna modell inte langre ar majlig. Utredningen har i stillet som utgangspunkt att en
ny byggnads- och reparationsberedskap i storsta magjliga man ska bygga pa de
strukturer och processer som redan anvinds inom det civila férsvaret och

53 Regeringsbeslut, (F62026/01290), Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att
utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen.
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krisberedskapen. Forslagen i utredningen utgar dirmed frén den struktur for civilt
forsvar och samhillets krisberedskap som tradde i kraft i oktober 2022.54

Ansvars- och kompetensprincipen som grund for
forslagen

Utredningen utgar fran ansvars- och kompetensprincipen i bedomningen av vilka
myndigheter inom beredskapsstrukturen som bor ges ett visst ansvar eller fraga.
Kompetensprincipen, som ar ett nytt begrepp fran utredningen, syftar till att
kompetenser bor aterfinnas dir de mest naturligt hor hemma, med sarskilt beaktande
till vilka kompetenser som redan finns hos respektive aktor.

Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en verksamhet i fred dven ska ha
det i krig om verksamheten ska uppratthallas under dessa forhallanden. Enligt
utredningen ansvarar séledes aktorer med ansvar for samhallsviktig verksamhet dven
for att det finns forméga att reparera en eventuell skada pé till exempel en anliaggning
eller infrastruktur. Foljden av detta blir enligt utredningen att privata och offentliga
aktorer som ar beroende av en viss byggnads- och reparationsinsats behover
uppréatthalla en forméaga till detta, inom ramen for den egna verksamheten, genom
anlitande av foretag eller pd annat satt.

En mojlig nackdel med utgdngspunkten i ansvarsprincipen ar att privata aktérer kan
komma att uppleva en otydlighet avseende vilken beredskap de ska ha. Ur ett
ekonomiskt perspektiv kan det vara svart for privata aktorer att motivera att teckna
avtal for reparationer av eventuella framtida krigsskador. Det finns inte ndgon
lagstiftning som generellt anger vilken verksamhet som ar samhallsviktig. Den
lagstiftning som finns kring identifiering av samhallsviktig verksamhet ar kopplad till
andra atgirder dn krav pa byggnads- och reparationsberedskap.

Vad utredningen menar med byggnads- och
reparationsberedskap

Utredningen beskriver byggnads- och reparationsberedskap som:

“en formdga hos aktorer att sjdlvstindigt, eller genom anlitande av utomstdende
aktorer, planera, projektera och utfora byggnads- och anldggningsarbeten samt
tillhandahdlla material, maskiner samt dvrig utrustning och produkter vid fredstida
krissituation och hojd beredskap.”ss

54 I oktober infordes nya forordningar som har sin utgédngspunkt i SOU 2021:25
Struktur for 6kad motstandskraft, bland annat inférdes beredskapssektorer,
sektorsansvariga myndigheter och civilomridesansvariga lansstyrelser.

55 SOU 2025:69 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap,
S. 225.
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Utredningen anser att detta ansvar redan framgar i det ansvar som aktérer med
samhallsviktig verksamhet eller ansvar for verksamhet inom totalférsvaret har. Darfor
ar utredningens bedémning att ytterligare fortydligande av aktorers ansvar for
byggnads- och reparationsberedskap inte behovs.

Utredningen lyfter dock att bade offentliga och privata aktorer ofta ar beroende av
transporter, el, elektroniska kommunikationer, dricksvatten, avlopp, avfallshantering
och sé vidare. Dessa aktorer dr enligt utredningen darmed beroende av att offentliga
och privata aktorer som ansvarar for dessa funktioner har en byggnads- och
reparationsberedskap. Samtidigt ar det inte alltid tydligt hos vilken aktor ansvaret for
att uppratthélla en byggnads- och reparationsberedskap ligger. Utredningen lyfter att
det finns ett behov av att analysera fragor kopplat till gransdragningen av olika
aktorers ansvar. Sddana fragor kan enligt utredningens bedéomning i forsta hand 16sas
av berdrda aktorer och, om det behovs, med stod av de myndigheter som ansvarar for
det forutsattningsskapande arbetet.

Legala forutsattningar for samverkan mellan privata och
offentliga aktorer

Utredningen bedomer att de legala forutsattningar som kravs for samverkan mellan
myndigheter och féretag inom byggnads- och reparationsberedskapen redan finns
eller kommer att komma pa plats. Utredningen hénvisar bland annat till f6ljande
forfattningar och lagforslag som reglerar olika typer av forberedande samverkan,
bland annat med privata aktorer:

- Lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

- Foérordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

- Foérordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap.

- Forordning (2022:525) om civilomrddesansvariga lansstyrelser.

- Forslaget till ny lag om kommuners och regioners grundliaggande beredskap.

Det kan noteras att ingen av de ovan ndmnda forfattningarna explicit stéller krav pa
att aktorer har en byggnads- och reparationsberedskap.

I regeringens uppdrag till MCF i augusti 2026 att utveckla nationell samordning av
byggnads- och reparationsberedskapen ingar att MCF ska analysera behov av
andringar i myndighetsinstruktioner och férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap samt 1amna nodvandiga forfattningsforslag.s6

56 Regeringsbeslut, (F62026/01290), Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att
utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen.
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Utredningens forslag for en modern
byggnads- och reparationsberedskap

- Forslag 1 - Boverket, Tillvixtverket och Sveriges geologiska undersékning

ansvarar for att skapa forutsattningar for byggnads- och reparationsberedskap
och ett BRB-kansli upprattas

Utredningen bedomer att en byggnads- och reparationsberedskap ska finnas pa plats
inom hogst fem ar. For att uppna detta kréavs en effektiv organisering av det
forutsattningsskapande arbetet. Utredningen foreslar att myndigheterna inom
beredskapssektorn Industri, byggande och handel ges ett Gvergripande ansvar for att
skapa forutsattningar for berérda aktorer att uppratthalla en beredskap i hela landet.
Beredskapsmyndigheternas forutsiattningsskapande arbete ska enligt utredningen
stodjas av ett kansli for byggnads- och reparationsberedskap (BRB-kansli). Kansliet
foreslas organisatoriskt placeras under Tillviaxtverket och ledas av en kanslichef.

I augusti 2026 gav regeringen ett uppdrag till MCF att pa nationell niva utveckla och
etablera en grundliaggande forméga att samordna och inrikta en byggnads- och
reparationsberedskap for totalforsvarets behov. Regeringen bedomer inte att det ar
dndamalsenligt att myndigheterna i beredskapssektorn Industri, byggande och handel
skulle ges ett tviarsektoriellt ansvar for byggnads- och reparationsberedskap, eftersom
det skulle riskera att skapa otydliga ansvarsforhallanden i beredskapssystemet. Vidare
lyfter regeringen att byggnads- och reparationsberedskapen dven behéver inkludera
beredskap for att r6ja odetonerad ammunition i samband med reparationsinsatser.
MCEF ska inom ramen for sitt sektorsansvar for raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen samordna atgirder inom det omradet.

Som en del av uppdraget ska MCF utveckla en grundliaggande forméga att:

- Samordna och inrikta byggnads- och reparationsberedskapen pé nationell niva
samt stodja myndigheter med geografiskt omradesansvar att samordna byggnads-
och reparationsberedskapen pa lokal och regional niva, utifran totalforsvarets
samlade behov.

- Stoédja sektorsansvariga och andra berérda myndigheters arbete med den
sektorsvisa formageuppbyggnaden av byggnads- och reparationsberedskapen.

- Med stod av berorda aktorer ta fram beslutsunderlag for prioriteringar avseende
anvandningen av tillgdngliga byggnads- och reparationsresurser vid
bristsituationer utifran totalforsvarets samlade behov.

- Inkludera information om kommunala och regionala resurser i den nationella
samordningen. 57

57 Regeringsbeslut, (F62026/01290), Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att
utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen.
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- Forslag 2 — Boverket, tillsammans med MCF, utreder forutsédttningar for att

inratta en forstarkningsresurs for okad byggnads- och reparationsberedskap

Utredningen foreslar att regeringen ger Boverket, tillsammans med MCF, i uppdrag
att under 2026 utreda forutsittningar att inritta forstarkningsresurser fér 6kad
beredskap, samt foresla hur resurserna ska utformas och finansieras.

Forslaget grundar sig pé att frivilliga har visat sig vara en viktig forstarkningsresurs i
reparationer och ateruppbyggnad i Ukraina. Utredningen lyfter att frivilliga resurser
dock behover kunna meddela sitt intresse samt omhéndertas och engageras pa ett
organiserat sitt. I Sverige finns idag inte ndgra nationella forstarkningsresurser for
byggnads- och reparationsomréadet. Sddana resurser hade enligt utredningen kunnat
besta av materiel, utrustning, maskiner och utbildad personal inom till exempel bygg-
och anlaggningsarbeten. Det inkluderar dven konsulter som kan bidra med exempelvis
projektledning, besiktning och méatning.

Samtidigt betonar utredningen att utgdngspunkten ar att ansvariga aktorer i storsta
mojliga man ska planera for att klara av att sjdlva hantera sina risker.

Regeringen skriver i uppdraget till MCF i augusti 2026 att den delar utredningens
bedémning om behovet av en utredning av forstarkningsresurser.58

- Forslag 3 - Kommuner, regioner, lansstyrelser, civilomradesansvariga

lansstyrelser samt berorda beredskapsmyndigheter behover tillforas resurser

Utredningens bedomning ar att uppratthallandet av beredskapen ingér i akt6rernas
existerande ansvar for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Samtidigt foreslar
utredningen tillférandet av resurser i form av personal. Utredningen bedomer att
kommuner, regioner, lansstyrelser, civilomradesansvariga lansstyrelser och 6vriga
beredskapsmyndigheter generellt sett bor tillforas resurser som mojliggor rekrytering
av i genomsnitt en arsarbetskraft, med vissa undantag.

Utredningens forslag &r att:

- Kommunerna tillfors ekonomiska resurser som gor det mojligt att kunna rekrytera
i genomsnitt 1 arsarbetskraft utom storstaderna Stockholm, Géteborg och Malméo
som bor tillféras resurser for 2 arsarbetskrafter (totalt cirka 293 &rsarbetskrafter).
Medlen ska avse en samordningsfunktion som ansvarar for 6vergripande
samordning och planering av byggnads- och reparationsberedskap. Det framgar
inte tydligt om resursen endast ska avse kommunens grundliggande
verksamhetsansvar eller 4ven det geografiska omradesansvaret.

- Regionerna tillfors resurser for rekrytering av 1 arsarbetskraft (totalt 21
arsarbetskrafter). Regionernas behov utgér frin deras grundlaggande
verksamhetsansvar.

58 Regeringsbeslut, (F62026/01290), Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att
utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen.
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- Linsstyrelserna tillfors resurser for att majliggora rekrytering om 1 arsarbetskraft
utom i storstadsldnen (Stockholm, Vastra Gotaland och Skidne) som tillfors
resurser motsvarande 2 arsarbetskrafter (totalt cirka 24 arsarbetskrafter).
Lansstyrelsernas behov utgér fran deras geografiska omradesansvar.

- De civilomrédesansvariga lansstyrelserna tillfors resurser for rekrytering av 1
arsarbetskraft (totalt 6 arsarbetskrafter). Behovet utgér fran det geografiska
omrédesansvaret.

- De statliga beredskapsmyndigheter (utom ldnsstyrelserna) som ansvarar for
upprétthéllande av byggnads- och reparationsberedskap tillfors resurser
motsvarande 1 drsarbetskraft (totalt cirka 46 arsarbetskrafters?). Behovet utgar
framst fran myndigheternas arbete med att uppratthalla byggnads- och
reparationsberedskap for den egna verksamheten.

Det forslag till resursfordelning som utredningen gjort skulle innebéra att mindre
kommuner far relativt stora resurstillskott, medan kommuner som har avsevirt fler
invdnare — och ddrmed storre fastighetsbestdnd — far jamforelsevis sméa
resurstillskott. Stockholms stad med en miljon invanare far dubbelt sa stora resurser
som Sveriges minsta kommun Bjurholm med ca 2 300 invénare. En liknande obalans
finns mellan regionerna, dar ungefir halva befolkningen bor i de tre storsta regionerna
— medan resten av befolkningen bor i de 6vriga 18 regionerna. Obalanser finns ocksa
mellan de minsta statliga beredskapsmyndigheterna med négot hundratal anstéllda pa
en verksamhetsort och den storsta som ar Polismyndigheten med 35 000 anstillda
som bedriver verksamhet i ett stort antal fastigheter 6ver hela landet.

Regeringens uppdrag till MCF i augusti 2026 innebir att MCF ska redovisa
kostnadsberiknade forslag pa hur arbetet med byggnads- och reparationsberedskapen
utifran olika ambitionsnivaer kan skalas upp, en bedomning om det lampligaste
alternativet utifran kostnads- och samhéllsekonomisk effektivitet samt férslag pa hur
alternativen kan finansieras.¢°

- Forslag 4 - Upprittande av ett maskinregister

Utredningen foreslér att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda
forutsattningarna for upprattande av ett register 6ver vilka arbetsmaskiner som finns i
Sverige. Registret ska enligt utredningen mojliggora korrekta forsorjningsanalyser och
darmed underlatta beredskapsplaneringen. Arbetsmaskiner inkluderar motorredskap,
traktorer, terrangmotorfordon, sparfordon, industriella maskiner samt andra
anordningar som kan rora sig eller flyttas pd marken och som ar forsedda med el- eller
forbranningsmotorer. Baserat pa forsiljningsstatistik kan det enligt utredningen
finnas runt 30 000 aktiva arbetsmaskiner i Sverige, vilka i forsta hand ags av
foretagare inom entreprenadbranschen.

59 Sedan utredningen lamnade sitt betinkande har fler beredskapsmyndigheter
tillkommit.

60 Regeringsbeslut, (F62026/01290), Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att
utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen.
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Det kan noteras att Transportstyrelsen ansvarar for register 6ver fordon medan
Trafikverket ansvarar for att registrera behov av sparbundna och andra fordon inom
det civila forsvaret och uppritta en plan for uttagning av dessa.¢! Det kan noteras att
fordon har en bredare definition medan arbetsmaskiner utgor en underkategori till
fordon. Det ar majligt att det uppstar utmaningar i kommunikation till berérda med
anledning av de olika uppdragen och definitionerna.

- Forslag 5 — Utreda méjligheten till civilplikt inom byggnads- och

reparationsberedskapen

Utredningen foreslér att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda behovet av
personalférstarkning for uppratthallande av byggnads- och reparationsberedskap,
vilket dven inkluderar forutsiattningar for och behovet av civilplikt. Utredningen
foreslar dven att praktiska forberedelser ska genomforas for att skapa ett system med
civilplikt. Forslaget har inte genomforts.

- Forslag 6 — Finansiering av atgdrder inom byggnads- och

reparationsberedskapen

Utredningen bedémer att en uppbyggnad av byggnads- och reparationsberedskap hos
kommunerna, regionerna, lansstyrelserna, de civilomradesansvariga lansstyrelserna
samt beredskapsmyndigheterna pa det sitt som beskrivs i utredningen behover ske
successivt och ta betydligt langre tid dn fem &r. Enligt utredningen bor dock de nya
forvantade kostnaderna for kommunerna och regionerna i ett forsta skede redovisas
for den narmast f6ljande feméarsperioden. Utredningens bedomning ar att
kostnaderna inte ryms inom de medel som har beslutats eller aviserats for atgarder
inom det civila forsvaret. Kostnaderna behover darfor enligt utredningen behandlas
och finansieras i kommande budgetpropositioner. For kommuner och regioner
bedomer utredningen att de generella statsbidragen bor 6kas.

Regeringens uppdrag till MCF i augusti 2026 innebar att MCF ska redovisa alternativa
forslag pa hur en uppskalning byggnads- och reparationsberedskapen kan
finansieras.62

- Forslag 7 - Boverket och SGU utses till totalférsvarsmyndigheter

Utredningen foreslér att Boverket och SGU utses till totalférsvarsmyndigheter enligt
forordningen (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
Totalférsvarsmyndigheter har, enligt nyss nimnda férordning, ratt att begira
upplysningar eller medverkan fridn bland annat naringsidkare enligt lagen (1982:1004)
med samma namn. Tillvixtverket dr redan en totalférsvarsmyndighet och omfattas
darfor inte av forslaget. Detta forslag har genomforts.

6119 § forordning (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov.
62 Regeringsbeslut, (F62026/01290), Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att
utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen.
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Paverkan pa fastighetsagare

Utredningen innehaller inte ndgra forfattningsforslag som riktar sig direkt till
offentliga fastighetsdgare. Utredningens utgéngspunkt ar att aktorer som ansvarar for
samhaéllsviktig verksamhet ocksa ansvarar for att det finns formaga att hantera
nodvandiga byggnads- och reparationsinsatser vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Regeringen kan styra statliga myndigheter att uppratthélla en beredskap for
byggnads- och reparationsberedskap. Nar det géller kommuner och regioner, samt
privata aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet kravs dock lagstiftning for att
sdkerstilla att dessa verkligen skapar en sddan beredskap. Det finns vidare inget
generellt system for att identifiera om en aktor bedriver samhallsviktig verksamhet.

En utmaning med den decentraliserade modell f6r byggnads- och
reparationsberedskap som utredningen i huvudsak foreslar ar att flera aktorer kan
komma att teckna konkurrerande avtal med samma bolag inom byggnad och
reparation. Detta riskerar att leda till prisokningar, samt att samma resurs intecknas
flera gdnger. Utredningen foreslér inte ndgon lagstiftning eller annan mekanism for
prioritering av olika aktorers behov.

Regeringens uppdrag till MCF i augusti 2026 innebar att MCF med st6d av berorda
aktorer ska ta fram beslutsunderlag for prioriteringar avseende anviandningen av
tillgdngliga byggnads- och reparationsresurser vid bristsituationer utifran
totalforsvarets samlade behov.¢3

63 Regeringsbeslut, (F62026/01290), Uppdrag till Myndigheten for civilt forsvar att
utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen.
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Oversikt - hur nya policyforslag
inom civilt forsvar paverkar
offentliga fastighetsagare

Sveriges civila forsvar utvecklas i snabb takt och nya lagar, utredningar och
styrsignaler stéller 6kade krav pa offentliga verksamheter. For offentliga
fastighetsigare innebar detta bade nya skyldigheter och ett 6kat ansvar for att bidra
till samhallets beredskap.

Denna rapport ger en 6versikt 6ver hur aktuella policyforslag och lagandringar inom
civilt forsvar kan paverka offentliga fastighetsidgare. Rapporten behandlar fragor om
skyddsrum, skyddade utrymmen, utrymning och inkvartering, kommuners och

regioners beredskap samt den framviaxande byggnads- och reparationsberedskapen.

Rapporten ar den forsta delen i ett arbete som ska ge offentliga
fastighetsorganisationer battre forutsiattningar att forsta, analysera och forbereda sig
for kommande forandringar.

Malgruppen for rapporten ar fastighetsidgare, fortroendevalda, tjinstepersoner, chefer
och sakkunniga men dven kommunikationsansvariga har nytta av innehéllet.

Upplysningar om innehallet.
Helena Kylin, helena.kylin@skr.se
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	Sammanfattning 
	Offentliga fastighetsägare påverkas av utvecklingen av det civila försvaret i och med att de är en del av totalförsvaret. Offentliga fastighetsägare påverkas dels av krav riktade direkt mot fastighetsägare, dels av krav på och från de verksamheter som bedrivs på fastigheterna och i byggnader och anläggningar.  
	I denna första rapport beskrivs översiktligt påverkan på offentliga fastighetsägare utifrån policyförslag rörande skydd av civilbefolkningen, krav på kommuner och regioners beredskap och byggnads- och reparationsberedskap. I kommande rapport ska påverkan på offentliga fastighetsägare analyseras närmare. 
	De direkta kraven gentemot fastighetsägare framgår av en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, där fastighetsägare kan bli föremål för beslut om att bygga nya skyddsrum samt föremål för utökade kontroller av befintliga skyddsrum.  
	För kommunala fastighetsägare är det troligt att de blir direkt påverkade av nya krav på särskilda samlingsplatser i förslaget till ny lag om kommuner och regioners grundläggande beredskap. I samma lag finns krav på kommuner och regioner att vidta förberedelser och genomföra åtgärder inför fredstida krissituationer och höjd beredskap som mer indirekt kan påverka fastighetsorganisationerna.  
	Beroende på vilka verksamheter som bedrivs på fastigheterna och i byggnaderna kan även förändringarna i lag om utrymning och inkvartering påverka fastighetsägaren, primärt genom att medverka i planläggning. 
	Gällande byggnads- och reparationsberedskap föreslås snarare en styrning genom förväntningar och information, där myndigheter ska tillhandahålla råd och stöd till verksamhetsutövare som bedriver samhällsviktig verksamhet. Här kan fastighetsägarna komma att få styrning eller teckna avtal om att genomföra eller delta i planläggning för byggnads- och reparationsberedskap. 
	  
	Inledning 
	Bakgrund 
	Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Offentliga fastigheter driver Projekt Offentliga fastighetsägares påverkan av ny lagstiftning inom civilt försvar och beredskap. Syftet med projektet är att skapa en vägledning som hjälper offentliga fastighetsorganisationer att förstå vilka förändringar som väntar, hur de påverkar förvaltning och investeringar. 
	De nya policyförslag som SKR och Offentliga fastigheter har uppmärksammat är betänkandena:  
	→
	→
	→
	 SOU 2022:57 Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap. 

	→
	→
	 SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig. 

	→
	→
	 SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap. 


	Regeringen lämnande den 24 februari prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap till Riksdagen som tog beslut den 29 april. Följande trädde i kraft den 1 juni: 
	→
	→
	→
	 Lag (2026:440) och förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 

	→
	→
	 Ändringar i lag (2006:546) och förordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under höjd beredskap. 

	→
	→
	 Ändringar i plan- och bygglag (2020:900). 


	SOU 2025:68 har remitterats och vissa förslag har genomförts.  
	SOU 2024:65 har remitterats och regeringen har den 2 juli remitterat delar av utredningens förslag till Lagrådet. 
	  
	Uppdraget 
	Den här första rapporten ska ge en översiktlig bild av vilka delar i policyförslagen som berör offentliga fastighetsägare: 
	→
	→
	→
	 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap. 

	→
	→
	 Lagrådsremissen Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig. 

	→
	→
	 SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap. 


	Läsanvisning 
	Rapporten har följande indelning: 
	I det första kapitlet behandlas prop. 2025/26:142, Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap och tillhörande ny lag. Detta kapitel innehåller två delar, 1) skyddsrum och skyddade utrymmen och 2) utrymning och inkvartering. 
	I det andra kapitlet behandlas lagrådsremissen Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig.  
	I det tredje kapitlet behandlas SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap. 
	Innebörden av “inför” och “vid” 
	Återkommande i lagstiftningen rörande krisberedskapen och totalförsvaret hänvisas till inför fredstida krissituationer och/eller höjd beredskap. ”Inför” ska läsas som ”nu”, det vill säga när varken fredstida krissituation eller höjd beredskap råder. 
	På motsvarande sätt ska ”vid” läsas som när fredstida krissituation eller höjd beredskap föreligger. När fredstida krissituation föreligger är en bedömning varje berörd kommun, region eller statlig myndighet får bedöma. Det är regeringen som beslutar när höjd beredskap föreligger, alltså när ”vid höjd beredskap” infaller. 
	  
	Avgränsningar 
	Analysen omfattar inte konsekvenser för de offentliga fastighetsorganisationerna av annan ny lagstiftning som till exempel förslaget till lag om motståndskraft hos kritiska verksamhetsutövare utifrån EU:s CER-direktiv. Analysen omfattar heller inte potentiella konsekvenser av de nya kraven i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) som ingick i prop. 2024/25:167 Hälso- och sjukvårdens beredskap. Rapporten behandlar endast frågor kopplat till offentliga byggnader och verksamhetslokaler, d.v.s. inte utemiljö. 
	Förkortningar 
	BRB Byggnads- och reparationsberedskap 
	LKRB Lag om kommuners och regioners grundläggande beredskap  
	MCF Myndigheten för civilt försvar 
	SGU Sveriges geologiska undersökning 
	 
	 
	  
	1 
	  
	Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap 
	Regeringens proposition Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (2025/26:142) har efter riksdagsbehandling gett upphov till lagändringar som trädde i kraft 1 juni 2026. Detta kapitel avser att beskriva dessa nya eller förändrade bestämmelser samt vad de innebär för fastighetsägare. 
	Skyddsrum och skyddade utrymmen 
	Den 1 juni 2026 trädde lag (2026:440) och förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen i kraft och lag (2006:545) och förordning (2006:638) om skyddsrum upphävdes. Den nya lagen innebär vissa förändringar i bestämmelserna om skyddsrum och nya bestämmelser om skyddade utrymmen. De viktigaste förändringarna är: 
	→
	→
	→
	 Ny definition av skyddade utrymmen. 

	→
	→
	 Ny process för beslut om inrättande av skyddade utrymmen. 

	→
	→
	 Förtydliganden av processen för att besluta om byggandet av skyddsrum. 

	→
	→
	 Nya skyddsrum måste inte längre utformas för att kunna användas för andra ändamål i fredstid. 

	→
	→
	 Fastighetsägare kan bli skyldiga att utföra förenklad kontroll av skyddsrum och skyddade utrymmen. 

	→
	→
	 Kommunerna får ett informationsansvar gentemot ägare och nyttjanderättshavare samt gentemot kommuninvånarna. 


	I detta underkapitel presenteras de nya och förändrade bestämmelserna. Underkapitlet är indelat i tre avsnitt, 1) skyddsrum, 2) skyddade utrymmen och 3) gemensamma bestämmelser. 
	Det är inledningsvis viktigt att tydliggöra skillnaden i kravställningen mellan skyddsrum och skyddade utrymmen, vilket framgår av tabell nedan. Det bör dock noteras att Myndigheten för civilt försvar (MCF) enligt 7 § förordning (2026:443) i enskilda fall får besluta om bland annat begränsning av ett skyddsrums funktion. 
	 
	 
	 
	 
	Tabell: 1. Kravställning på skyddsrum och skyddade utrymmen 
	Skyddsrum 
	Skyddsrum 
	Skyddsrum 
	Skyddsrum 
	Skyddsrum 

	… är sådana utrymmen för skydd av befolkningen i krig som avses i 2 kap. 1 §. (1 kap. 2 §) 
	… är sådana utrymmen för skydd av befolkningen i krig som avses i 2 kap. 1 §. (1 kap. 2 §) 

	… ska vara utformade och utrustade för att stå emot verkningar av sådana stridsmedel som kan antas komma till användning i krig. (2 kap. 1 §) 
	… ska vara utformade och utrustade för att stå emot verkningar av sådana stridsmedel som kan antas komma till användning i krig. (2 kap. 1 §) 

	… ska vara placerade och utformade så att skyddsbehövande efter varning har möjlighet att hinna fram till ett sådant utrymme i tid och att uppehålla sig där under den tid som behövs. (2 kap. 2 §) 
	… ska vara placerade och utformade så att skyddsbehövande efter varning har möjlighet att hinna fram till ett sådant utrymme i tid och att uppehålla sig där under den tid som behövs. (2 kap. 2 §) 



	Skyddade utrymmen  
	Skyddade utrymmen  
	Skyddade utrymmen  
	Skyddade utrymmen  

	… är sådana utrymmen för skydd av befolkning i krig som avses i 2 kap. 4 § och som i förhållande till skyddsrum ger ett begränsat skydd. (1 kap. 3 §) 
	… är sådana utrymmen för skydd av befolkning i krig som avses i 2 kap. 4 § och som i förhållande till skyddsrum ger ett begränsat skydd. (1 kap. 3 §) 

	… ska vara utformade och utrustade för att ge skäligt skydd mot verkningar av sådana stridsmedel som kan antas komma till användning i krig. (2 kap. 4 §) 
	… ska vara utformade och utrustade för att ge skäligt skydd mot verkningar av sådana stridsmedel som kan antas komma till användning i krig. (2 kap. 4 §) 

	 
	 




	Särskilda bestämmelser om skyddsrum 
	Bestämmelserna om skyddsrum påverkar fastighetsägare ur två perspektiv:  
	1.
	1.
	1.
	 Då de avser genomföra bygglovspliktig åtgärd inom ett område där det ska finnas skyddsrum. 

	2.
	2.
	 Som ägare till byggnad med skyddsrum.  


	När det gäller det första fallet, se nedanstående rubriker: 
	→
	→
	→
	 Byggande av skyddsrum 

	→
	→
	 Utformning, utrustning och placering av skyddsrum 

	→
	→
	 Statlig ersättning för skyddsrum 


	När det gäller det andra fallet, se nedanstående rubriker: 
	→
	→
	→
	 Underhåll av skyddsrum 

	→
	→
	 Statlig ersättning för skyddsrum 

	→
	→
	 Kontroll av skyddsrum 

	→
	→
	 Avveckling av skyddsrum 

	→
	→
	 Beredande av plats och iordningställande, i avsnitt om gemensamma bestämmelser 


	L
	LI
	Lbl
	→ Byggande av skyddsrum 


	Fastighetsägare som avser att utföra bygglovspliktiga åtgärder inom ett område där Myndigheten för civilt försvar (MCF) föreskrivit att skyddsrum ska finnas måste underrätta MCF om sin avsikt. MCF får meddela föreskrifter om underrättelseskyldigheten, med syfte att tydliggöra vilka typer av bygglovspliktiga åtgärder som ska vara föremål för underrättelseskyldigheten. 
	1
	1
	1 Krav på bygglov regleras i 9 kap. plan- och bygglag (2010:900). 
	1 Krav på bygglov regleras i 9 kap. plan- och bygglag (2010:900). 


	2
	2
	2 Prop. 2025/26:142, Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, sid. 48. 
	2 Prop. 2025/26:142, Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, sid. 48. 



	När MCF mottagit en sådan underrättelse ska myndigheten besluta om ifall ett skyddsrum ska byggas eller inte. Ett beslut om att skyddsrum ska byggas gäller i tre år.  
	3
	3
	3 3 kap. 3 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	3 3 kap. 3 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	Efter att den som lämnat in underrättelsen till MCF fått beslutet kan bygglovsansökan göras. Bygglovsansökan ska då innehålla en kopia på beslutet från MCF. Under förutsättning att bygglov lämnas är det, i normalfallet, byggherren som ska bygga och utrusta skyddsrummet.  
	4
	4
	4 9 kap. 86 § 2 st. plan- och bygglag (2010:900). 
	4 9 kap. 86 § 2 st. plan- och bygglag (2010:900). 


	5
	5
	5 3 kap. 4 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen 
	5 3 kap. 4 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen 



	L
	LI
	Lbl
	→ Utformning, utrustning och placering av skyddsrum 


	Kraven på utformning, utrustning och placering av skyddsrum återfinns i 2 kap. 1–2 §§ i den nya lagen. Den första bestämmelsen anger att skyddsrummen ska vara utformade och utrustade för att stå emot de stridsmedel som kan antas användas i krig. Den andra bestämmelsen anger att skyddsrummen ska vara placerade och utformade så att skyddsbehövande efter en varning ska hinna dit i tid och uppehålla sig där så länge det behövs. De konkreta kraven på utformning och utrustning framgår av MCF föreskrifter. 
	I den upphävda lagen skulle skyddsrum utformas så att de kunde användas för andra ändamål i fredstid. I den nya lagen får skyddsrummen utformas så de kan användas för andra ändamål. Av propositionen framgår att det är en fråga för fastighetsägaren om skyddsrummet ska utformas för en fredstida användning, det blir därmed inget som staten kommer att ersätta. 
	6
	6
	6 2 kap. 3 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	6 2 kap. 3 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 


	7
	7
	7 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, s. 33. 
	7 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, s. 33. 



	  
	 
	L
	LI
	Lbl
	→ Statlig ersättning för skyddsrum 


	En förutsättning för att MCF ska kunna fatta beslut om byggande av skyddsrum är att staten avsatt medel för det. Detta eftersom den som omfattas av ett beslut om att bygga skyddsrum har rätt till ersättning av staten för skäliga merkostnader. MCF får föreskriva om hur ersättningen ska beräknas och besluta i enskilda fall om ersättningens storlek. 
	8
	8
	8 3 kap. 1 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	8 3 kap. 1 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 


	9
	9
	9 6 kap. 1, 3 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	9 6 kap. 1, 3 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	Den som äger ett skyddsrum har rätt till ersättning för skäliga kostnader som uppkommer vid underhåll av skyddsrummet. Statlig ersättning ska, i skälig omfattning, ges till den som är skyldig att underhålla ett skyddsrum eller förelagts om att vidta förbättrande åtgärder av ett skyddsrum. Statlig ersättning ska även ges till den som i samband med avveckling av ett skyddsrum föreläggs om att bygga ett nytt skyddsrum av högre standard. 
	10
	10
	10 6 kap. 2 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	10 6 kap. 2 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Underhåll och förbättringar av skyddsrum 


	Fastighetsägaren är skyldig att underhålla skyddsrum och tillhörande utrustning så att de är i gott och användbart skick. Fastighetsägaren är också skyldig att genomföra förbättringar av skyddsrummet, så som nya installationer, utbyte av komponenter och liknande åtgärder, om kontrollmyndigheten förelägger ägaren om detta. Som nämnts ovan har fastighetsägaren rätt till statlig ersättning för skäliga kostnader för både underhåll och förbättringar. Underhållsbehov som uppkommit till följd av att fastighetsägar
	11
	11
	11 4 kap. 1-2 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	11 4 kap. 1-2 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	Det kan noteras att regeringen inte delade remissinstansers bedömningar om att det i lag borde ha förtydligats vad underhåll omfattar. Det blir i stället upp till MCF att behandla detta i sina föreskrifter. Det kan vidare noteras att beslut om ersättningar kan överklagas. 
	12
	12
	12 Prop. 2025/26:142, Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, sid. 41. 
	12 Prop. 2025/26:142, Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, sid. 41. 


	13
	13
	13 6 kap. 3 § lag (2026:440) och 8 § förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen 
	13 6 kap. 3 § lag (2026:440) och 8 § förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen 


	14
	14
	14 9 kap. 1 § 3 punkt lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	14 9 kap. 1 § 3 punkt lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Kontroll av skyddsrum 


	MCF ansvarar under perioden 1 juni till 31 december 2026 för att kontrollera att skyddsrum har avsedd skyddsförmåga och har skyltats på rätt sätt. Från 1 januari 2027 är avsikten att länsstyrelserna ska ta över ansvaret för kontrollerna. 
	15
	15
	15 7 kap. 1 § lag (2026:44) och 5 § förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	15 7 kap. 1 § lag (2026:44) och 5 § förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 


	16
	16
	16  (2026-06-14). 
	16  (2026-06-14). 
	https://www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2026/maj/ny-lag-om-skyddsrum-trader-i-kraft--nya-krav-pa-kommuner-och-fastighetsagare2/
	https://www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2026/maj/ny-lag-om-skyddsrum-trader-i-kraft--nya-krav-pa-kommuner-och-fastighetsagare2/





	MCF (därefter länsstyrelserna) får meddela förelägganden om förenklad kontroll av skyddsrum. Förenklad kontroll kan handla om att ägaren till en byggnad där det finns ett skyddsrum kontrollerar om lämnade registeruppgifter är korrekta och lämnar underlag som krävs inför att en fullständig kontroll ska genomföras.  
	17
	17
	17 7 kap. 2 § 2 st. lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	17 7 kap. 2 § 2 st. lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 


	18
	18
	18 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, sid. 38. 
	18 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, sid. 38. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Avveckling av skyddsrum 


	Avveckling av ett skyddsrum kräver myndighetsbeslut. Sådant beslut ska normalt alltid lämnas när fastighetsägaren bygger ett nytt skyddsrum på egen bekostnad, som ersätter det som är föremål för avveckling (ersättningsskyddsrum). Vid byggande av ersättningsskyddsrummet kan MCF förelägga om att förbättringsåtgärder ska genomföras jämfört mot det avvecklade skyddsrummets utformning och utrustning. I sådana fall har fastighetsägaren rätt till statlig ersättning i skälig omfattning. 
	19
	19
	19 5 kap. 1 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	19 5 kap. 1 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 


	20
	20
	20 6 kap. 1 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	20 6 kap. 1 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	Avveckling av skyddsrum kan också bli aktuellt om skyddsrummet inte motsvarar moderna skyddskrav och där ombyggnation inte är motiverad till exempel på grund av skyddsrummets ålder. Med moderna skyddsrumskrav avses de författningsenliga krav som gäller vid varje aktuell tidpunkt. Aktuella kravställning kan vara väsentligen annorlunda än vad som gällde för många decennier sedan då skyddsrummet uppfördes. Ett skyddsrum kan alltså vara så pass gammalt och utfört enligt krav som inte längre är relevanta vilket 
	21
	21
	21 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, sid. 73. 
	21 Prop. 2025/26:142 Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap, sid. 73. 



	Särskilda bestämmelser om skyddade utrymmen 
	Det får antas att ingen fastighetsägare idag har skyddade utrymmen i sin fastighet eftersom den nya lagen innehåller nya bestämmelser och definitioner. Det ska dock noteras att lag (1994:1720) om civilt försvar (upphävd år 2006) innehöll bestämmelser om skyddade utrymmen. Sådana utrymmen skulle dock inrättas först vid höjd beredskap eller vid särskilt beslut av regeringen eller Räddningsverket (nuvarande 
	MCF). Det fanns bland annat 22 stycken skyddade utrymmen inrättades i tunnelbanan i Stockholm.
	22
	22
	22 Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (SOU 2022:57), sid 214. 
	22 Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (SOU 2022:57), sid 214. 


	 Eftersom bestämmelserna om skyddat utrymme upphävdes år 2006 bör sådana äldre beslut inte ha någon rättslig verkan längre.
	23
	23
	23 Det finns övergångsbestämmelser om skyddsrum beslutade enligt lag (1994:1720) om civilt försvar men inte för skyddade utrymmen beslutade enligt den lagen. 
	23 Det finns övergångsbestämmelser om skyddsrum beslutade enligt lag (1994:1720) om civilt försvar men inte för skyddade utrymmen beslutade enligt den lagen. 


	 Slutsatsen är därmed att den nya lagstiftningen uteslutande bör innebära inrättande av nya skyddade utrymmen. 

	L
	LI
	Lbl
	→ Inrättande av skyddade utrymmen 


	Liksom för skyddsrum ska MCF föreskriva om i vilken omfattning och i vilka områden som skyddade utrymmen ska inrättas. Till skillnad från beslut om byggande av skyddsrum så är inrättandet av skyddade utrymmen inte kopplat till anmälningar inför ansökan om bygglov. I stället är det beslutande myndighet som tar initiativ till nya skyddade utrymmen. En förutsättning för sådana beslut är att staten ställer medel till förfogande. Beslutande myndighet är: 
	24
	24
	24 2 kap. 5 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	24 2 kap. 5 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	→
	→
	→
	 MCF i fråga om byggnader och anläggningar som ägs av staten eller regionerna. 

	→
	→
	 Kommuner i fråga om byggnader och anläggningar som ägs av någon annan än staten eller regionerna. 
	25
	25
	25 3 kap. 6 § lag (2026:440) och 7 § 3 p. förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	25 3 kap. 6 § lag (2026:440) och 7 § 3 p. förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 





	Det bör noteras att skyddade utrymmen inrättas medan skyddsrum byggs. Inrättandet av skyddade utrymmen är inte kopplat till bygglovsprocessen. Detta indikerar att myndigheter inte kan besluta att en fastighetsägare ska upprätta separata skyddade utrymmen. 
	I vilken omfattning som skyddade utrymmen ska inrättas inför höjd beredskap är en fråga för regeringen som behöver avdela medel och MCF som ska besluta i vilka områden sådana ska inrättas. Det är möjligt att MCF i dessa fall kommer att ta intryck av den tidigare lagstiftningen om skyddade utrymmen där inrättandet i huvudsak skulle planläggas och förberedas i fredstid, för att kunna fatta beslut vid höjd beredskap. 
	26
	26
	26 Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (SOU 2022:57), sid 213.  
	26 Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (SOU 2022:57), sid 213.  



	L
	LI
	Lbl
	→ Utformning och placering av skyddade utrymmen 


	Kraven på utformning, utrustning och placering av skyddade utrymmen återfinns i 2 kap. 4 § i den nya lagen. Bestämmelsen anger att skyddade utrymmen ska vara utformade och utrustade för att ge ett skäligt skydd mot de stridsmedel som kan antas användas i krig. De konkreta kraven på utformning och utrustning ska framgå av kommande föreskrifter från MCF. Byggnader och anläggningar som skulle kunna vara aktuella att inrätta skyddade utrymmen i är tunnelbanor, järnvägs- och vägtunnlar och andra underjordiska an
	skyddade utrymmen kan vara aktuella att inrätta vid arbetsplatser samt vid verksamheter för personer med särskilda behov så som vårdinrättningar, särskilda boenden (äldre eller funktionshindrade) och verksamhet för barn (förskola, skola, fritidshem).
	27
	27
	27 Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (SOU 2022:57), sid 215–216. 
	27 Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (SOU 2022:57), sid 215–216. 


	 

	Placeringen av skyddade utrymmen blir troligen mest relevant i områden som förtätats efter 2002 och där skyddsrumsbeståndet därmed är underdimensionerat i förhållande till befolkningen. Detta får antas bli särskilt relevant i områden som utpekats som strategiskt viktiga (Stockholmsområdet, Gotland, sydvästra Sverige inklusive Öresundsregionen, Västkusten med Göteborg samt delar av Jämtlands och Norrbottens län) och särskilt områden i anslutning till storstäderna som saknar skyddsrum. 
	28
	28
	28 Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (SOU 2022:57), sid 215. 
	28 Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap (SOU 2022:57), sid 215. 



	Det bör i sammanhanget noteras att en ny bestämmelse tillkommit som ger MCF möjlighet att begära att kommuner ska lämna upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som kan fungera som skyddade utrymmen. En första indikation på var skyddade utrymmen kan komma att bli aktuella att inrätta kan komma via att MCF skickar ut nämnd begäran till vissa kommuner. 
	29
	29
	29 1 kap. 3 § 3 st.  lag (2026:440) och 2 § förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	29 1 kap. 3 § 3 st.  lag (2026:440) och 2 § förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Statlig ersättning för skyddade utrymmen 


	Den som ska inrätta ett skyddat utrymme och därefter underhålla detsamma har rätt till ersättning av staten för skäliga merkostnader. Ersättning lämnas dock inte för åtgärder som beror på att ägaren eftersatt underhållet, gjort otillåtna ingrepp eller annars varit försumlig. Liksom för skyddsrum så får MCF föreskriva om hur ersättningen ska beräknas samt i enskilda fall besluta om ersättningen. 
	30
	30
	30 6 kap. 1–2 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	30 6 kap. 1–2 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Underhåll av skyddade utrymmen 


	Ägaren till en byggnad eller anläggning där det inrättats ett skyddat utrymme blir därefter skyldig att underhålla utrymmet och tillhörande utrustning. Skyldigheten förutsätter dock att MCF utfärdar föreskrifter eller enskilda beslut om detta. 
	31
	31
	31 4 kap. 4 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	31 4 kap. 4 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Tillträde till skyddade utrymmen 


	Ägaren till en byggnad eller anläggning där det ska finnas eller finns ett skyddat utrymme är skyldig att lämna tillträde för kommunen eller MCF. Sådant tillträde kan antas avse att bedöma byggnadens eller anläggningens lämplighet eller för att följa upp att utbetalad ersättning använts korrekt. 
	32
	32
	32 7 kap. 5 § 2 p. lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	32 7 kap. 5 § 2 p. lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Avveckling av skyddade utrymmen 


	Kommunen eller MCF får besluta att ett utrymme som inrättats som skyddat utrymme inte längre ska vara ett skyddat utrymme. MCF får meddela föreskrifter om avveckling av skyddade utrymmen. 
	33
	33
	33 5 kap. 2 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	33 5 kap. 2 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	Gemensamma bestämmelser 
	L
	LI
	Lbl
	→ Beredande av plats och iordningställande 


	Fastighetsägare eller nyttjanderättshavare till byggnad med skyddsrum eller skyddat utrymme är, när regeringen beslutat om höjd beredskap, skyldig att bereda plats för skyddsbehövande. 
	Fastighetsägare eller nyttjanderättshavare till byggnad med skyddsrum eller skyddat utrymme är skyldig att ställa i ordning skyddsrummet eller det skyddade utrymmet inom den tid som föreskrivits. Av 34 § Statens räddningsverks föreskrifter om utförande, utrustning och användning av skyddsrum (SRVFS 1998:6) framgår att ett skyddsrum ska kunna ställas i ordning inom två dygn.  
	Skyldigheterna ovan rörande skyddsrum kan inskränkas genom föreskrift eller beslut i enskilda fall. Skyldigheterna ovan rörande skyddade utrymmen kan inskränkas genom beslut i enskilda fall. 
	34
	34
	34 4 kap. 5 § och 5 kap. 3–4 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.  
	34 4 kap. 5 § och 5 kap. 3–4 §§ lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.  


	35
	35
	35 4 kap. 5 § och 5 kap. 3 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	35 4 kap. 5 § och 5 kap. 3 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Informationsansvar 


	Kommunerna får ett tudelat informationsansvar, dels gentemot fastighetsägare, dels gentemot kommuninvånare.  
	1.
	1.
	1.
	 Fastighetsägare och nyttjanderättshavare ska få information om kraven på iordningställande av skyddsrum och skyddade utrymmen.  

	2.
	2.
	 Kommuninvånarna ska få information om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som finns i kommunen och hur de ska användas. Informationsansvaret inskränks genom att det ska fullgöras på det sätt som kommunen anser lämpligt.  
	36
	36
	36 1 kap. 4 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.  
	36 1 kap. 4 § lag (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.  





	Notera att kommunerna i LKRB föreslås få ansvar för att informera kommuninvånarna om sådant som kan vara av betydelse för liv och hälsa, vilket kan inkludera information om skyddsrum. 
	L
	LI
	Lbl
	→ Förelägganden 


	MCF och kommuner (från 1 januari 2027 även länsstyrelser) får meddela de förelägganden som behövs för att lag om skyddsrum och skyddade utrymmen ska följas. Förelägganden om skyddsrum får meddelas av MCF (och länsstyrelserna). Förelägganden om skyddade utrymmen får meddelas av kommuner. Förelägganden får förenas med vite. 
	L
	LI
	Lbl
	→ Föreskrifter 


	I 8 § förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen har regeringen bemyndigat MCF att meddela föreskrifter. Arbete med nya föreskrifter pågår i september 2026 hos MCF. 
	37
	37
	37  (2026-06-11) 
	37  (2026-06-11) 
	https://www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2026/maj/ny-lag-om-skyddsrum-trader-i-kraft--nya-krav-pa-kommuner-och-fastighetsagare2/
	https://www.mcf.se/sv/aktuellt/nyheter/2026/maj/ny-lag-om-skyddsrum-trader-i-kraft--nya-krav-pa-kommuner-och-fastighetsagare2/





	MCF:s föreskriftsrätt om skyddsrum och skyddade utrymmen omfattar: 
	→
	→
	→
	 i vilken omfattning de ska finnas 

	→
	→
	 i vilka områden inom landets kommuner som de ska vara belägna 

	→
	→
	 hur de ska vara utformade och utrustade 

	→
	→
	 inom vilken tid de ska kunna iordningsställas 

	→
	→
	 avveckling av dem 

	→
	→
	 ersättning för byggande av dem. 


	MCF har även fått föreskriftsrätt om underrättelseskyldigheten för den som söker bygglov. Detta utvecklas vidare under avsnittet om skyddsrum. 
	 är den nu gällande föreskriften. 
	Statens räddningsverks föreskrifter om utförande, utrustning och användning av skyddsrum (SRVFS 1998:6)
	Statens räddningsverks föreskrifter om utförande, utrustning och användning av skyddsrum (SRVFS 1998:6)


	Det bör i sammanhanget noteras att MCF har till uppgift att verka för att skyddsrum och skyddade utrymmen i största möjliga utsträckning ska vara tillgängliga för personer med funktionsnedsättning. Det kan antas att detta uppdrag kan komma till uttryck genom allmänna råd i kommande föreskrifter. 
	38
	38
	38 3 § 2 st. förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 
	38 3 § 2 st. förordning (2026:443) om skyddsrum och skyddade utrymmen. 



	  
	Utrymning och inkvartering vid höjd beredskap 
	Den 1 juni 2026 förändrades lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. Förändringarna innebär att: 
	→
	→
	→
	 Kommuner och länsstyrelser får förtydligat ansvar för att planera för utrymning respektive inkvartering. 

	→
	→
	 Kommunerna tar över Polismyndighetens ansvar för genomförande av utrymning. 

	→
	→
	 Kommunerna får ansvar för att informera allmänheten om utrymningsplanering. 

	→
	→
	 krav på att kommuner och länsstyrelser ska genomföra utrymnings- och inkvarteringsövningar. 

	→
	→
	 Kommuner och regioner får rätt till ersättning för sina förberedelser, och 

	→
	→
	 MCF:s föreskriftsrätt utökas till att även omfatta inkvartering. 


	Vissa grundläggande bestämmelser har i huvudsak inte förändrats. MCF har fortsatt till uppgift att meddela föreskrifter för hur utrymning ska planläggas samt besluta vilka områden som ska planläggas för utrymning. Det är vidare fortsatt regeringen eller länsstyrelsen som, vid höjd beredskap, får besluta om att ett område ska utrymmas och att de som omfattas av beslutet ska vistas på vistas på viss plats. 
	39
	39
	39 2 kap. 2 § lag (2006:546) och 2 § förordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 
	39 2 kap. 2 § lag (2006:546) och 2 § förordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 


	40
	40
	40 2 kap. 1 § lag (2006:546) och 3 § förordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 
	40 2 kap. 1 § lag (2006:546) och 3 § förordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 



	Det bör noteras att de särskilda samlingsplatser som föreslås i LKRB till exempel kan nyttjas vid både utrymning och inkvartering. 
	Ansvar för planering och verkställighet av utrymningar 
	I och med lagändringarna har länsstyrelserna fått till uppgift att inom respektive län ta fram en inriktning för planering av utrymning av de områden som MCF beslutat ska planläggas för utrymning. 
	41
	41
	41 1 a kap. 1 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 
	41 1 a kap. 1 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 



	Kommunerna ska, utifrån ovan nämnda inriktning, utarbeta planer för hur kommunen ska kunna verkställa utrymning vid beslut. Regionerna har fått ett lagstadgat krav på att medverka i planering av utrymning. 
	42
	42
	42 1 a kap. 2 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 
	42 1 a kap. 2 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 



	Polismyndigheten, som tidigare hade ansvar för verkställigheten av utrymning, behåller ett ansvar för att i nödvändig utsträckning delta i verkställigheten av utrymningar. 
	43
	43
	43 Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris – för ett säkrare samhälle, sid 130. 
	43 Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris – för ett säkrare samhälle, sid 130. 


	44
	44
	44 3 § lag (2006:546) utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 
	44 3 § lag (2006:546) utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 



	Närmare bestämmelser finns i MCF:s föreskrifter och allmänna råd om planläggning för utrymning under höjd beredskap (MSBFS 2025:1). 
	Ansvar för planering för och mottagande av utrymda 
	I och med lagändringarna har länsstyrelserna fått till uppgift att inom respektive län ta fram en inriktning för planering av inkvartering i de områden som MCF beslutat ska planläggas för inkvartering. 
	45
	45
	45 1 a kap. 1 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 
	45 1 a kap. 1 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 



	Kommunerna ska, utifrån ovan nämnda inriktning, utarbeta planer för hur kommunen ska agera vid mottagande av utrymda. Regionerna har fått ett lagstadgat krav på att medverka i planering av mottagande av utrymda. 
	46
	46
	46 1 a kap. 2 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 
	46 1 a kap. 2 § lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 



	Vad gäller mottagandet av utrymda och utlänningar som söker skydd i Sverige framgår kommunernas och regionernas skyldigheter av socialtjänstlagen (2025:400), hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) och mottagandelagen (2026:999). Kommunerna har alltså ingen skyldighet att genomföra inkvartering. I stället är inkvartering ett verktyg som kommuner kan använda för att lösa uppgiften att ge nödvändigt bistånd till enskilda som behöver det. Kommunerna ska dock endast använda inkvarteringsverktyget vid höjd beredskap
	47
	47
	47 10 kap. 1 § Socialtjänstlag (2025:400) 
	47 10 kap. 1 § Socialtjänstlag (2025:400) 


	48
	48
	48 3 kap. 1 § 2 st. lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 
	48 3 kap. 1 § 2 st. lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. vid höjd beredskap. 



	Kommunens möjlighet till inkvartering innebär, i likhet med tidigare, att kommunen vid höjd beredskap: 
	→
	→
	→
	 får förelägga innehavaren till en byggnad eller bostadslägenhet att upplåta bostad och utrustning åt den som behöver bostad på grund av ett beslut om utrymning eller krigshandlingar tvingats lämna sin ordinarie bostad. 

	→
	→
	 är skyldig att utbetala skälig ersättning till inkvarteringsvärd för inkvarteringsbostaden. 

	→
	→
	 ska ta betalt för inkvarteringsbostaden av den inkvarterade. 

	→
	→
	 får helt eller delvis befria den inkvarterade från betalningsskyldigheten om det med hänsyn till ekonomiska förhållanden eller av andra skäl är oskäligt att begära återbetalning. 


	  
	Påverkan på fastighetsägare 
	Fastighetsägare som har fastigheter i områden som berörs av utrymning respektive inkvartering kan påverkas av den ändrade lagen på följande sätt:  
	→
	→
	→
	 Mottagare av förfrågningar om att lämna upplysningar eller på annat sätt medverka i planläggning och övning av utrymning. 

	→
	→
	 Mottagare av önskemål från verksamhetsutövare om anpassningar i fastigheter för att underlätta utrymning av verksamheten. 

	→
	→
	 I fredstid kan kommuner efterfråga upplysningar om fastighetsbeståndet för planläggning och övning av inkvartering. 

	→
	→
	 Vid höjd beredskap kan fastighetsägare påverkas av förelägganden om inkvartering i sina fastigheter. 


	  
	2 
	  
	Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig 
	I lagrådsremissen Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig framgår regeringens förslag till en ny lag som ska ersätta lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH). Den nya lagen föreslås benämnas lag om kommuners och regioners grundläggande beredskap (LKRB). 
	I lagrådsremissen föreslås att: 
	→
	→
	→
	 Kommuner och regioner aktivt ska planera inför höjd beredskap. 

	→
	→
	 Det införs tydligare krav på kommuners och regioners grundläggande förmåga vid fredstida krissituationer och höjd beredskap. 

	→
	→
	 Det införs krav på att kommuner ska upprätta särskilda samlingsplatser för invånarna. 

	→
	→
	 Systemet med statlig ersättning i särskild ordning ersätts med finansiering via generella statsbidrag som huvudregel. 


	Vissa förslag i SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig har regeringen valt att inte gå vidare med. Några av dessa förslag har en koppling till rapportens tema varför skillnaden mellan SOU och lagrådsremiss kan därför behöva betonas.  
	1.
	1.
	1.
	 Föreslagen detaljreglering om förmåga och nyttjande av särskilda samlingsplatser lättas upp. 

	2.
	2.
	 Förslaget om att kommuner ska kunna hjälpa vissa målgrupper till skyddsrum utgår. 

	3.
	3.
	 Förslaget om särskilt informationsansvar till allmänheten rörande skyddsrum regleras i lag om skyddsrum och skyddade utrymmen -  inte i LKRB. 

	4.
	4.
	 Förslaget om en särskild bestämmelse i LKRB om krav på förmåga att genomföra utrymning och inkvartering slopas.  


	 
	 
	 
	Syfte och centrala begrepp 
	Syftet med lagen 
	I lagrådsremissen föreslås att den nya lagen, LKRB, ska vara bredare och skarpare än gällande lag, LEH. LEH tillkom i en annan säkerhetspolitisk situation där fokus lades på att bygga upp Sveriges fredstida krisberedskap. LEH syftar därför till att kommuner och regioner ska minska sårbarheter inför, och ha en god förmåga att hantera krissituationer i fred. Dessa förberedelser skulle också leda till en grundläggande förmåga till civilt försvar. 
	Den nya lagen syftar till att kommuners och regioners samhällsviktiga verksamheter ska kunna upprätthållas vid fredstida krissituationer och höjd beredskap. 
	49
	49
	49  (2026-08-01) 
	49  (2026-08-01) 
	https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/07/regeringen-foreslar-skarpta-krav-pa-kommuners-och-regioners-beredskap/
	https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/07/regeringen-foreslar-skarpta-krav-pa-kommuners-och-regioners-beredskap/





	Centrala begrepp 
	Ett centralt begrepp i LEH är extraordinär händelse. Begreppet förekommer främst i förhållande till kommuner och regioners krisberedskap och är direkt kopplat till krissituationer som kräver skyndsamma insatser av en kommun eller region. Vid sådana händelser kan krisledningsnämnden i en kommun eller region besluta att träda i funktion och därefter överta ansvaret från hela eller delar av andra nämnder. 
	I lagrådsremissen föreslår regeringen att extraordinär händelse ersätts med fredstida krissituation. Begreppet fredstida krissituation föreslås få samma definition som i 6 § 1 punkt i förordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. 
	Med en fredstida krissituation avses en situation som: 
	→
	→
	→
	 avviker från det normala 

	→
	→
	 drabbar många människor, stora delar av samhället eller hotar grundläggande värden 

	→
	→
	 innebär en allvarlig störning eller en överhängande risk för en allvarlig störning av viktiga samhällsfunktioner 

	→
	→
	 kräver samordnande och skyndsamma insatser från flera aktörer (1 kap. 3 §). 


	Vidare föreslår regeringen en definition av samhällsviktig verksamhet i lagen. Denna får samma innebörd som definitionen i 6 § förordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. 
	Med samhällsviktig verksamhet avses verksamhet, tjänst eller infrastruktur som upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga för samhällets grundläggande behov, värden eller säkerhet (1 kap. 4 §). 
	 
	Förändrat och utökat ansvar för kommuner och regioner 
	Nya uppgifter 
	L
	LI
	Lbl
	→ Grundläggande verksamhetsförmåga 


	Förslaget till ny lag ställer krav på att kommuner och regioner ska ha en grundläggande verksamhetsförmåga. Verksamhetsförmågan innebär att kommuner och regioner ska ha en robust och likvärdig förmåga att upprätthålla sina samhällsviktiga verksamheter (2 kap. 1 §). Kravet på likvärdig förmåga innebär dock inte att förmågan ska vara lika över landet. Faktorer som lokala och regionala förhållanden och bedömd utsatthet vid väpnat angrepp ska påverka vilken förmågenivå som ska uppnås. Vidare innebär kravet på l
	50
	50
	50 Regeringen (2026), Lagrådsremiss - kommuner och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig, s. 43. 
	50 Regeringen (2026), Lagrådsremiss - kommuner och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig, s. 43. 



	Vidare föreslås det införas ett krav på ett systematiskt arbete för att säkerställa verksamhetsförmågan (2 kap. 2 §). 
	L
	LI
	Lbl
	→ Samverkan med statliga myndigheter 


	I förslaget till ny lag tillförs en ny bestämmelse om att kommuners och regioners planer och förberedande åtgärder ska tas fram och genomföras i samverkan med berörda statliga myndigheter (2 kap. 12 §). 
	L
	LI
	Lbl
	→ Övergripande planering för mandatperioden 


	I lagrådsremissen föreslås ett nytt krav införas som innebär att kommuner och regioner ska ta fram en övergripande planering för mandatperioden. Den övergripande planen ska innehålla mål och inriktningar för att verksamhetsförmågan ska uppnås. Planen ska antas varje ny mandatperiod och ändras om det behövs på grund av väsentligt förändrade förhållanden (2 kap. 4 §). 
	L
	LI
	Lbl
	→ Särskilda samlingsplatser 


	I lagrådsremissen föreslås att kommuner ska inrätta särskilda samlingsplatser för de som bor eller vistas i kommunen. Dessa ska vid behov kunna användas vid fredstida krissituationer och höjd beredskap (2 kap. 17 §). Regeringen exemplifierar att behov av särskilda samlingsplatser kan uppkomma vid kraftiga översvämningar, bränder, långvariga el- och värmeavbrott eller allvarliga störningar i dricksvattenförsörjningen samt vid storskalig utrymning. En särskild samlingsplats kan motsvara sådana trygghetspunkte
	51
	51
	51 Regeringen (2026), Lagrådsremiss - kommuners och regioners grundläggande beredskap, s. 134. 
	51 Regeringen (2026), Lagrådsremiss - kommuners och regioners grundläggande beredskap, s. 134. 



	Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela ytterligare föreskrifter om dessa särskilda samlingsplatser. 
	Förändrade uppgifter  
	Ett antal av kommunernas och regionernas uppgifter utökas från att tidigare endast ha avsett extraordinära händelser i fred till att även omfatta perspektivet höjd beredskap. Detta rör ansvaret för utbildning och övning samt rapportering till staten. För kommuner utökas också det geografiska områdesansvaret från att ha gällt inför och vid extraordinära händelser i fredstid och vid höjd beredskap till att även omfatta att verka för samordning inför höjd beredskap. 
	L
	LI
	Lbl
	→ Risk- och sårbarhetsanalys 


	Enligt LEH ska kommuner och regioner genomföra risk- och sårbarhetsanalyser omfattande vilka extraordinära händelser i fredstid som kan inträffa i kommunen eller regionen och hur dessa kan påverka den egna verksamheten. I förslaget till ny lag, LKRB, föreslås kommunernas och regionernas uppgift utökas till att risk- och sårbarhetsanalysarbete även ska omfatta höjd beredskap. Den nya bestämmelsen kan uppfattas bli mindre omfattande i så måtto att analysarbetet inte längre ska avse ”kommunen eller regionen”, 
	L
	LI
	Lbl
	→ Planering och åtgärder 


	Enligt LEH ska kommuner och regioner för varje mandatperiod anta en plan för hur de ska hantera extraordinära händelser. I lagrådsremissen föreslås flera förändringar gällande kommuner och regioners planering: 
	→
	→
	→
	 Planeringen ska avse höjd beredskap och beakta de krav som ställs på det civila försvaret samt särskilt inriktas mot förmågan att upprätthålla samhällsviktig verksamhet om den är av grundläggande betydelse för människors liv och hälsa. 

	→
	→
	 Planerna ska särskilt redovisa behov av personella och materiella resurser som behöver tillföras verksamheten. 

	→
	→
	 Kravet på planering utökas till att även omfatta förberedande åtgärder. 

	LI
	Lbl
	→ Robust och uthållig ledning 


	I lagrådsremissen föreslås att det i den nya lagen införs krav på kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen att genom planer och förberedelser säkerställa en robust och uthållig ledning vid fredstida krissituationer och höjd beredskap (2 kap 6 §). Med robust och uthållig ledning avses dels praktiska förberedelser i form av lokaler med robusta tekniska lösningar, dels frågor om organisation och beslutsmandat. 
	52
	52
	52 Lagrådsremiss - Kommuner och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig, s. 128. 
	52 Lagrådsremiss - Kommuner och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig, s. 128. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Information till allmänheten 


	I LEH finns krav på att kommuner vid extraordinära händelser ska verka för att samordna informationen till allmänheten med andra berörda aktörer. I förslaget till ny lag utökas ansvaret till att kommuner och regioner vid fredstida krissituationer och höjd beredskap ska informera allmänheten om sådant som bedöms vara av grundläggande betydelse för människors liv eller hälsa eller för att förhindra eller begränsa omfattande skador på egendom eller miljön (2 kap 15 §). Regionerna får således ett ansvar de inte
	Påverkan på fastighetsägare 
	L
	LI
	Lbl
	→ Kommuner och regioner 


	Kommuners och regioners förvaltningar kan förväntas påverkas av lagstiftningen. Det handlar om att delta i arbete med risk- och sårbarhetsanalys, genomföra planering, samt delta i utbildnings- och övningsverksamhet. Kravet på grundläggande verksamhetsförmåga för kommunernas och regionernas samhällsviktiga verksamheter kan för berörda fastigheter i prioriterade delar av landet väntas innebära behov av investeringar. 
	 För kommunala fastighetsägare bedöms inrättandet av särskilda samlingsplatser bli en särskilt relevant fråga. För fastighetsägande som bedrivs i förvaltningsform bedöms styrning komma direkt i kommunens eller regionens övergripande planering (se ovan, avsnitt Nya uppgifter). För fastighetsägande som bedrivs i bolagsform antas styrning i större utsträckning ske i ägardirektiv. 
	L
	LI
	Lbl
	→ Statliga myndigheter 


	Med anledning av att kommunernas ansvar för samverkan med statliga myndigheter förtydligas, bedöms statliga myndigheter som äger fastigheter kunna bli berörda av kommunens planering och åtgärder. I vilken utsträckning dessa statliga myndigheter berörs beror på typen av verksamhet i lokalerna och om det finns samlokalisering eller nyttjanderättsavtal med kommunal verksamhet. 
	L
	LI
	Lbl
	→ Statliga bolag 


	Statliga bolag som ägare av fastigheter bedöms endast indirekt komma att påverkas av dessa lagändringar. 
	  
	3 
	  
	Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap  
	Utredningen SOU 2025:69 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap lämnades till regeringen i maj 2025. Betänkandet har remissbehandlats. Vissa förslag som avsåg byggnads- och reparationsberedskap har genomförts, såsom att Boverket och Sveriges geologiska undersökning (SGU) blivit totalförsvarsmyndigheter. Utredningen innehåller inga förslag på lagändringar avseende byggnads- och reparationsberedskap. Utredningen innehåller förslag om ökad finansiering till kommuner, regioner och bereds
	I augusti 2026 gav regeringen ett uppdrag till Myndigheten för civilt försvar (MCF) att på nationell nivå utveckla och etablera en grundläggande förmåga att samordna och inrikta en byggnads- och reparationsberedskap för totalförsvarets behov. 
	53
	53
	53 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 
	53 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 



	Utredningens utgångspunkter  
	Strukturen för byggnads- och reparationsberedskapen ska passa in i befintligt beredskapssystem 
	Utredningen anser att det behövs en byggnads- och reparationsberedskap. Däremot finner utredningen att det inte är möjligt att införa samma modell för byggnads- och reparationsberedskap som fanns fram till och med 2007. Den gamla modellen byggde på att staten i 80 geografiska områden tecknade huvudentreprenadavtal med fyra av de största byggföretagen, som sedan kunde anlita underentreprenörer.  Utredningen bedömer att bland annat ändrade regelverk för statsstöd och upphandling gör att denna modell inte läng
	krisberedskapen. Förslagen i utredningen utgår därmed från den struktur för civilt försvar och samhällets krisberedskap som trädde i kraft i oktober 2022.
	54
	54
	54 I oktober infördes nya förordningar som har sin utgångspunkt i SOU 2021:25 Struktur för ökad motståndskraft, bland annat infördes beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter och civilområdesansvariga länsstyrelser. 
	54 I oktober infördes nya förordningar som har sin utgångspunkt i SOU 2021:25 Struktur för ökad motståndskraft, bland annat infördes beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter och civilområdesansvariga länsstyrelser. 


	  

	Ansvars- och kompetensprincipen som grund för förslagen 
	Utredningen utgår från ansvars- och kompetensprincipen i bedömningen av vilka myndigheter inom beredskapsstrukturen som bör ges ett visst ansvar eller fråga.  Kompetensprincipen, som är ett nytt begrepp från utredningen, syftar till att kompetenser bör återfinnas där de mest naturligt hör hemma, med särskilt beaktande till vilka kompetenser som redan finns hos respektive aktör. 
	Ansvarsprincipen innebär att den som har ansvar för en verksamhet i fred även ska ha det i krig om verksamheten ska upprätthållas under dessa förhållanden. Enligt utredningen ansvarar således aktörer med ansvar för samhällsviktig verksamhet även för att det finns förmåga att reparera en eventuell skada på till exempel en anläggning eller infrastruktur. Följden av detta blir enligt utredningen att privata och offentliga aktörer som är beroende av en viss byggnads- och reparationsinsats behöver upprätthålla e
	En möjlig nackdel med utgångspunkten i ansvarsprincipen är att privata aktörer kan komma att uppleva en otydlighet avseende vilken beredskap de ska ha. Ur ett ekonomiskt perspektiv kan det vara svårt för privata aktörer att motivera att teckna avtal för reparationer av eventuella framtida krigsskador. Det finns inte någon lagstiftning som generellt anger vilken verksamhet som är samhällsviktig. Den lagstiftning som finns kring identifiering av samhällsviktig verksamhet är kopplad till andra åtgärder än krav
	Vad utredningen menar med byggnads- och reparationsberedskap 
	Utredningen beskriver byggnads- och reparationsberedskap som:  
	”en förmåga hos aktörer att självständigt, eller genom anlitande av utomstående aktörer, planera, projektera och utföra byggnads- och anläggningsarbeten samt tillhandahålla material, maskiner samt övrig utrustning och produkter vid fredstida krissituation och höjd beredskap.” 
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	55 SOU 2025:69 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap, s. 225. 
	55 SOU 2025:69 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap, s. 225. 



	Utredningen anser att detta ansvar redan framgår i det ansvar som aktörer med samhällsviktig verksamhet eller ansvar för verksamhet inom totalförsvaret har. Därför är utredningens bedömning att ytterligare förtydligande av aktörers ansvar för byggnads- och reparationsberedskap inte behövs. 
	Utredningen lyfter dock att både offentliga och privata aktörer ofta är beroende av transporter, el, elektroniska kommunikationer, dricksvatten, avlopp, avfallshantering och så vidare. Dessa aktörer är enligt utredningen därmed beroende av att offentliga och privata aktörer som ansvarar för dessa funktioner har en byggnads- och reparationsberedskap. Samtidigt är det inte alltid tydligt hos vilken aktör ansvaret för att upprätthålla en byggnads- och reparationsberedskap ligger. Utredningen lyfter att det fin
	Legala förutsättningar för samverkan mellan privata och offentliga aktörer  
	Utredningen bedömer att de legala förutsättningar som krävs för samverkan mellan myndigheter och företag inom byggnads- och reparationsberedskapen redan finns eller kommer att komma på plats. Utredningen hänvisar bland annat till följande författningar och lagförslag som reglerar olika typer av förberedande samverkan, bland annat med privata aktörer:  
	→
	→
	→
	 Lag (1982:1004) om skyldighet för näringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalförsvarsplaneringen.  

	→
	→
	 Förordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. 

	→
	→
	 Förordning (2017:870) om länsstyrelsernas krisberedskap.  

	→
	→
	 Förordning (2022:525) om civilområdesansvariga länsstyrelser. 

	→
	→
	 Förslaget till ny lag om kommuners och regioners grundläggande beredskap. 


	Det kan noteras att ingen av de ovan nämnda författningarna explicit ställer krav på att aktörer har en byggnads- och reparationsberedskap.  
	I regeringens uppdrag till MCF i augusti 2026 att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen ingår att MCF ska analysera behov av ändringar i myndighetsinstruktioner och förordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt lämna nödvändiga författningsförslag. 
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	56 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 
	56 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 



	 
	  
	Utredningens förslag för en modern byggnads- och reparationsberedskap 
	L
	LI
	Lbl
	→ Förslag 1 - Boverket, Tillväxtverket och Sveriges geologiska undersökning ansvarar för att skapa förutsättningar för byggnads- och reparationsberedskap och ett BRB-kansli upprättas  


	Utredningen bedömer att en byggnads- och reparationsberedskap ska finnas på plats inom högst fem år. För att uppnå detta krävs en effektiv organisering av det förutsättningsskapande arbetet. Utredningen föreslår att myndigheterna inom beredskapssektorn Industri, byggande och handel ges ett övergripande ansvar för att skapa förutsättningar för berörda aktörer att upprätthålla en beredskap i hela landet. Beredskapsmyndigheternas förutsättningsskapande arbete ska enligt utredningen stödjas av ett kansli för by
	I augusti 2026 gav regeringen ett uppdrag till MCF att på nationell nivå utveckla och etablera en grundläggande förmåga att samordna och inrikta en byggnads- och reparationsberedskap för totalförsvarets behov. Regeringen bedömer inte att det är ändamålsenligt att myndigheterna i beredskapssektorn Industri, byggande och handel skulle ges ett tvärsektoriellt ansvar för byggnads- och reparationsberedskap, eftersom det skulle riskera att skapa otydliga ansvarsförhållanden i beredskapssystemet. Vidare lyfter reg
	Som en del av uppdraget ska MCF utveckla en grundläggande förmåga att: 
	→
	→
	→
	 Samordna och inrikta byggnads- och reparationsberedskapen på nationell nivå samt stödja myndigheter med geografiskt områdesansvar att samordna byggnads- och reparationsberedskapen på lokal och regional nivå, utifrån totalförsvarets samlade behov. 

	→
	→
	 Stödja sektorsansvariga och andra berörda myndigheters arbete med den sektorsvisa förmågeuppbyggnaden av byggnads- och reparationsberedskapen. 

	→
	→
	 Med stöd av berörda aktörer ta fram beslutsunderlag för prioriteringar avseende användningen av tillgängliga byggnads- och reparationsresurser vid bristsituationer utifrån totalförsvarets samlade behov.  

	→
	→
	 Inkludera information om kommunala och regionala resurser i den nationella samordningen.  
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	57 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 
	57 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 





	 
	L
	LI
	Lbl
	→ Förslag 2 – Boverket, tillsammans med MCF, utreder förutsättningar för att inrätta en förstärkningsresurs för ökad byggnads- och reparationsberedskap 


	Utredningen föreslår att regeringen ger Boverket, tillsammans med MCF, i uppdrag att under 2026 utreda förutsättningar att inrätta förstärkningsresurser för ökad beredskap, samt föreslå hur resurserna ska utformas och finansieras.  
	Förslaget grundar sig på att frivilliga har visat sig vara en viktig förstärkningsresurs i reparationer och återuppbyggnad i Ukraina. Utredningen lyfter att frivilliga resurser dock behöver kunna meddela sitt intresse samt omhändertas och engageras på ett organiserat sätt. I Sverige finns idag inte några nationella förstärkningsresurser för byggnads- och reparationsområdet. Sådana resurser hade enligt utredningen kunnat bestå av materiel, utrustning, maskiner och utbildad personal inom till exempel bygg- oc
	Samtidigt betonar utredningen att utgångspunkten är att ansvariga aktörer i största möjliga mån ska planera för att klara av att själva hantera sina risker.  
	Regeringen skriver i uppdraget till MCF i augusti 2026 att den delar utredningens bedömning om behovet av en utredning av förstärkningsresurser. 
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	58 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 
	58 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Förslag 3 - Kommuner, regioner, länsstyrelser, civilområdesansvariga länsstyrelser samt berörda beredskapsmyndigheter behöver tillföras resurser 


	Utredningens bedömning är att upprätthållandet av beredskapen ingår i aktörernas existerande ansvar för att upprätthålla samhällsviktig verksamhet. Samtidigt föreslår utredningen tillförandet av resurser i form av personal. Utredningen bedömer att kommuner, regioner, länsstyrelser, civilområdesansvariga länsstyrelser och övriga beredskapsmyndigheter generellt sett bör tillföras resurser som möjliggör rekrytering av i genomsnitt en årsarbetskraft, med vissa undantag.  
	Utredningens förslag är att:  
	→
	→
	→
	 Kommunerna tillförs ekonomiska resurser som gör det möjligt att kunna rekrytera i genomsnitt 1 årsarbetskraft utom storstäderna Stockholm, Göteborg och Malmö som bör tillföras resurser för 2 årsarbetskrafter (totalt cirka 293 årsarbetskrafter). Medlen ska avse en samordningsfunktion som ansvarar för övergripande samordning och planering av byggnads- och reparationsberedskap. Det framgår inte tydligt om resursen endast ska avse kommunens grundläggande verksamhetsansvar eller även det geografiska områdesansv

	→
	→
	 Regionerna tillförs resurser för rekrytering av 1 årsarbetskraft (totalt 21 årsarbetskrafter). Regionernas behov utgår från deras grundläggande verksamhetsansvar. 

	→
	→
	 Länsstyrelserna tillförs resurser för att möjliggöra rekrytering om 1 årsarbetskraft utom i storstadslänen (Stockholm, Västra Götaland och Skåne) som tillförs resurser motsvarande 2 årsarbetskrafter (totalt cirka 24 årsarbetskrafter). Länsstyrelsernas behov utgår från deras geografiska områdesansvar. 

	→
	→
	 De civilområdesansvariga länsstyrelserna tillförs resurser för rekrytering av 1 årsarbetskraft (totalt 6 årsarbetskrafter). Behovet utgår från det geografiska områdesansvaret.  

	→
	→
	 De statliga beredskapsmyndigheter (utom länsstyrelserna) som ansvarar för upprätthållande av byggnads- och reparationsberedskap tillförs resurser motsvarande 1 årsarbetskraft (totalt cirka 46 årsarbetskrafter). Behovet utgår främst från myndigheternas arbete med att upprätthålla byggnads- och reparationsberedskap för den egna verksamheten. 
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	59 Sedan utredningen lämnade sitt betänkande har fler beredskapsmyndigheter tillkommit. 
	59 Sedan utredningen lämnade sitt betänkande har fler beredskapsmyndigheter tillkommit. 





	Det förslag till resursfördelning som utredningen gjort skulle innebära att mindre kommuner får relativt stora resurstillskott, medan kommuner som har avsevärt fler invånare – och därmed större fastighetsbestånd – får jämförelsevis små resurstillskott. Stockholms stad med en miljon invånare får dubbelt så stora resurser som Sveriges minsta kommun Bjurholm med ca 2 300 invånare. En liknande obalans finns mellan regionerna, där ungefär halva befolkningen bor i de tre största regionerna – medan resten av befol
	Regeringens uppdrag till MCF i augusti 2026 innebär att MCF ska redovisa kostnadsberäknade förslag på hur arbetet med byggnads- och reparationsberedskapen utifrån olika ambitionsnivåer kan skalas upp, en bedömning om det lämpligaste alternativet utifrån kostnads- och samhällsekonomisk effektivitet samt förslag på hur alternativen kan finansieras. 
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	60 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 
	60 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 



	L
	LI
	Lbl
	→ Förslag 4 - Upprättande av ett maskinregister 


	Utredningen föreslår att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda förutsättningarna för upprättande av ett register över vilka arbetsmaskiner som finns i Sverige. Registret ska enligt utredningen möjliggöra korrekta försörjningsanalyser och därmed underlätta beredskapsplaneringen. Arbetsmaskiner inkluderar motorredskap, traktorer, terrängmotorfordon, spårfordon, industriella maskiner samt andra anordningar som kan röra sig eller flyttas på marken och som är försedda med el- eller förbränningsmotorer. Ba
	Det kan noteras att Transportstyrelsen ansvarar för register över fordon medan Trafikverket ansvarar för att registrera behov av spårbundna och andra fordon inom det civila försvaret och upprätta en plan för uttagning av dessa. Det kan noteras att fordon har en bredare definition medan arbetsmaskiner utgör en underkategori till fordon. Det är möjligt att det uppstår utmaningar i kommunikation till berörda med anledning av de olika uppdragen och definitionerna. 
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	61 19 § förordning (1992:391) om uttagning av egendom för totalförsvarets behov. 
	61 19 § förordning (1992:391) om uttagning av egendom för totalförsvarets behov. 
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	LI
	Lbl
	→ Förslag 5 – Utreda möjligheten till civilplikt inom byggnads- och reparationsberedskapen  


	Utredningen föreslår att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda behovet av personalförstärkning för upprätthållande av byggnads- och reparationsberedskap, vilket även inkluderar förutsättningar för och behovet av civilplikt. Utredningen föreslår även att praktiska förberedelser ska genomföras för att skapa ett system med civilplikt. Förslaget har inte genomförts. 
	L
	LI
	Lbl
	→ Förslag 6 – Finansiering av åtgärder inom byggnads- och reparationsberedskapen 


	Utredningen bedömer att en uppbyggnad av byggnads- och reparationsberedskap hos kommunerna, regionerna, länsstyrelserna, de civilområdesansvariga länsstyrelserna samt beredskapsmyndigheterna på det sätt som beskrivs i utredningen behöver ske successivt och ta betydligt längre tid än fem år. Enligt utredningen bör dock de nya förväntade kostnaderna för kommunerna och regionerna i ett första skede redovisas för den närmast följande femårsperioden. Utredningens bedömning är att kostnaderna inte ryms inom de me
	Regeringens uppdrag till MCF i augusti 2026 innebär att MCF ska redovisa alternativa förslag på hur en uppskalning byggnads- och reparationsberedskapen kan finansieras. 
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	62 Regeringsbeslut, (Fö2026/01290), Uppdrag till Myndigheten för civilt försvar att utveckla nationell samordning av byggnads- och reparationsberedskapen. 
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	LI
	Lbl
	→ Förslag 7 - Boverket och SGU utses till totalförsvarsmyndigheter  


	Utredningen föreslår att Boverket och SGU utses till totalförsvarsmyndigheter enligt förordningen (1982:1005) om skyldighet för näringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalförsvarsplaneringen. Totalförsvarsmyndigheter har, enligt nyss nämnda förordning, rätt att begära upplysningar eller medverkan från bland annat näringsidkare enligt lagen (1982:1004) med samma namn. Tillväxtverket är redan en totalförsvarsmyndighet och omfattas därför inte av förslaget. Detta förslag har genomförts.
	Påverkan på fastighetsägare 
	Utredningen innehåller inte några författningsförslag som riktar sig direkt till offentliga fastighetsägare. Utredningens utgångspunkt är att aktörer som ansvarar för samhällsviktig verksamhet också ansvarar för att det finns förmåga att hantera nödvändiga byggnads- och reparationsinsatser vid fredstida krissituationer och höjd beredskap.  
	Regeringen kan styra statliga myndigheter att upprätthålla en beredskap för byggnads- och reparationsberedskap. När det gäller kommuner och regioner, samt privata aktörer som bedriver samhällsviktig verksamhet krävs dock lagstiftning för att säkerställa att dessa verkligen skapar en sådan beredskap. Det finns vidare inget generellt system för att identifiera om en aktör bedriver samhällsviktig verksamhet.  
	En utmaning med den decentraliserade modell för byggnads- och reparationsberedskap som utredningen i huvudsak föreslår är att flera aktörer kan komma att teckna konkurrerande avtal med samma bolag inom byggnad och reparation. Detta riskerar att leda till prisökningar, samt att samma resurs intecknas flera gånger. Utredningen föreslår inte någon lagstiftning eller annan mekanism för prioritering av olika aktörers behov.  
	Regeringens uppdrag till MCF i augusti 2026 innebär att MCF med stöd av berörda aktörer ska ta fram beslutsunderlag för prioriteringar avseende användningen av tillgängliga byggnads- och reparationsresurser vid bristsituationer utifrån totalförsvarets samlade behov. 
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	Översikt - hur nya policyförslag inom civilt försvar påverkar offentliga fastighetsägare 
	Sveriges civila försvar utvecklas i snabb takt och nya lagar, utredningar och styrsignaler ställer ökade krav på offentliga verksamheter. För offentliga fastighetsägare innebär detta både nya skyldigheter och ett ökat ansvar för att bidra till samhällets beredskap. 
	Denna rapport ger en översikt över hur aktuella policyförslag och lagändringar inom civilt försvar kan påverka offentliga fastighetsägare. Rapporten behandlar frågor om skyddsrum, skyddade utrymmen, utrymning och inkvartering, kommuners och regioners beredskap samt den framväxande byggnads- och reparationsberedskapen. 
	Rapporten är den första delen i ett arbete som ska ge offentliga fastighetsorganisationer bättre förutsättningar att förstå, analysera och förbereda sig för kommande förändringar. 
	Målgruppen för rapporten är fastighetsägare, förtroendevalda, tjänstepersoner, chefer och sakkunniga men även kommunikationsansvariga har nytta av innehållet. 
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