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Forord

Den globala ekonomin vren 2025 priglas av osikerhet, till stor del paverkad av de ménga
olika beskeden fran USA. Hur sjdlva osdkerheten paverkar ekonomin i stort och i synnerhet
forutsittningarna f6r kommuner och regioner sitter ramarna f6r denna ekonomirapport.

Vi ser att lagkonjunkturen dr mer ihallande &n vad tidigare prognoser visat, samtidigt som vi
ser en ljusning for sektorn. Dock har regionerna fortsatt svart att géra positiva resultat.

De senaste arens tuffa ekonomiska situation, med stora prisokningar till foljd av inflationen,
har satt spar och lett till en real urholkning av skatteunderlaget. Det samtidigt som nistan
alla kommuner och regioner star infor stora investeringar. Det handlar bide om nya
investeringar och om reinvesteringar, exempelvis i VA-systemen. Det kommer bli kostsamt
och kostnaderna riskerar att slé sirskilt hart mot mindre kommuner.

Samtidigt befinner sig kommuner och regioner i en tid av anpassning till den demografiska
utvecklingen, med minskat antal barn och 6kat antal dldre personer. Det ger effekter av
minskat tryck pa forskola och skola och 6kar trycket pa dldreomsorg och hilso- och sjukvard.
Anpassningar dr nodvandiga — men det ar svart och tar ofta tid.

I den hir rapporten har vi gjort fordjupade analyser av dldreomsorgsbehovet de kommande
tio aren. Vi presenterar tre olika scenarier — och har tagit fram ett verktyg som visar de tre
scenarierna for hemtjanst och sirskilt boende for aldre fram till 2033, for varje

kommun. Forhoppningen ar att detta ska vara ett stod i analysen av den egna kommunens
behov framover.

I rapporten finns ocksé en fordjupning om hur statens 6kade satsningar pé det militira
forsvaret paverkar tillvaxten och hur lanefinansieringen paverkar Sveriges offentliga
finanser.

Kommuner och regioner genomfor nu nodviandiga omstillningar och anpassningar. Det
arbetet behover fortsitta och pd manga hall accelerera kommande ar. Investeringsbehoven
behover ocksa prioriteras samtidigt som den langsiktiga finansiella stabiliteten sikras.

Staten har en viktig roll att stotta utvecklingen. Det handlar framst om att:

o Skapa langsiktiga planeringsforutsattningar genom viardesiakrade statsbidrag och
minskad detaljstyrning.

e Ta ansvar for finansiering av investeringar tillsammans med kommuner och
regioner.

e Mojliggora for fler att kunna ga frén bidrag till jobb.

Ekonomirapporten kommer ut tva génger per ar och ar utgdngspunkten for regionernas och
kommunernas egna prognoser och berdkningar av ekonomi och budget.

Vi hoppas att du kommer att uppskatta rapporten!

Emelie Virja, chefsekonom
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Om rapporten

Ekonomirapporten ges ut av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva ganger per r.
Rapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska situation och férutsattningar
pé nagra ars sikt.

Nar det giller att beskriva utvecklingen och utsikterna framover har vara enkiter till
ekonomer i sektorn varit till stor hjilp. Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om
intdkter och kostnader for kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den senaste
rapportens alla tabeller och diagram nés via sidan Ekonomirapporten. Rapporten ar
utarbetad av tjdnstepersoner inom SKR:s sektion for ekonomisk analys. Rapporten har inte
varit foremal for politiskt stdllningstagande. De som har deltagit i arbetet och som kan svara
pa fragor framgar av forteckningen nedan. Aven andra medarbetare inom SKR har bidragit
med fakta och virdefulla synpunkter. Darutover har vi fitt stor hjalp av engagerade
ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner och regioner via véra olika natverk och
dagliga kontakter.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet av denna rapport!

Redaktorer

Emelie Virja
Erik Tornblom
Marcus Ershammar

Upplysningar om innehallet

Mikaela Bolin (totalforsvaret, samhillsekonomi, BNP, offentliga finanser)
Erik Bruno (kommunernas ekonomi, investeringar, finansiering och 1dneskuld)
Anders Brunstedt (samhallsekonomi, omvéarlden, priser och 16ner)
Adrian Ekstrom (samhallsekonomi, skatteunderlag)

Jonas Eriksson (regionernas ekonomi, dldreomsorgsbehov)

Marcus Ershammar (totalférsvaret)

Madeleine Holm (kommunernas ekonomi, anpassning skola)

Joanna Hagg (kommunernas ekonomi, dldreomsorgsbehov)

Patrik Jonasson (totalforsvaret, samhéallsekonomi, arbetsmarknad)

Mans Norberg (kommunernas ekonomi, prognosen och migrationsfragor)
Per Sedigh (regionernas ekonomi)

Emelie Varja (sammanfattande slutsatser)
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Sammanfattande slutsatser

Den globala ekonomiska osidkerheten har okat markant sedan slutet av forra
aret, framst till f6ljd av den nytilltradda amerikanska administrationens
agerande. Handelskonflikten som USA inlett har snabbt forsamrat de globala
konjunkturutsikterna. Hojda tullar och stor osdkerhet dampar bade
varldshandeln och global BNP-tillvaxt.

For kommuner och regioner ser de ekonomiska forutsattningarna battre ut
efter tva tuffa ar. Den demografiska utvecklingen med minskning i antalet
barn ger en svag kostnadsokning for kommunerna, men staller stora krav pa
anpassning. Okat antal #ldre innebér 6kade behov av bade sjukvérd och
aldreomsorg. Medicinteknisk utveckling och nya lakemedel majliggor en
positiv utveckling med 6kad livskvalitet som bromsar de okade behoven av
dldreomsorg i kommunerna, men driver samtidigt kostnader i regionerna.
Regionerna har utmaningar med att na ett positivt resultat. Kommunerna har
stora investeringsbehov med reinvesteringar och nyinvesteringar i en stor
bredd.

Global osiikerhet far konsekvenser for Sverige

USA:s nedprioritering av forsvarsviljan gentemot europeiska Natoldnder samt ndrmandet till
Ryssland har fundamentalt forandrat det globala sikerhetslaget, med stora konsekvenser for
Europa. Pa kort sikt ar det dock handelskriget som paverkar viarldsekonomin mest direkt,
béde genom svagare tillviaxt och storre finansiell oro. Den globala turbulensen har lagt en
hamsko pa den konjunkturuppgang som tidigare forutspatts for Sverige. BNP-tillvaxten for
2025 bedoms bli relativt svag, framfor allt till f6ljd av den 6kade osdkerheten, som far
hushall och féretag att bli mer avvaktande. Aterhimtningen bedéms dérfor bli mer utdragen
an vad tidigare prognoser visat.

Arbetsmarknad och sysselsittning

P& arbetsmarknaden syns en svag aterhamtning, dir sysselsattningen 6kar ndgot men
arbetslosheten forblir hog bide i &r och nista ar. Framover vantas dock en gradvis
forbattring. Minskningen i sysselsattningen har framfor allt skett bland tidsbegréinsat
anstallda. Detta beror bland annat pa kompetensbrist inom vissa sektorer, vilket gor att
foretag viljer att behélla mer fast personal 4n vad som annars vore optimalt givet minskad
efterfragan. Samtidigt kvarstar strukturella utmaningar sdsom kompetensforsérjning, dar
behoven okar kraftigt — sarskilt inom kommuner och regioner — och variationerna Gver
landet ar stora.

Det ar tydligt att det kravs atgarder for att arbetsmarknaden ska fungera battre framover dar
bland annat aktivitetskrav och andra reformer behovs for att stiarka anknytningen till
arbetsmarknaden — sarskilt for grupper med svagare forankring.
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Skatteunderlaget har urholkats realt

Trots den svaga konjunkturen vintas en tydlig ljusning for den kommunala ekonomin under
2025. Efter tva ar av real urholkning av skatteunderlaget pekar prognosen pa en kraftig
aterhdmtning i r, med en real 6kning péa 4,7 procent. Bakom detta ligger bland annat
minskade pensionskostnader pa grund av minskande inflationstakt, vilket ger starkare real
tillvaxt. Men de tv4 tuffa aren har inneburit en real urholkning av kommunsektorns kopkraft.
Om det geopolitiska laget skulle forvarras kan bade tillvaxt och skatteunderlag utvecklas
svagare dn prognostiserat.

Forsvarssatsningar

EU och Sverige har kraftigt hojt sina forsvarsambitioner som svar pa det forsamrade
siakerhetslaget. EU-kommissionen har foreslagit forsvarsinvesteringar pa totalt 800
miljarder euro, inklusive 150 miljarder euro i gemensam SAFE-upplaning for att starka
Europas strategiska kapacitet och minska beroendet av importerat forsvarsmaterial.

Sverige planerar att 6ka sina militdra utgifter till 3,5 procent av BNP till 2030. Vara
berdkningar visar att den svenska satsningen kan 6ka BNP-tillvixten med cirka 0,3 procent
per ar och lyfta BNP-nivdn med cirka 1,3 procent 2030. Dartill férvintas en positiv indirekt
effekt fran 6kad europeisk efterfrigan pa svenskt forsvarsmateriel, vilket kan hoja tillvixten
med ytterligare cirka 0,2 procent per ar.

Satsningarna finansieras kortsiktigt via 1an, vilket vintas 6ka den offentliga skuldkvoten med
cirka 2,6 procent av BNP till 2030. Detta bedoms dock fortsatt vara inom ramen f6r hallbara
offentliga finanser. Hur satsningarna ska finansieras pé lingre sikt ar dnnu inte klarlagt, men
det kommer att fa effekter.

Kommunsektorns roll i det civila forsvaret
Det civila forsvaret har fatt 6kad betydelse och utgor samhallets skydd vid kriser och krig.
Kommuner och regioner ansvarar for att uppratthalla samhallsviktiga funktioner, skydda
civilbefolkningen och stodja det militara forsvaret.

Efter Rysslands invasion av Ukraina har kommuner och regioner fatt krav pa sig att
omedelbart stirka sin beredskap. Trots oklarheter kring ansvar och finansiering har ménga
kommuner och regioner agerat proaktivt, men det finns en risk att osikerheten leder till
avvaktan. Staten behéver darfor ge tydliga besked om ersittning till de som tar titen.

Ett steg mot okad tydlighet for sektorn togs nar slutsatserna fran den statliga utredningen
”Om kommuners och regioners grundldggande ansvar infor och under fredstida kriser och
hojd beredskap” presenterades i oktober 2024. En av utredningens slutsatser ar att alla
kommuner och regioner ska klara av att vara sjilvférsorjande under tva veckor. Har ar det av
yttersta vikt att finansieringsprincipen respekteras for att sakerstélla langsiktig planering och
rattvis ersittning till de som gétt fére. Bedomningen ar dock att de foreslagna tillskotten pa
13,5 miljarder kronor for 2027—2031 inte ar tillrdckliga for att tdcka sektorns fulla behov.
Dessutom tenderar resurserna att 1asas fast i nationella myndigheter och inte st6dja
uppbyggnad och utbyggnad lokalt och regionalt.
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Demografiska utmaningar for kommuner och regioner

SCB:s senaste befolkningsprognos bekriftar bilden av en svag befolkningstillvaxt. Antalet
barn fortsitter att minska, samtidigt som antalet dldre 6kar kraftigt. Denna utveckling
innebar stora forandringar for kommuner och regioner, som péverkas pa olika sitt beroende
pa lokal befolkningsstruktur.

Minskande barnkullar — utmaningar for skola och forskola

Barnkullarna har minskat stadigt sedan 2019, med undantag for 2021 d& pandemin tillfalligt
bidrog till ett 6kat antal fodda. SCB prognosticerar fortsatt 1dga fodelsetal, vilket innebar att
antalet barn i forskolan och i de ldgre stadierna i grundskolan kommer att minska de
kommande aren.

Diagram 1 * Foréndringen i antal invanare 1-18 ar mellan 2014-2024 samt prognos 2024-2034 efter alder
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagrammet visar att antalet invanare mellan 1-18 ar okat kraftigt mellan 2014-2024, prognosen visar pa en kraftig
minskning av gruppen mellan 2024—2034,

En minskning med 43 000 barn i férskolan motsvarar ungefar 800 forskolor. En minskning
med 172 000 barn i grundskoledldern motsvarar 700 grundskolor. Mdnga kommuner har
redan sett denna utveckling, och framéver vantas i princip alla kommuner paverkas. Detta
innebdr i teorin ett lagre tryck pa resurser inom forskola och grundskola. Men for att
realisera detta kravs anpassningar. P4 kort sikt leder minskade barn- och elevkullar ofta till
overkapacitet, exempelvis tomma platser i barngrupper och klassrum. Héga lokalrelaterade
kostnader per elev riskerar d& att tranga undan resurser som annars skulle ga till
undervisning, laromedel och elevhilsa. Var berdkning visar att anpassningsbehovet till f61jd
av minskade barn- och elevkullar under perioden 2025-2028 uppgar till cirka 19 miljarder
kronor.
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Anpassning dr inte enkelt och historiskt har anpassningen ocksa gatt lingsamt. Nar elev-
antalet i grundskolan minskade med 16 procent mellan 2002 och 2010 6kade kostnaden per
elev i fasta priser med 8 procent, vilket pekar pé en troghet i att sinka kostnader i samma
takt som antal elever minskar. Tecken pa pagéende anpassning syns dock redan nu. Statistik
fran omstéllningsfonden visar att betydligt fler anstéllda inom valfiardsyrken blev uppsagda
pa grund av arbetsbrist 2024 jamfort med 2023. De mest berérda yrkesgrupperna ar
barnskotare, larare och elevassistenter. Kostnadsutvecklingen i forskolan har ocksa varit 1ag
de senaste aren; preliminira siffror f6r 2024 visar att kostnaderna, rensade for
prisférandringar, minskade med 1,5 procent.

Nira och langsiktig dialog framgangsfaktor

For att genomfora dessa fordndringar pa ett framgéngsrikt sétt kravs en nara och langsiktig
dialog med invinare, den egna organisationen och andra utforare. Transparent och tidig
kommunikation om varfor forandringar gors och vilka mél som efterstravas ar avgorande for
att skapa forstéelse och legitimitet.

Aldreomsorgen — fortsatt expansion nédvindig

Anpassningen av den pedagogiska verksamheten &r ocksé viktig dd kommuner behéver
frigora resurser for att mota 6kande behov inom framforallt Aldreomsorgen. Antalet invanare
i Sverige som ar 85 &r eller dldre forviantas 6ka med drygt 60 procent fram till 2034. Detta
innebar en kraftig expansion av mélgruppen for dldreomsorgen. Antalet dldre 6kade kraftigt
under foregiende tiodrsperiod, men forandringen kommande tiodrsperiod ar storre.

Diagram 2 « Férandringen i antal invanare 80+ ar mellan ar 2014-2024 samt prognos 2024-2034 efter alder
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagrammet visar att antalet invanare mellan 80+ ar dkat kraftigt bade mellan 2014—-2024 och 2024-2034, den
prognostiserade forandringen ar stérre an den historiska och den aldersgrupp som 6kar mest ar 85-89 ar, dar det
historiskt varit framst 80-84 ar.
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Trots en kraftig 6kning i antalet dldre sedan 2014 har inte antalet som nyttjar dldreomsorg
okat i samma utstrackning. Vi lever langre och dessa extra ar verkar ocksé vara friska ar.
Faktorer som paverkat detta kan exempelvis vara virdens framgangar, hégre utbild-
ningsniva, bittre levnadsstandard och livsstilsforandringar. Minskningen av behov av
omsorg kan ocksé tdnkas pdverkas av den enskildes preferenser samt av samhallets
forebyggande och rehabiliterande insatser. Dessutom har alternativa boendeformer och
valfardsteknik blivit allt viktigare. Digital teknik och marknadslésningar som till exempel
hemleveranser och e-handel bidrar till att 4dldre kan klara sig sjélva langre.

Framtida behov: Tre scenarier
Behovet av dldreomsorg kan utvecklas pa olika sitt fram till 2033, beroende pa vilket
antagande som gors:

e Scenario A (demografiska behov): Nyttjandegraden ar konstant per aldersgrupp och
behovet okar i takt med befolkningen, 6kning +33 procent.

e Scenario B (uppskjutna behov): Behovet skjuts fram till foljd av 6kad
medellivslingd, 6kning +24 procent.

e Scenario C (komprimerade behov): Utover effekten av 6kad medellivslingd hélls
behovet tillbaka ytterligare, 6kning +13 procent.

Skillnaderna i de olika scenarierna visar vikten av att varje kommun gor en noggrann
bedomning av vilka antaganden som ligger till grund férbehovsprognosen.

For att stodja den lokala analysen har SKR utvecklat ett webbaserat verktyg som visar
framskrivningarna for varje enskild kommun. Verktyget finns tillgangligt pa SKR:s webbsida.

Kostnadsutveckling och medicinska framsteg

Regionerna har inte ssmma mojlighet att anpassa sin verksamhet som kommunerna har for
att méta minskningen i antalet barn. En langre livslingd innebir inte heller minskade behov.
Langre livslangd kan istillet medfora fler fall av sjukdomar som cancer men ocksa fler
behandlingsmgjligheter dven vid hog alder. Exempelvis dr det numera vanligt att personer
over 9o ar far nya hoft- eller knaleder eller hjartklaffar, vilket driver kostnaderna uppat.
Detta visar hur sambandet mellan hilsa och kostnader ar komplext dir battre hilsa
mojliggor fler behandlingar och ddrmed 6kade kostnader. Det demografiska trycket dr hogre
for regionerna. Den medicintekniska utvecklingen kommer dven framéver att forbattra hilsa
och livskvalitet, men detta kommer med 6kade kostnader for regionerna.

Samtidigt paverkar hilso- och sjukvirdens framsteg andra delar av samhallet, sarskilt
dldreomsorgen. Forbéttrad vard har bidragit till att minska behovet av dldreomsorg. Att inte
fortsatta stodja denna utveckling skulle forsvara kommunernas majligheter att hantera
dldreomsorgen de kommande tio dren.

Demenssjukdomar: Ett vixande fokusomrade
Demenssjukdomar innebir stora samhillskostnader. Hittills har kostnaderna framst belastat
dldreomsorgen och nirstaende, eftersom det saknats verkningsfull behandling. Ett viktigt
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genombrott kom i april 2025, dd& EU-kommissionen godkinde det forsta lakemedlet som
péverkar sjukdomsforloppet for Alzheimers. Detta skulle kunna fa stora konsekvenser for
hilso- och sjukvarden. Regionerna kommer behova avsatta betydande resurser nir
kostnadseffektiva behandlingar blir tillgéngliga, for att detta ska vara mojligt kravs dock ckat
statligt stod.

Regionernas ekonomi

Regionernas ekonomi har stétt infor stora utmaningar de senaste aren. Férst pandemin, som
kravde omfattande verksamhetsomstillningar och satte personalen under hérd press.
Darefter har inflationen lett till bade tillfalliga kostnadsokningar for pensioner och varaktiga
kostnadsokningar for andra varor och tjanster.

Under pandemin kunde kostnadstrycket mildras tack vare 6kade statsbidrag. Daremot har
resultaten forsamrats kraftigt under inflationsren. Efter tva ar med negativa resultat véntas
2025 bli ytterligare ett ekonomiskt kiarvt ar med svagt negativt resultat.

Kostnaderna for vard har 6kat snabbare dn befolkningen de senaste tio dren. Detta beror
bland annat pa 6kad forebyggande medicinering, vilket leder till stigande lakemedels-
kostnader. Regionernas bruttokostnader for likemedelsformaner 6kade med 10 procent
2024 — en historiskt hog niva. En férklaring ar nya lakemedel for ovanliga sjukdomar samt
okade volymer. Socialstyrelsen konstaterar att dessa likemedel ofta fyller viktiga behov men
varnar ocksa for risken att nya kostsamma behandlingar tringer undan annan vard. En
annan forklaring till de 6kade kostnaderna ar just den 6kade livslangden.

Samtidigt som skatteunderlaget revideras ned forsvinner de sista 2 miljarderna av det
tillfalliga sektorsbidraget for hilso- och sjukvarden. Resultaten beriknas endast vara svagt
positiva fram till 2028. Detta innebar att flera regioner riskerar att inte uppna positiva
resultat. Kostnadseffekterna av nya behandlingar ar dd inte medriaknade. Framo6ver ar det
avgorande att regionerna anpassar verksamheten for att né langsiktig ekonomisk hallbarhet.

Forutsittningar for en fortsatt stark hilso- och sjukvard

Svensk hilso- och sjukvard héller en internationellt sett mycket hog standard. Vi ligger i
framkant nir det géller nya ldkemedel och behandlingsmetoder, vilket har bidragit till
betydande forbattringar av vardresultaten. Dessa framgangar har dock ocksd medfort
stigande kostnader, ndgot som aktualiserat frigan om effektivitet.

Problemet ar att dagens matmetoder fraimst fokuserar pa resursinsats och produktionsvolym
— som antal vardtillfallen och bes6k — medan kvalitetsaspekterna sillan fadngas upp pa ett
tillfredsstéllande sitt. Det innebar att vi saknar heltdckande métt for att utvardera
effektiviteten i relation till virdens faktiska resultat.

Staten har tagit flera initiativ for att starka produktiviteten och effektiviteten, sdsom
Produktivitetskommissionen och Effektivitetsdelegationen. Dessa satsningar ar viktiga, men
det ar avgorande att forbattringsarbetet sker lokalt, dar verksamheten bedrivs. Ett forsta steg
behover vara att utveckla battre metoder for att mata bade produktivitets- och kvalitets-
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utveckling. Ett sddant arbete skulle ge en mer rattvisande bild av virdens effektivitet och
skapa ett starkare underlag for bade statliga och regionala beslut.

Samtidigt som det talas mycket om effektivitet riskerar vissa statliga beslut att himma
regionernas mojligheter att optimera resursanviandningen. Exempelvis har Socialstyrelsen
infort riktméarken for hur manga patienter varje specialist i priméarvarden maximalt ska ha,
samt minimikrav for antalet vardplatser inom slutenvarden. Aven om ambitionen &r att
forbattra kvaliteten, innebir dessa riktlinjer ofta krav pa extra resurser — nigot som ar svart
att mota pa en arbetsmarknad dar vardpersonal redan &r en bristvara. Det dr ocksa tveksamt
om riktmérkena alltid leder till den 6nskade kvalitetsh6jningen och om de tar tillracklig
hénsyn till regionernas olika forutsattningar. Det riskerar darmed att forsvara omstillningen
till ndra vard dar mer resurser kan behdva omfordelas till priméarvarden.

For att svensk halso- och sjukvérd ska kunna fortsatta utvecklas och halla en hog
ambitionsniva krivs att staten inte bara hojer kraven utan ocksé skapar langsiktiga och
héllbara forutsattningar for att dessa mal ska kunna uppnas. Det ar en investering i ett
fortsatt starkt och jamlikt vardsystem.

Kommunernas ekonomi

Efter tva tuffa &r har kommunernas ekonomi forsvagats markant. Ar 2024 redovisade 104
kommuner negativa resultat, och hilften av dessa gjorde det dven 2023. For 2025 ser dock
laget ljusare ut, dar endast 18 kommuner vintas redovisa ett resultat pa noll eller ligre.

De senaste drens resultatfall har paverkat bade de kortsiktiga forutsiattningarna och den
langsiktiga formagan att finansiera investeringar med egna medel. Soliditeten, exklusive
ansvarsforbindelsen for pensioner, foll for tredje aret i rad till knappt 40 procent 2024. Vid
arets slut hade 59 kommuner en soliditet under 30 procent, nastan en férdubbling jamfort
med 2021.

Antalet barn i forskole- och skolédldrar vintas minska kraftigt under prognosperioden, vilket
dampar kostnadsutvecklingen. Samtidigt 6kar antalet dldre, vilket gor att Aldreomsorgen
aterigen kommer att bli kommunernas storsta verksamhet. En ny metod for berdkning av
demografiska behov tar for forsta gdngen hansyn till forbattrad hilsa hos dldre, vilket
minskar kostnadsokningen med cirka 25—30 procent jamfort med tidigare berdkningar.

En atergéng till normala pensionskostnader 2025 forklarar att den sammantagna prisforand-
ringen som kommunerna moter 2025 blir mycket 1dg. Det sammantagna resultatet forbattras
nagot 2025, och ligger sedan stabilt under perioden. Men detta forutsétter ocksa stora
anpassningar av forskolan och grundskolan for att det ska bli mgjligt.

Ett orosmoln ir de 6kade kostnaderna for ekonomiskt bistand, bland annat pa grund av en
forvantad hogre arbetsloshet och borttagandet av den tillfalliga hojningen av bostadsbidraget
for barnfamiljer. Regeringens bidragsreform, som bland annat innebar aktivitetskrav och
bidragstak, kan paverka utvecklingen, men effekterna ar dnnu svirbedéomda.
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Stora skillnader mellan kommunerna

Sma kommuner, sarskilt de med farre dn 10 000 invanare, str infor sarskilt stora
utmaningar. Ar 2024 minskade befolkningen i drygt 80 procent av dessa kommuner.
Historiskt har mindre kommuner haft svarare att anpassa sina kostnader till fallande
skatteintdkter jamfort med storre kommuner, vilket har lett till storre resultatférsdmringar
under ekonomiska kriser och perioder med hég inflation.

En jamforelse mellan kommuner med hog respektive 1ag skattesats visar stora skillnader i
resultat och kostnadsnivéer, dven efter justering for strukturella forutsattningar enligt
utjamningssystemet. Kommuner med l14g skatt har cirka 20 procent ligre kostnader dn
genomsnittet inom forskola och dldreomsorg, medan hogskattekommuner ofta har hogre
kostnader inom grundskola och dldreomsorg.

Investeringsbehovet breddas

Investeringsbehoven i kommunerna ir inte langre fraimst drivet av befolkningstillvaxt.
Framover spanner det 6ver fler omraden én tidigare — fran klimatanpassningar och
reinvesteringar till utbyggnad av den civila beredskapen. Samtidigt som den statliga
skuldsittningen minskar som andel av BNP, fortsitter den kommunala skuldsittningen att
oka. Denna forskjutning har pagétt under en langre tid. Darfér kan man fundera 6ver om
utvecklingen ar rimlig, och om kommunerna ensamt ska hantera alla dessa investeringar,
svaret pa fragan beror till stor del pa vilket omrade som diskuteras. Investeringar i
verksamhetslokaler ar ett tydligt kommunalt ansvar men ett exempel dir staten behover ta
sitt ansvar ar kopplat till investeringar i statlig infrastruktur dar medfinansieringen av statlig
infrastruktur vixer i kommunernas balansrakningar. Trafikverkets krav pd4 kommunal
medfinansiering for att godkanna detaljplaner ar ett exempel pé en tydlig 6vervaltring av
ansvar fran stat till kommun. Flertalet kommuner star ocksé infér en annan typ av
expansionsinvesteringar nimligen storre industrietableringar eller expansioner av befintliga
foretag, dar rollférdelningen behover gas igenom.

Kommunerna har lange haft det huvudsakliga ansvaret for investeringar i VA-systemen, men
statens roll har historiskt varit avgérande. Mellan 1968 och 1981 fanns omfattande riktade
stod vilket mojliggjorde en snabb utbyggnad vilket innebéar att mycket av dagens VA-
infrastruktur tillkom under denna expansiva fas. Nu star kommunerna infor ett nytt
omstéllningsskede. Behovet av investeringar i VA, klimatskydd, hallbar energiférsérjning och
beredskap ar stort och omfattar samtliga kommuntyper. For att mé6ta dessa utmaningar
kravs langsiktiga och forutsagbara statliga stod. Staten maste aterigen ta en aktiv roll, bade
som majliggorare och medfinansiar. Riktade investeringsbidrag och viardesdkrade
statsbidrag dr avgorande for att kommunerna ska klara sina framtida dtaganden.

Statens roll

Under véren har flera statliga utredningar presenterats och fler ar pa géng. Ett omrade dar
utredningarna duggar titt dr skolan. Bland dessa finns bland annat utredningar om sddant
som staten redan idag reglerar, som nya laroplaner, nytt betygssystem och skérpta villkor for
friskolesektorn men dven regleringar pa nya omraden som larares arbetstid och en nationell
skolpengsnorm. Syftet ar att hgja kvaliteten och stirka likvardigheten inom skolviasendet,
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men de innebar ocksé hogre ambitioner samt 6kad statlig styrning vilket minskar
mandéverutrymmet i omstillningsarbetet.

For att dessa reformer ska lyckas ar det avgorande att de samordnas effektivt och utformas
sé att de stodjer varandra och tar hiansyn till den demografiska utvecklingen med minskat
antal barn. Det ir ocksa nodvandigt att forslagen fullt ut finansieras, s att de kan genom-
foras utan att belasta befintliga resurser. Skolor och huvudmaén behéver tillracklig tid for
implementering samt resurser for kompetensutveckling for att kunna anpassa verksamheten,
utbilda personal och infora nya arbetssatt som ger langsiktiga forbattringar. For att
reformerna ska fa 6nskad effekt maste de dessutom utformas s att de fungerar bade i stora
stdder och i sm& kommuner.
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1. Samhallsekonomin

Forhojd osakerhet och turbulens fargar i nuliget utsikterna for varlds-
ekonomin. Den nya handelskonflikten dampar global efterfragan och
utrikeshandel. Sammantaget forutses en markant avmattning i global BNP-
tillvaxt i ar. Raddande omvarldsliage ger en svag svensk exportmarknad liksom
avvaktande hushall och foretag. Darfor kommer lagkonjunkturen i Sverige att
kvarsta dven nasta ar. Utifran det svaga konjunkturldaget vantas Riksbanken i
ar sanka styrrantan. Lagre bolanerantor driver ner KPI-inflationen, vilket
starker hushéllens realinkomster bade i ar och nista ar. I takt med starkare
tillforsikt hos hushéllen viantas en konsumtionsdriven konjunkturuppgang
inledas nasta ar. For arbetsmarknaden forutses en knapp sysselsattnings-
okning i &r men fortsatt stigande arbetsloshet. Nista ar viantas en starkare
okning av antalet arbetade timmar an i ar, och an hogre timtillvaxt aren
darefter. Detta starker det kommunala skatteunderlaget som okar med i
genomsnitt 4,3 procent per ar 2025—2028. I reala termer sker dock den stora
uppgangen i ar.

| appendix beskrivs viktiga antaganden och metodik fér berakningarna av samhallsekonomin fram
till 2028. Begreppen prognos- respektive kalkylar beskrivs liksom antaganden for
arbetsmarknaden pa medelfristig sikt. Det underliggande och reala skatteunderlaget beskrivs
ocksa. Aven kompletterande prognostabeller finns i appendix.

USA:s handelskrig siitter virldsekonomin i gungning

Osikerhet rorande global ekonomisk politik har sedan slutet av fjolaret skjutit i hojden, i
hogsta grad drivet av agerandet fran den nytilltridda administrationen i USA. Framfor allt
har det regelritta handelskrig som USA har inlett inneburit en snabb forsvagning av de
globala konjunkturutsikterna. Héjda importtullar, vilka ger bade hogre priser fér hushall och
hogre kostnader for foretag, kommer i ar att ddimpa savil varldshandeln som den globala
BNP-tillvixten. Att de hotande tullhdjningarna ar gigantiskt stora, samt att beskeden om de
andrade tullsatserna har annonserats s& oberiakneligt, forklarar den exceptionella ovisshet
som nu rader. HOg osdkerhet géller givetvis dven ekonomiska bedémningar.
Forutsattningarna for att gora regelratta prognoser for omvarldskonjunkturen ar ytterst
svara i nuldget. De makroekonomiska berdkningarna i denna rapport utgar darfor fran ett
scenario for varldsekonomin, se ruta "Ett scenario for virldsekonomin — férlopp och
antaganden.”

Den ekonomiska politiken paskyndar en lagkonjunktur i USA

Med en drastisk politisk kursdndring och aggressiva tullh6jningar har den nya republikanska
administrationen i USA, ledd av president Donald Trump, forsatt virlden i ett slags
chocktillstdnd varen 2025. En uttalad nedprioritering av USA:s forsvarsvilja gentemot
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europeiska Natolander, samt ett pafallande instéllsamt tonldge gentemot Ryssland, har
forandrat det globala sikerhetsldget fundamentalt, vilket inte minst har stor betydelse for
Europa. Pa kort sikt ar det dock handelskriget som har stérst omedelbar inverkan pa
varldsekonomin, liksom pé finansmarknaden.

Ett scenario for varldsekonomin — férlopp och antaganden

Importtullar som ar klart hdgre an fiolarets antas dampa varldshandeln i ar, framférallt det andra
halvaret. USA och Kina férutsatts vara de lander som implementerar bade stdrst genomsnittlig
héjning och bredast omfattning. En atergang mot Iagre effektiv genomsnittlig tullsats for global
handel antas implementeras fore 2026 ars borjan. Den genomshnittliga tullbdrdan beréknas bli som
hdgst 2025 men annu 2028 antas den genomshnittliga globala tullsatsen ligga nagot hogre an vad
som gallde fore 2025.

En historiskt sett hog global osékerhet antas besta ocksa 2026, framférallt kopplat till den
ekonomiska politiken i USA. Ovissheten forutsatts dock gradvis avta, inte minst da handelskriget
antas mildras nasta ar. Den direkta konsekvensen av tullhdjningarna blir en nedgang for global
handel, samt uppgangar i kostnads- och prisnivaer. Vikande exportefterfragan, férsvagad
investeringsefterfragan hos féretagen och dampad konsumtion bland hushallen, ger en
sammantagen dampning av BNP for enskilda lander och globalt, dar USA kommer att uppleva de
storsta effekterna bade pa inflation och efterfragan.

Den allt svagare BNP-tillvaxten som foljer i kélvattnet av handelskonflikten bedéms dampa global
inflation 2026. De avklingande handelshindren, den sjunkande inflationen samt penningpolitiska
lattnader — dar Fed, ECB och flera andra centralbanker sanker sina styrrantor det andra halvaret i
ar — antas borga for en aterhamtning for saval varldshandeln som global BNP-tillvaxt under 2026.
Global BNP-tillvaxt blir dock svag bade i ar och nasta ar men darefter klart hégre nar konjunkturen
starks i bade USA och eurozonen. Scenariot inbegriper dven en permanent uppskalning av
europeisk forsvarsindustri, som gradvis antas ge allt stdrre bidrag till produktion och sysselsattning
inom eurozonen.

Diagram 3 « Ekonomiskt-politiskt osdkerhetsindex

Standardiserad manadsdata, standardavvikelse fran medelvarde

14
12

Standardavvikelse

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
Vérlden ----- USA

Kallor: Economic Policy Uncertainty Index (Baker, Bloom, Davis), Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Ekonomirapporten maj 2025 16



Exceptionellt hdg osékerhet indikeras nu av de index som beskriver ekonomisk-politisk osékerhet. Osakerheten har,
bade globalt och for USA, natt nya rekordnivaer, hdgre an under tidigare orostider. Senaste observation ar mars for
varlden respektive april for USA.

En amerikansk konjunkturavmattning 1ag i korten redan fore maktskiftet i a&r men den férda
politiken paskyndar nedgéngen, sarskilt genom vikande optimism hos amerikanska
konsumenter. Starka drivkrafter for att halla uppe hushallens konsumtionstillviaxt saknas,
vilket ar centralt dd konsumtionens BNP-andel dr narmare 70 procent i USA. Réante-
sankningar frén Federal Reserve (Fed) kan forvisso motverka nedgangen till viss del.
Dessvirre ger detta inte nagon kraftig och omedelbar planbokseffekt for hushallen, givet de
senaste arens skifte mot hogre riantor.! Nar det sedan giller 16ften om att via skatte-
sankningar stirka hushéllens kopkraft ar var syn att detta inte kommer kunna realiseras
utan en trovirdig strategi for att minska det federala budgetunderskottet. Och en sddan
strategi lyser &nnu med sin franvaro.

Merparten av de strukturella styrkor som férknippas med den amerikanska ekonomin2
kommer troligen i hog grad kvarstd, &ven om USA nu ser ut att g in i en recession. Detta
pekar mot en fortsatt hog tillvaxtpotential ocksa efter den antagna konjunktursvackan.

En strukturell aspekt som vi dock bedomer har stor betydelse dven pa kort sikt ar fragan om
fortroende, nagot som nu tycks vika for USA. Centralt for finansieringen av ett lands
statsskuld ar att ha hogt fortroendekapital, bdde ekonomiskt och politiskt. Den oforutsag-
barhet som har préaglat den amerikanska politiken de senaste manaderna pekar mot att det
tidigare s hoga fortroendet for USA har skadats — i varsta fall langvarigt. Hiandelse-
utvecklingen pé finansmarknaderna pekar i denna riktning. Férsvagningen av den
amerikanska dollarn, kapitalfloden fran USA till Europa samt en avvikande uppgéng for
langa USA-réantor ar nagra exempel. Vi bedomer att USA:s mojligheter till fortsatt
ofinansierad stimulanspolitik, likt den vid den globala finanskrisen, pandemin och
inflationskrisen, ar pa vag att urholkas. Foljaktligen forutsatts USA tvingas backa pa delar av
den aviserade politiken. Dessvarre haller vi fortsatt politisk och ekonomisk turbulens for
troligt, med risker f6r den globala konjunkturen och finansmarknaden.

USA:s kursindring ger betydande avtryck i Europa

Efter ett par ar av mager tillvixt i Europa berdknade SKR tidigare i ar att tillvixten skulle ta
fart 2025. Men handelskriget sanker nu utsikterna ocksé for eurozonen, dven om de direkta
effekterna via utrikeshandeln antas bli mildare &n for USA. Dock berdknas en betydande
forsvagning av europeisk tillviaxt genom ddmpad konsumtions- och investeringsefterfragan.

1 Utgifter for korta krediter, som utgor en mindre del av hushallens totala skuldstock, kan ddmpas av
lagre kortrantor. Nar det giller bostadsrantor — vanligen med en 16ptid pd 10—30 &r — vantar fortsatt
stigande ranteutgifter aren framdéver, dé langa marknadsrantor kommande ar inte forvéntas bli sa 1aga
som den genomsnittsrinta som i dagsldget betalas for bolénen.

2 Exempelvis den stora och vilutvecklade kapitalmarknaden, den flexibla arbetsmarknaden, starka
Kluster for innovation och forskning liksom ett gynnsamt klimat for entreprenorskap.
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Den forandrade amerikanska utrikespolitiken viantas ocksa fa stor och l&ngvarig betydelse for
europeiska lander, inte minst en framtida neddragning av USA:s militdra nirvaro i Europa.

Langsiktigt h6jda forsvarssatsningar i EU-landerna kan ge positiva makroekonomiska
effekter pa den europeiska ekonomin genom bade en konjunkturell och strukturell
forstarkning.3 Den tyska fordonsindustrin — som tycks befinna sig i en atervandsgréand,
pressad av svag lonsamhet och hard konkurrens frén Asien — bor delvis gi att stidlla om mot
militar industri, &tminstone pé langre sikt. Men for att forsvarssatsningarna ska bli
verklighet maste finansieringen 16sas, tillika politisk enighet inom EU bibehéllas. Den
underliggande utmaningen av hég och varierande offentlig skuldsattning kvarstar inom
eurozonen, och nagon enkel 16sning pa finansieringsfragan finns ej. Men de gemensamma
forsta steg som nyligen har tagits av EU vittnar om stor beslutsamhet. I vara berdkningar
antas inte finansieringen sitta krokben for ett stort forsvarsindustriellt lyft inom eurozonen,
varfor ovanligt hog BNP-tillvaxt berdknas for eurozonen om négra ar.45

Forhojd global inflation ett 6vergiende dilemma for centralbankerna

De lander dar héjningen av importtullar 4r stor och omfattar en stor del av handeln kommer
att drabbas hérdast genom hojda priser/kostnader. Denna prisnivahojning hojer pa kort sikt
inflationen i flera lander, inte minst i USA, och en uppgang for global inflation forutses i ar.
P langre sikt antas dock global inflation falla tillbaka. Allteftersom kommer substitution,
béde hos konsumenter och producenter, att reducera bordan fran tullutgifterna, liksom nya
handelsmonster etableras. Hog inflation bor sdledes bli ett 6vergdende problem, och
inflationsimpulsen nigot som centralbankerna i slutdndan kommer att bortse fran. Inte
minst antas Fed, nar recessionen val ar ett faktum, fortsatta med de styrrantesankningar som
varit pausade sedan december 2024. Savidl ECB som Riksbanken antas ocksa sinka sina
styrrantor i ar. Lagre rantor forutses bli en av drivkrafterna for en global konjunkturuppgang
2027-2028.

Tabell 1 « BNP-tillvaxt i omvarlden

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Eurozonen 0,5 0,7 0,2 1,2 2,9 2,9
USA 2,9 2,8 0,6 1,0 2,2 2,5
Kina 55 4,7 4,2 3,9 4,1 3,9
Vérlden 3,3 3,0 2,0 2,3 34 34
Varlden, handelsviktad* 1,4 1,6 1,0 1,5 2,7 2,8

3 Artionden av trendmissigt svag BNP-tillviixt pekar p& behovet att stirka europeisk konkurrenskraft.
4 Se fordjupning i kapitel 5 Upprustningen av totalforsvaret.

5 Se Ett scenario for varldsekonomin — forlopp och antaganden.
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Turbulent omviirld ger forlingd lagkonjunktur i Sverige

De omvilvande forandringarna i omvérlden paverkar givetvis dven Sverige. Den turbulenta
inledningen p& aret har lagt sig som en vét filt 6ver den konjunkturuppgang som vi tidigare
forutsag skulle ske i ar. BNP-tillvaxten i ar blir darfor relativt svag. Den kraftigt 6kade
osidkerheten ser vi som den stora boven. Visserligen dampas efterfrigan av de héjda
handelstullarna nir varor blir dyrare, men det ar framforallt ovissheten om vilka spelregler
som kommer gilla som bakbinder beslutsfattandet for bade foretag och hushall, liksom for
regeringar och centralbanker. Det leder till att foretagen och hushéllen i Sverige blir mer
avvaktande och pessimistiska 6ver framtiden. Detta ser vi redan i indikatorer och enkatdata.
Och att dterhdmtningen gér langsammare understéds av svaga utfall for BNP-indikatorn det
forsta kvartalet i ar. Den lagkonjunktur som Sverige befinner sig i kommer dirmed att besta
ytterligare en tid. Vara berdkningar bygger pa antagandet att osidkerheten mildras i ar. Detta
ger forutsittningar for att konsumtionen tar fart och bidrar till stigande BNP-tillvixt 2026
och 2027.

Hushaéllen avvaktar i de osikra tiderna

Hushéllens konsumtion star for ungefar hilften av svensk BNP och dr ddrmed en viktig
drivkraft for svensk tillvaxt. Forutsdttningarna for stigande konsumtionstillvaxt for
hushéllen ser annu goda ut. Sedan férra sommaren &r inflationen nere runt inflationsmalet,
reallonerna stiger dter medan skattesiankningar i ar ger ytterligare skjuts for hushéllens reala
disponibla inkomster.¢

Tabell 2 « Hushallens inkomster, konsumtion och sparande

Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028
Real disponibel inkomst 1,9 3,3 2,1 2,4 2,3
Hushallens konsumtion, volym 0,3 1,4 2,7 2,8 2,3
Hushallens rantekvot* 7,0 4,9 4,4 4,6 4,9
Hushallens sparkvot** 6,8 8,5 8,0 7,6 7,7

*Rantekvoten avser hushéllens rianteutgifter justerade for kostnader for finansiella formedlingstjénster, som procent
av disponibel inkomst efter skatt. **Sparkvoten avser hushéllens sparande exklusive tjanste- och premiepensioner,
som andel av disponibel inkomst.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Rantesdnkningar fran Riksbanken fortsatter att dimpa hushéllens rantebetalningar. Nagon
atergang till det 1aga ranteldge som gillde fore inflationsuppgangen vantar dock inte.
Rintekvoten stabiliserar sig framover pa cirka 4,5 procent av disponibel inkomst (se tabell
2), betydligt hogre dn genomsnittet dren 2015—2028 (1,4 procent). Det betyder att en storre
andel av hushéllens inkomster fortsatt kommer behova prioriteras till rintebetalningar,

6 Se Ater stigande realinkomster méjliggor aterhamtning for hushallens konsumtion,
Ekonomirapporten maj 2024.
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vilket far en varaktig undantrangningseffekt pa konsumtionen. P4 samma sétt innebar den
varaktigt hogre prisnivan en bestdende forlust av kopkraft som hushallen behéver tid att
anpassa sig till.

Efter att kopkraften forsvagades rejilt av de hoga prisuppgangarna har hushallen pa
aggregerad niv4 hittills valt att terstélla sina reala sparbalanser. Vi vet att mojligheterna att
spara skiljer sig mellan olika inkomstgrupper, men aggregerat 6kade sparkvoten under 2024.
Nir hushéllen har uppnatt 6nskad niva pa sitt sparande, sett till balansriakningen, viander det
till 6kad konsumtion. Den viandningen inleddes i slutet av forra aret, men paverkas nu i stor
utstrackning av hushallens uppfattningar och férvintningar om omvérlden, svensk ekonomi
och egen ekonomi. Sévil synen pa framtiden som hushéllens tillgadngar sargas av ett oférut-
siagbart omvarldslige och skakighet pa aktiemarknaderna. Det syns redan tydligt inte minst i
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Var bedomning &r att detta hammar hushéllens
konsumtion i nartid d& de nu aterigen blir mer avvaktande. Trots att hushallens disponibla
inkomster vaxlar upp i r och rantekvoten faller tillbaka foljer inte konsumtionen med i
samma takt och sparkvoten okar ytterligare, vilket till stor del ska tolkas som ett 6kat
buffertsparande. I takt med att osdkerheten fortsitter avta under nésta ar vaxlar
konsumtionen upp och sparkvoten faller tillbaka nagot.

Gron omstillning inom industrin och férsvarsupprustning hjer BNP
Oforutsdgbarheten himmar niringslivets investeringar liksom den skora uppgéang vi borjat
se for bostadsbyggandet som i hég grad dr beroende av hushéllens efterfragan pa bostader
och krediter. Motverkande positiva effekter syns samtidigt for investeringarna, inte minst
genom den pagdende grona omstillningen. Dartill bedomer vi att forslagen i Vardandrings-
budgeten for 2025 pa marginalen héjer BNP i ér, se ruta “Finanspolitik i SKR:s prognos.”

En atgird som har betydligt storre paverkan pa BNP-tillvixten dr den aviserade ambitions-
hojningen for upprustningen av det militdra forsvaret till 3,5 procent av BNP ar 2030, fran
tidigare beslutad 6kning till 2,6 procent av BNP ar 2028. Vi riknar med att storre delen av
ambitionsh6jningen sker i slutet av prognosperioden da vi redan har en snabb upprustning i
nartid. Vid sidan av svensk upprustning antas BNP i Sverige, via export, gynnas av en
samtida upprustning i 6vriga EU. Sammantaget antas dessa forsvarssatsningar successivt ge
allt storre inverkan pa BNP-nivan, som 2028 uppskattas vara cirka 1 procent hogre dn vad
som skulle vara fallet utan upprustningen. Detta paskyndar ddrmed den svenska
konjunkturella dterhdmtningen i ekonomin.”

Lag omviirldstillvixt och starkare krona dampar exporttillvixten

Att omvarldstillvaxten blir svag, att forstarkningen av kronan antas besta samt att det tar tid
att etablera nya handelsvigar talar for att exporten stiger langsamt i 4r. Men nésta ar vaxlar
exporten upp, delvis via den europeiska militdra upprustningen. Med starkare tillvaxt 6kar
ocksa importen, som blir billigare via vaxelkursforstarkningen. Sammantaget blir bidraget

7 Se fotnot 4.
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fran nettoexporten svagt positiv i r och nista ar for att darefter ge negativt BNP-bidrag nér
importen 6kar nagot mer dn exporten (se tabell 3).

Tabell 3 « BNP-tillvixten fordelad pa efterfragan och utbud

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 1,8 24 2,5 2,0
BNP férdelad pa anvéandning
Inhemsk konsumtion™ 0,5 1,1 1,5 1,7 1,6
Investeringar inkl. lager* 0,1 0,5 0,8 1,0 0,8
Nettoexport* 0,4 0,2 0,1 -0,1 -0,4
BNP férdelad pa produktion
Arbetade timmar -0,3 0,3 0,9 1,1 1,0
Sysselsattning -0,3 0,3 0,7 1,0 0,9
Medelarbetstid 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0
Produktivitet** 1,3 1,4 1,6 1,4 1,0

*Bidrag till BNP-tillvixten. **Produktivitet avser kvoten mellan BNP och arbetade timmar.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Macrobond, Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm.: Fler nyckeltal for férsérjningsbalansen se Appendix.

Fortsatt hog arbetsloshet bade i ar och nista ar

De senaste arens svaga BNP-tillvaxt har fatt sysselsattningsgraden att falla i ett och ett halvt
ar, men nedgangen verkar ha bromsat det forsta kvartalet i ar. Arbetslosheten har 6kat i tva
ar, men inte s mycket som man hade kunnat tro givet den svaga BNP-tillvixten.8
Manadsdata 6ver arbetslosheten enligt AKU var ovintat hog (8,8 procent) det forsta
kvartalet i ar, men ocksa mycket volatil. Tva andra kéllor, Arbetsférmedlingen och SCB:s
BAS-statistik,9 pekar dock pa en ligre och jamnare arbetsloshetsniva, se diagram 4. Darfor
tolkar vi inte den hoga arbetsloshet som AKU indikerar i arets borjan som ett tecken pa en
betydande reell forsvagning. For nyckeltal om arbetsmarknaden, se tabell 17 i appendix.

8 Enligt normala samband borde arbetslosheten ha stigit mer. Se Begrdnsad uppgdng av
arbetslosheten trots ldngvarigt svag BNP, Ekonomirapporten oktober 2024.

9 BAS och Arbetsformedlingen dr totalundersokningar. AKU &r en urvalsundersokning med roterande
panel. Denna typ av undersokning har sett 6ver tid fatt svirare att né respondenterna. Den stora
skillnaden i arbetsléshetsniva mellan AKU och BAS beror pé att heltidsstuderande enligt BAS
Kklassificeras som ej i arbetskraften.” Detta giller oavsett om de soker arbete eller inte. Detta innebar
att studenter i regel inte riknas som arbetslosa i BAS, dven om de aktivt soker jobb, vilket forklarar den
lagre relativa arbetslosheten.
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Diagram 4 ¢ Relativ arbetsloshet enligt olika kallor

Antal arbetslésa som andel av arbetskraften
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Kallor: Arbetsférmedlingen och Statistiska centralbyran.

Anm.: AF avser Arbetsférmedlingen, AKU avser SCB:s enkatbaserade arbetskraftsundersékningar och BAS avser SCB:s
registerbaserade Befolkningens arbetsmarknadsstatus, endast AKU-data sésongsrensad. Senaste observation ar mars fér AF och
AKU respektive februari for BAS.

Diagrammet visar arbetslésheten enligt olika kallor dar arbetsldsheten enligt AKU var mycket volatil och ovantat hog
(8,8 procent) det forsta kvartalet i ar. Tva andra kallor, Arbetsformedlingen och SCB:s BAS-statistik visar en
jamnare och lagre arbetsloshet.

Det ar i naringslivet som sysselsattningen trendmaéssigt har minskat de senaste tva aren
medan den offentliga sysselsattningen har fortsatt att 6ka samma period, savil i stat som i
regioner och kommuner. Nedgdngen i antalet sysselsatta inom naringslivet gar att dela upp i
tidsbegrénsat anstillda och tillsvidareanstillda. Da askadliggors en betydande minskning for
tidsbegransat anstéllda medan tillsvidareanstéllda har 6kat kontinuerligt. En trolig
forklaring till de divergerande trenderna for dessa anstéllningsgrupper ar skillnader i
humankapital, som framst korrelerar med harkomst och alder. Arbetslosheten har stigit mest
for utrikes fodda, da de generellt har svagare stillning pa arbetsmarknaden &n inrikes fodda.
For de med hogt humankapital som oftast har hog sysselsattningsgrad och 1ag arbetsloshet
har konjunktursvackan i stort sett passerat obemarkt vad galler arbetsmarknadsstatus. Att
antalet fast anstillda har fortsatt att 6ka hinger samman med kompetensbrist i vissa
kompetenser/sektorer: trots en nedgéng i total sysselséttning ar det &nnu svart att hitta
personer med ratt kvalifikationer. Att det ar kostsamt att rekrytera ny personal talar for att
flertalet foretag pa kort sikt valjer att ha en lite storre arbetsstyrka dn optimalt. P4
arbetsmarknaden har anpassningen till de senaste &rens ldgkonjunktur alltsa framst skett
genom firre tidsbegriansade anstéllningar, liksom genom en svag produktivitetsutveckling.
Samtidigt har vissa sektorer sisom byggbranschen fatt en tillbakagdng som troligtvis ar mer
uthallig pa grund av hogre rantor och byggkostnader.

Ekonomirapporten maj 2025 22



Efterfragan pa arbetskraft tar fart 2026

Medan sysselsittningen i princip stér och stampar 2024—2025 drivs BNP-tillvixten dessa &r
av stigande produktivitet. Allteftersom hogre produktionstillvaxt borjar lyfta efterfrdgan pa
arbetskraft kommer béde antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta att stiga. Under
andra halvaret 2025 bedoms arbetslosheten éterigen borja minska négot, men en starkare
aterhdmtning pa arbetsmarknaden inleds forst 2026. Aren framover forklaras en storre
andel av BNP-tillviaxten av fler arbetade timmar och 6kad sysselsittning. En faktor som
héller tillbaka den berdknade 6kningen av arbetskraft, sysselsatta och arbetade timmar aren
framover ar den svaga befolkningsékning som SCB:s nya befolkningsprognos visar, jamfort
med den foregdende befolkningsprognosen.

Stigande sysselsattning kommande ar sdnker gradvis arbetslosheten, dar andelen arbetslosa
2028 (7,7 procent) indikerar jamviktsnivan. Vi ser for nuvarande inga stora reformer som
varaktigt kan sinka denna niva. Tidigare genomforda reformer har frimst 6kat arbetskrafts-
deltagandet och sysselsattningsgraden som bada ar hoga internationellt sett. For att
jamviktsarbetslosheten ska minska ar tre faktorer av vikt: incitament, matchning och
humankapitalet hos de arbetssokande. Eventuellt kan ldngre vistelsetider for utrikesfodda
minska jamviktsarbetslosheten nagot, men SKR:s bedomning ar att jaimviktsarbetslosheten
ligger mellan 7 och 8 procent.

Lag inflation borgar for fortsatt aterhimtning av reallénerna

Inflationsutsikterna i Sverige har i ar hojts markant, efter oviantat hoga utfall for det férsta
kvartalet i 4r. KPIF-inflationen det forsta kvartalet var 2,5 procent, att jimféra med 1,6
procent under sista kvartalet 2024. SKR:s bedomning ar att detta i forsta hand ror sig om
overgdende stora prisokningar, snarare dn en permanent hogre inflationstakt. Att ovintat
hog inflation i borjan av 2025 bland annat inbegrep hyror, liksom administrativa avgifter
som vanligen justeras tidigt pa aret, talar for att mycket av inflationséverraskningen
handlade om 6vergiende baseffekter. Aven den s& kallade korgeffekten bidrog i &r till att
héja inflationen, istéllet f6r att som mer brukligt, sinka inflationen. Den hoga livsmedel-
inflationen, vilken varit en del i de 6verraskande hoga utfallen hittills i ar, antas hélla i sig en
tid i ar d& det sannolikt finns ett kvarstdende inflationstryck fran de senaste arens stora
kostnadsokningar i producentledet. I ar bidrar energipriserna till att ddmpa inflationen, men
effekten ar langt mindre &n i fjol. Inte minst 1aga drivmedelspriser forhindrar en hogre KPIF-
inflation 2025. Handelskriget innebar en uppenbar ovisshet for inflationen framover, men
KPIF-inflationen bedoms nésta &r hamna under tviprocentsmaélet. Det svagare efterfrige-
laget globalt bedoms medfora lagre omvarlds- och importinflation for svensk del. En klart
starkare svensk krona dn de senaste tre aren bidrar ocksa till den svagare importinflationen.
De senaste arens rantenedgdng bidrar till att sinka KPI-inflationen, vilken berdknas bli 1ag
2025—2026.
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Tabell 4 « Priser, I6ner och rantor

Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027 2028
KPIF-inflation 6,0 1,9 2,6 1,8 1,9 2,0
KPI-inflation 8,5 2,8 0,6 1,4 2,2 2,4
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 3,7 4.1 3,7 3,4 3,5 815
10-arsranta, procent 2,5 2,2 2,4 2,6 2,7 2,7
Styrranta, vid arets slut, procent 4,00 2,75 1,75 1,75 2,00 2,15

Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Timl6nerna i Sverige kommer framover att stiga i en ldgre takt 4n 2023—2024 (se tabell 4).
Industrins marke, samt 16nedkningar i darefter slutna avtal (se ruta ”Avtalsrorelsen 2025”),
ar huvudforklaringen till den dimpning av 16ne6kningstakten som berdknas mellan 2024
och 2025. Att den genomsnittliga timlonedkningen for hela arbetsmarknaden hamnar 6ver
de 6kningstal som ges av de avtal som nyligen tecknats foljer av den sa kallade restposten.
Den visar den aggregerade effekten av dels avvikelser fran avtalade 16nedkningar, dels
effekter av forandringar i 16ntagarkollektivets sammansittning. Sammantaget beriknas en
ihallande uppgang av den reala timlonen 2025-2028, med absolut stérst uppgang i ar.

Avtalsrérelsen 2025: industrins marke satt och merparten av férhandlingarna i hamn

Parterna inom Industrin tecknade den 1 april ett nytt tvaarigt avtal. Vardet pa avtalet ar 6,4
procents Iénedkningar pa tva ar, men dar det har gjorts avsattningar for arbetstidsforkortning och
deltidspensioner inom ramen for 6,4 procent. Det innebar att den avtalade I6nedkningen varierar
mellan 3,2 och 2,9 procent ar 2025 och 2,5 och 3,0 procent ar 2026. Industriavtalet ar
I6nenormerande for den 6vriga arbetsmarknaden och sedan Industrin tecknade avtal, har en rad
avtal inom andra omraden blivit klara, samtliga med ett totalt varde pa 6,4 procent.

| SKR:s avtal med Kommunal ar [6neutrymmet 1000 kronor 2025 respektive 915 kronor 2026. Av
detta utgors 600 kronor av en individgaranti respektive ar. Inte nagot av de avtal som SKR har
tecknat med sina motparter innehaller nya éverenskommelser om férkortningar av arbetstiden eller
om deltidspensioner.

Skatteunderlagstillvixten aterhimtar sigi ar

Sjunkande antal arbetade timmar ddmpade skatteunderlagstillvixten i fjol. Dartill
forsvagades skatteunderlaget ytterligare av forstarkningen av det forhgjda grundavdraget.
Motverkande faktorer, som forra dret bidrog till att stdrka skatteunderlaget, var relativt hoga
timlonedkningar liksom héga uppriakningsfaktorer for pensionsinkomster, inkomst-
basbelopp och prisbasbelopp. SKR:s aktuella bedomning for skatteunderlaget for helaret
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2024 ar en 0kning om 3,7 procent.t° Det dr ldgre 4n den historiska genomsnittliga 6kningen
pé 4,2 procent per ar under den foregdende tiodrsperioden (2014—2023).

Arbetsmarknadslaget forblir svagt i ar. Antalet arbetade timmar 6kar visserligen svagt i ar,
men sett till heldren 2024 och 2025 gér antalet arbetade timmar i princip sidledes. Att
antalet arbetade timmar gir frin att minska (2024) till att 6ka négot i ar starker 4nda
skatteunderlagstillvixten som i ar 6kar klart snabbare 4n i fjol. Precis som 2024 bidrar en
relativt h6g 6kning av timlonen till att skatteunderlaget 6kar i &r.

Lagre inflation medfor att uppriakningen av grundavdraget, som var ovanligt hog 2023—
2024, vaxlar ner i ar. Detta ger en ddimpning av skatteunderlaget som dr svagare dn
foregdende ar. Den ldgre inflationen innebidr samtidigt en langsammare upprakning av
garantipensioner och andra transfereringar, jaimfort med de féregdende dren. Sammantaget
bedomer vi att skatteunderlaget vixer med 4,2 procent i ar. Nésta ar kommer antalet
arbetade timmar att 6ka starkare dn i ar, d& vi bedomer att arbetsmarknaden gradvis gynnas
av konjunkturuppgéngen. En konjunkturell terhdmtning, med stadig 6kning av antalet
arbetade timmar, antas f6lja aren darefter. Som genomsnitt under perioden 2025-2028
beriknas skatteunderlaget 6ka med 4,3 procent per ar, vilket dr detsamma som den
genomsnittliga arliga 6kningen under tiodrsperioden 2015—-2024.

Diagram 5 « Skatteunderlagstillvixten dekomponerad pa ett urval av delar

Procent respektive procentuell féréandring
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Regioner.

| &r 6kar antalet arbetade timmar svagt, men 2026 och aren darefter vantas 6kningen bli mer rejal, vilket gynnar
skatteunderlaget. En relativt hdg 6kning av timlénen bidrar till skatteunderlagstillvaxten i ar.

10 NR-utfallet for fjarde kvartalet h6jde prognosen jamfort med de prelimindra uppgifter fran
Skatteverket som tidigare 14g till grund for var bedomning. 2024 &r fortfarande en prognos.
Skatteverket publicerar preliminira utfall kontinuerligt under ret och slutgiltigt utfall i december.
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Minskningen av sektorns pensionskostnader jamfort med i fjol gor att den sammanvigda
pris- och l6neutvecklingen i kommuner och regioner till och med blir negativ i ar. Av detta
foljer en kraftig real forstarkning av den ’kommunala kopkraften”. Denna aterhdmtning ska
framforallt ses i skenet av de foregdende arens kraftiga kostnadsékningar i kommunsektorn,
som till stor del kan tillskrivas den héga inflationen — inte minst genomslaget pa kommuners
och regioners pensionskostnader. Sarskilt de formansbestdimda pensionerna 6kade da
snabbt, ndgot som framst drabbade regionerna som har stérre andel hgavlonade an
kommunerna. Uppgéngen for skatteunderlaget i reala termer uppskattas bli hela 4,7 procent
iar, en kontrast till urholkningen 2023—2024 med nedgéngar med 1,8 respektive 0,6
procent. Perioden 2025-2028 beridknas skatteunderlaget i reala termer 6ka med 2,2 procent
per ar i genomsnitt. En sa stark 6kning aterstiller dock inte den kraftiga urholkningen som
skedde 2023-2024. Aren av hog inflation har gett en varaktig real forsvagning av den
kommunala skattebasen.

Tabell 5 « Skatteunderlaget och prisutveckling for den kommunala sektorn

Procentuell férandring om inget annat anges

Prel. utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 3,7 4,2 4.1 4,5 4,3
Regelférandringar® -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0
Underliggande 3,9 4,5 4,0 45 4,3
Prisutveckling 4,5 -0,2 2,9 2,8 3,0
Realt skatteunderlag -0,6 4,7 1,1 1,6 1,3

*Bidrag till fordndring (procentenheter).

Kallor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Lagkonjunkturen ger underskott i de offentliga finanserna

Det finansiella sparandet i offentlig sektor forstarks i ar och framover, fran ett stort
underskott forra aret. Men sparandet visar andéd underskott i ir, liksom nésta ar. Detta ar
naturligt i ligkonjunkturer nar skatteintdkterna dampas medan transfereringsutgifterna
Okar snabbare dn vanligt samtidigt som offentlig konsumtion och investeringar ar relativt
opaverkade av konjunktursviangningar. Underskotten for i r och nista ar ar dock relativt
sma och pé betryggande avstind fran EU:s konvergenskriterier dar underskott maximalt far
uppga till 3 procent av BNP.

Lagkonjunktur och stora investeringar tynger statsfinanserna kommande ar

I takt med att konjunkturen kommande ar forbattras kommer underskottet i de statliga
finanserna att minska. Underskottet vinder dock aldrig till 6verskott under prognos-
perioden. Det beror frimst pd dkade statliga utgifter for den militdra upprustningen samt
stod till Ukraina. Efterslapande effekter av tidigare ars hoga inflation forsvagar fortsatt
statsfinanserna dven i ar genom nagot hogre 16nedékningar dn vanligt medan den varaktigt
hogre prisnivan fortsatter att driva upp kostnaderna f6r bade konsumtion och investeringar
mer dn vanligt. Statsfinanserna férsvagas dven av expansiv finanspolitik i form av
skattesiankningar och 6kade offentliga utgifter beslutade och aviserade i
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Budgetpropositionen for 2025 samt Varandringsbudgeten for 2025 (se ruta “Finanspolitik i
SKR:s prognos”). Aven om expansiv finanspolitik med syfte att mildra konsekvenserna av
lagkonjunkturen kan motiveras pa stabiliseringspolitiska grunder &r det i forsta hand
penningpolitiken som ska hantera konjunkturvariationer. Finanspolitiken ska idealiskt riktas
mot strukturella forbattringar, exempelvis 6kade investeringar som syftar till att hoja
produktivitet i hela samhillsekonomin. Satsningar pa infrastruktur, klimatanpassning och
energiforsorjningen ir exempel pa denna typ av atgirder. Aven den militdra upprustningen
har potential att starka produktiviteten &ven om detta inte ar det primira syftet bakom
forsvarssatsningarna.

Kommunsektorns utgifter 1Angvarigt hogre dn inkomsterna

Aven for kommunsektorn dr underskottet i det finansiella sparandet i &r mindre #n forra aret
men ndgon minskning kommande ar vintas inte. Kommunsektorns utgifter bestar till cirka
90 procent av utgifter for konsumtion och investeringar. Det skiljer sig frin staten dar
utgifter for konsumtion och investeringar utgér knappa 40 procent av statens totala utgifter
medan transfereringar utgor niastan 60 procent. De kommunala utgifterna 6kar relativt svagt
i ar, forutsatt anpassning till forindrad demografi samt en allmén aterhéllsamhet efter de
senaste arens reala urholkning av skatteunderlaget. Sammantaget blir underskottet i ar inte
lika stort som forra dret men kommunsektorns finanser ser svaga ut framgent. Théllande
underskott i sparandet framéver beror till stor del pa fortsatt hoga investeringsnivéaer.
Alderspensionssystemet bidrar med 6verskott samtliga &r framéver. Det kommer dels fran
Okade kapitalintdkter via hogre ranteldge, dels hogre inbetalningar av dlderspensionsavgifter
(via arbetsgivaravgifterna). Detta bidrar till att stirka sparandet i offentlig sektor.

Tabell 6 « Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028
Finansiellt sparande -1,5 -0,4 -0,4 -0,1 0,1
Staten -1,0 -0,6 -0,6 -0,3 -0,4
Kommunsektorn -0,9 -0,4 -0,5 -0,6 -0,5
Alderspensionssystemet 0,5 0,5 0,7 0,8 1,0
Maastrichtskulden 33,8 34,3 34,4 34,0 33,9

Anm.: Utfallséret 2024 inkluderar inte utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP) som publicerades 2025-04-22
och da visade att Maastrichtskulden var 34,0 procent. Fler nyckeltal for offentliga sektorns finanser se Appendix.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Offentliga skuldkvoten inom ramen for skuldankaret

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, Maastrichtskulden, okar i ar och nésta ar
men 4r i stort sett oférandrad mellan 2024 och 2028. I nértid 6kar skuldkvoten till f6ljd av
underskott i det finansiella sparandet samt svag BNP-tillviaxt. Darefter minskar den, tack
vare nedgéng for bade statens och kommunsektorns skuldkvot. Det kan tyckas markligt givet
de lanefinansierade statliga utgiftsokningarna for 6kat militart forsvar som tynger kalkylen.
Den storre delen av uppgangen for lanekostnaderna sker dock forst 2028 och darefter. Det
finansiella sparandet i offentlig sektor exklusive ranteutgifter, det priméra sparandet, vinder
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till 6verskott redan 2026 vilket bidrar till att minska skuldkvoten. Déartill bidrar den sé
kallade rante- och tillvixtdifferensen, det vill sdga skillnaden mellan nominell BNP-tillvaxt
och utgiftsrantan pa skulden, till att minska skuldkvoten under hela prognosperioden. Trots
att ranteldget fram till 2028 antas vara hogre an den tidigare perioden av laga rantor (fram
till 2021) berdknas den genomsnittliga rantesatsen for den svenska offentliga skulden bli
lagre 4n BNP-tillvixten i l6pande priser dessa ar.:t

Hela prognosperioden ligger skuldkvoten i den nedre delen av intervallet for det skuldankare
(35 procent av BNP +/- 5 procentenheter) som ingar i det finanspolitiska ramverket. Detta
kan indikera ett visst utrymme for finanspolitiska satsningar utéver den aviserade militara
upprustning som har beaktats i vara kalkyler.

Finanspolitik i SKR:s prognos

SKR:s berakningar baseras i normalfallet endast pa beslutade eller tydligt aviserade finanspolitiska
forslag, om inte annat anges. For kalkylaren antas den genomsnittliga kommunala skattesatsen och
statsbidragen vara nominellt oférandrade, bortsett fran k&dnda beslut och aviseringar. Kommunal
konsumtion antas félja demografin och transfereringarna skrivs fram med antalet personer som
erhaller respektive bidrag samt I6neutvecklingen i ekonomin.

| denna prognos beaktas Varandringsbudgeten for 2025 dar 11,5 miljarder kronor i ofinansierade
reformer presenterades. Halften avser konjunkturstéttande atgarder dar en stor andel avser 6kat
ROT-avdrag. Vi tror inte att hela satsningen kommer att férbrukas i ar, férsvagningen av sparandet i
staten blir darmed mindre an den aviserade satsningen. Knappt 2 miljarder kronor avser riktade
statsbidrag till kommunsektorn. Dessa bedéms ge motsvarande kommunala kostnadsékningar och
paverkar darmed inte finansiellt sparande fér den konsoliderade offentliga sektorn. Ovriga
satsningar forsvagar daremot det finansiella sparandet i ar. Sedan tidigare har aven
Budgetpropositionen fér 2025 beaktats, dar ofinansierade utgifter pa 60 miljarder kronor
presenterades (se Ekonomirapporten oktober 2024).

Regeringen har dven presenterat forslag i tva andringsbudgetar under 2025 or stod till Ukraina
samt hantering av den sa kallade Ukrainaramen vilket avser ett beslutat stéd pa 75 miljarder kronor
2024-2026 som tillats avvika fran dverskottsmalet. SKR:s prognos beaktar inte hela ramen utan
enbart aviserade utgifter efter andamal samt dess paverkan pa de offentliga finanserna enligt
gallande redovisningsprinciper.

Regeringen har aviserat en ambitionshojning av det svenska militéra forsvaret upp till 3,5 procent
av BNP ar 2030 samt att utgifterna fram till 2030 ska lanefinansieras. Vi beddémer att detta ar tydligt
aviserat och har darmed beaktat detta i denna prognos (se kapitel 5 Upprustningen av
totalférsvaret).

Regeringen har aven aviserat forslag till 6kad upplaning for framtida utbyggnad av karnkraftverk.
Detta bedémer vi dock annu inte vara tillrackligt tydligt och beaktas darmed inte i denna prognos.

11 Se Tillvaxt- och rantedifferensen troligen allt mindre framéver?, Ekonomirapporten maj 2024.
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2. Kommunernas ekonomi

En hog inflation som inneburit bade generella kostnadsokningar och 6kade
pensionskostnader gjorde att resultaten i kommunerna foll for tredje aret i
rad. Drygt en tredjedel av kommunerna, 104 till antalet, redovisade negativa
resultat och ungefar halften av dessa for andra aret i rad. For att balansera
ytterligare ett ar med svara forutsattningar vidtogs infér 2024 pa manga hall
atgarder for att bromsa kostnadsutvecklingen. Detta resulterade i en lag
kostnadsutveckling i kommunerna rensat fran prisforandringar. I flera
kommuner stiarktes ocksa resultaten genom orealiserade vinster fran en
positiv borsutveckling. Stora investeringsbehov med 6kade investerings-
utgifter for tredje aret i rad ledde dock tillsammans med lagre resultatnivaer
till fortsatt okade skulder i kommunerna. Det sammantagna resultatet
forbattras nagot 2025, och ligger sedan stabilt dren 2026-2028 under
forutsattning att anpassning sker till minskade behov inom forskola och
skola.

Resultatet foll for tredje aret i rad

Kommunernas resultat uppgick till knappt 16 miljarder kronor 2024, vilket motsvarar
omkring 2 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Det var en minskning med
9 miljarder kronor jamfort med 2023. Drygt en tredjedel av kommunerna hade negativt
resultat, vilket dr det hogsta antalet ett enskilt ar sedan 2003. Nastan hilften av
kommunerna som hade negativa resultat 2024 hade det dven 2023.

Kommunernas verksamhetsresultat foll frin 20 miljarder till 11 miljarder kronor ar 2024 och
de finansiella intdkterna 6kade med 5 miljarder till totalt 31 miljarder kronor. En forklaring
ir en positiv borsutveckling som genererat orealiserade vinster pa finansiella placeringar.

En annan forklaring ar 6kade ranteintédkter fran vidareutlaning till kommunala bolag.

Aven de finansiella kostnaderna 6kade med 5 miljarder kronor 2024, vilket beror p& hogre
rantekostnader men ocksa hogre finansiell kostnad for pensioner. Den storsta
budgetavvikelsen for 2024 fanns i de finansiella posterna.

Kommunernas finansiella poster har varit volatila de senaste aren. Framfor allt bestar de av
rantekostnader for upptagna 1an och ranteintakter fran framfor allt vidareutlaning till de
kommunala bolagen. Rantekostnaderna har 6kat med anledning av hégre rantor och 6kad
uppldning fran en niva pa ca 3—4 miljarder 2019—2021 till 12—13 miljarder 2023. Vi saknar
annu detaljerade uppgifter for 2024, men ser i kommunernas preliminira bokslut att
finansiella poster har fortsatt att vixa i omslutning. Variationerna i finansnettot mellan aren
beror framst pa marknadsvardering av de finansiella tillgdngarna pa bokslutsdagen, dir en
starkare borsutveckling genererade intdkter 2021 som sedan vindes till kostnader nir borsen
foll under 2022. Sannolikt har hogre borsvardering per bokslutsdagen 31/12 2024 ater lett
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till intakter for orealiserade viarden pa finansiella tillgdngar. Vad rets turbulens pa varldens
finansiella marknader kommer att resultera i nar aret ar slut ar annu holjt i dunkel.

Diagram 6 - Kommunernas resultat efter finansiella poster
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Fran en resultatniva pa nastan 50 miljarder har kommunernas resultat fallit successivt till 16 miljarder 2024. De tva
senaste aren har inflationen 6kat kommunernas pensionskostnader, vilket pressat resultaten och flera kommuner
har redovisat underskott.

Sma kommuner har haft svarare att balansera ekonomin

I drygt 80 procent av de kommunerna som har farre dn 10 000 invénare minskade
befolkningen 2024. Merparten av dessa kommuner har haft en minskande befolkning den
senaste tiodrsperioden. Anpassning till farre invénare kan vara en stor utmaning. En
minskande befolkning innebir lagre skatteintikter och behov av anpassning inom forskola
och skola samtidigt som behoven ofta 6kar inom dldreomsorgen. Att stélla om verksam-
heterna har visat sig svirare i smd kommuner, se kommande avsnitt om anpassning pagar.

Sm& kommuner som tappar invdnare méste standigt arbeta med att minska verksamheten
och kostnaderna, nir dessa kommuner dessutom péverkas av yttre faktorer kan det bli den
extra pafrestning som tippar 6ver resultatet till underskott. En jaimférelse mellan kommuner
i olika kommunstorlekar under de senaste tio aren visar att smd kommuners resultat sjunkit
mer dn ovriga badde under 2018 och 2019 da Sverige gick in i en ldgkonjunktur och under
2023 och 2024 dé kraftigt 6kade pensionskostnader och hog inflation medfort tuffa
utmaningar. Dessa ar uppstéar skillnaderna mellan mindre och stérre kommuner genom att
de mindre inte lyckas anpassa kostnaderna efter skatteintidkternas fordndring i samma
utstrackning som de stérre kommunerna — en skillnad man inte ser under mer normala
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ekonomiska forutsittningar. Den "fordel” som stérre kommuner generellt har med storre
intdkter fran finansiella poster dr dock mer konstant 6ver tid.

Diagram 7  Resultat efter finansiella poster per kommunstorlek
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| gruppen kommuner med farre invanare an 10 000 var resultatet 2024 negativt. De hdgsta resultaten i genomsnitt
finns i kommuner med fler an 75 000 invanare, dock &r resultatnivan aven i denna grupp mer an halverad jamfort
med 2021.

Resultaten 2024 foll i tre av fyra kommuner och i samtliga kommungrupper jamfort med
2023. For tre av kommungrupperna var resultaten negativa i genomsnitt och mest
forsamrades resultaten i Pendlingskommuner nira mindre stad/tatort. De finansiella
posterna starker framfor allt gruppen Storre stad medan den forsvagar resultaten i
Landsbygdskommun med besoksnéring och Pendlingskommun nira storstad.

Resultaten varierar ocksd mellan kommunerna med hog och 14g skatt. En indelning av
kommunerna efter skattesats visar att de med en skattesats 6ver 22,5012 kronor i genomsnitt
hade negativt resultat, -245 kronor per invénare. I gruppen kommuner med en skattesats
under 20 kronor var det genomsnittliga resultatet 2 895 kronor per invanare.

Skillnaden mellan den hogsta och den ldgsta skattesatsen dr 7 kronor och 20 6re och har
varit relativt stabil under de senaste 10 aren. Tar man héansyn till skillnader i ansvar, med
foljdandringar i utjamningssystemen, blir skillnaden omkring en krona mindre. Vid en
jamforelse av de 15 kommunerna med hogst respektive lagst skattesats finns de storsta
skillnaderna inom kostnaderna f6r den obligatoriska verksamheten. Nir kostnaderna
justeras for strukturella forutsattningar enligt utjamningssystemet kvarstar fortfarande stora

12 Kommuner med en skattesats over 22,50 omfattar 60 kommuner medan 30 kommuner har en
skattesats under 20. Medelskattesatsen var 20,72 ar 2024.
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skillnader. Inom den obligatoriska verksamheten som utjaimnas (exklusive kollektivtrafik,
raddningstjanst och gatuunderhall) ar skillnaderna 17 500 kronor per invinare mellan hog-
och lagskattekommunerna, vilket motsvarar 6ver 7 kronor pa skattesatsen. Justeras detta
med bidrag och avgifter fran kostnadsutjamningen aterstar en skillnad pa drygt 4 kronor.

I hogskattekommunerna dr kostnaderna frimst hogre dn standardkostnaden inom
grundskolan och dldreomsorgen. Kommunerna med hog skatt har ocksa hogre kostnader
motsvarande 2 000 kronor per invénare inom den “obligatoriska, ej utjamnade”
verksamheten, vilket motsvarar omkring 80 6re pa skattesatserna. Har aterfinns de tekniska
verksamheterna, den anpassade utbildningen, bibliotek, funktionshinderomsorg enligt
socialtjanstlagen med mera.

Verksamhetsmassigt finns de storsta budgetunderskotten liksom tidigare ar inom aldre-
omsorgen och individ- och familjeomsorgen, enligt svaren pa den enkit SKR skickat ut till
ekonomicheferna i samband med denna ekonomirapport. 13 Hoga kostnader fér bemanning
forklarar stora delar av underskotten inom dldreomsorgen medan hoga kostnader for
placeringar av framfor allt barn och unga forklarar underskotten inom individ- och
familjeomsorgen.

Vad har hint med den underliggande ekonomiska stéillningen?

Resultaten for de kommuner som hade underskott 2024 summerar till -3,2 miljarder kronor
och av dessa hade 87 kommuner medel reserverat i resultatutjaimningsreserven, RUR, och 63
kommuner hade tillrackligt mycket reserverat for att motsvara de negativa resultaten.

Flera kommuner har anvint resultatutjamningsreserver for att inte behova aterstilla ett
negativt balanskravsresultat. Under 2024 minskade reserveringarna i RUR med preliminart
1,8 miljarder kronor, dd ca 60 kommuner anvinde delar av eller alla medel. Fran och med
bokslutet 2024 far kommunerna inte ldngre reservera medel till RUR. Kommunerna kan
istéllet vilja att reservera medel till resultatreserver, RER. Det dr en ndgot mer flexibel
variant av reservering inom eget kapital. Den mojligheten anvindes 2024 av 22 kommuner
som reserverade sammanlagt 1,5 miljarder kronor.

Oavsett om en kommun anvinder RUR for att inte behova aterstilla resultatet eller inte s&
paverkar ett svagt resultat savil de kortsiktiga forutsiattningarna som den langsiktiga
beredskapen att finansiera investeringar med egna medel. Soliditeten exklusive ansvars-
forbindelsen for pensioner f6ll i kommunerna for tredje aret i rad och uppgér nu till knappt
40 procent. Ar 2024 hade 59 kommuner en soliditet som understeg 30 procent, det ir nistan
en fordubbling jaimfort med 2021. Eftersom kommunerna har passerat puckeln av de gamla
pensionsskulderna stiarks som regel soliditeten inklusive dessa, allt annat lika. Men dven om
dessa forpliktelser inkluderas i soliditetsméttet ar det totalt sett l14gre 2024 jamfort med
2023.

13 Enkiten besvarades av ekonomichefer i kommunerna under mars och april 2025, totalt antal svar var
177 kommuner som tillsammans motsvarade 75 procent av befolkningen i Sverige.
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Anpassning till minskade behov pagar

Barnkullarna har minskat sedan 2019, med undantag fér 2021 dd pandemin kan ha bidragit
till ett 6kat antal fodda. SCB prognosticerar laga fodelsetal fram6ver, med minskade barn-
kullar dven under kommande ar. Det innebér att malgrupperna inom forskolan och dven
inledningsvis i grundskolans lagre stadier kommer att minska. Manga kommuner har under
ett antal ar redan sett ett minskat antal barn i férskola och grundskola. Under de kommande
aren forviantas denna utveckling omfatta i princip alla kommuner. For att sdkerstilla en
effektiv anvindning av kommunens resurser krivs anpassning for att fa utrymme att mota de
okande behoven inom andra verksamheter, inte minst dldreomsorgen. (Se fordjupnings-
kapitel, Férdjupad analys av dldreomsorgsbehoven)

Vi berdknar att anpassningsbehovet i kommunerna till f6ljd av farre barn och elever under
aren 2025—2028 uppgér till totalt ndra 19 miljarder kronor, varav 10 miljarder kronor i
forskolan, 7,5 miljarder kronor i grundskolan och 1,2 miljarder i skolbarnsomsorgen.
Oversatt till skatteuttag handlar det om 55 6re. Nir antalet elever i grundskolan minskade
med 16 procent mellan 2002 och 2010 6kade kostnaden per elev i fasta priser med 8 procent.
Det tyder pé att det historisk funnits en troghet i att anpassa kostnaderna nir elevantalet
sjunker. Forklaringarna till trogheten ar olika beroende pd kommunernas olika
forutsattningar.

Enligt statistik fran Skolverket gar 22 procent av barnen i en fristdende forskola. Under
lasaret 2024—2025 gar 17 procent av eleverna i fristdende grundskolor. Ersittningen till
fristdende utforare baseras pa kommunens ersittning per barn eller elev i de egna
verksamheterna. Om ingen anpassning sker av den egna verksamheten kommer kostnaden i
kommunens egen regi per barn eller elev att 6ka, och ddarmed ocksa ersédttningen till
fristdende utforare.

Att anpassning pagar ser vi dock, bland annat i siffror fran omstéllningsfonden. Betydligt fler
anstillda inom valfardsyrken blev uppsagda pé grund av arbetsbrist 2024 jamfort med 2023.
De yrkesgrupper som dominerar dr barnskotare, larare och elevassistenter. Kostnads-
utvecklingen i forskolan har ocksé varit 1dg under de senaste &ren. Preliminara siffror for
2024 visar att kostnaderna for forskolan rensat for prisférandringar minskade med

1,5 procent.

Olika forutsattningar for anpassning i kommunerna

Kommuner organiserar sin skolverksamhet utifran lokala behov och forutsittningar.

En anpassning till firre elever kan innebdra sammanslagningar, nedlaggningar eller
omstruktureringar av skolor, att vissa skolor fir mer resurser &n andra och att
undervisningen organiseras pa olika sétt beroende pa elevunderlag, lararbehorighet och
geografiska faktorer.

Det ar sarskilt viktigt nar demografin forandras att skolstrukturen kan anpassas till vikande
elevunderlag. P4 kort sikt innebar ofta ett minskat barn- och elevantal att det skapas en
overkapacitet i verksamheten, med till exempel tomma platser i barngrupper och klassrum.
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En hog kostnad for lokaler per elev riskerar att tranga undan annat, som undervisning,
laromedel, elevhilsa osv.

Ett viktigt verktyg for kommunerna ir att ha en uppdaterad befolkningsprognos, garna
nedbruten pé olika delomraden i kommunen. Att darefter folja upp kommunens
befolkningsutfall 16pande for att komplettera analysen med fordndrade monster 6ver tid ger
en bra grund for behovsanalysen. En sddan analys bor dven inkludera kapacitetsutnyttjande,
elevfléden och tillganglighet.

En analys av nuldget som innehéller status av skolans befintliga lokaler och nuvarande
resursutnyttjande mellan olika enheter samt en lokal bedomning av behov i olika
kommundelar kan ge vigledning till de f6randringar som kommer att krévas for anpassning.
Vid en 6versyn och anpassning kan det finnas utrymme att ersitta obehoriga visstidsanstilla
larare och hgja andelen behoriga larare. Kvalitetsnyckeltal som jamfors mellan kommunens
olika enheter och med liknande kommuner kan ge ytterligare information for fortsatt
utveckling av skolstrukturen. Omstillning kan ocksa paverka likviardigheten for barn och
elever i kommunen, det vill sdga barns ritt till trygghet, larande och likvardig tillgédng till
resurser, aven nir forandringar i organisation eller lokalstruktur genomfors.

Skillnader mellan kommuner kraver olika strategier. Anpassningen kommer att se olika ut i
tillvaxtkommuner med fler fristdende utforare och i glesbygdskommuner som har langa
avstdnd mellan orterna. Minskade barnkullar 6kar konkurrensen mellan kommunala och
fristdende skolor, vilket dels kan spd pa problematiken och dels forsvara bedomningen av
vilket utbud av platser som kommer att finnas hos respektive utférare. Kommuner har olika
strategier for hur de samverkar med fristdende huvudmaén — vissa har utvecklade dialoger
kring dimensionering, medan andra saknar verktyg for insyn och/eller paverkan. Mindre
kommuner har ofta andra utmaningar. I glesbygden kan skolorna vara sma (aven efter
centralisering av resurser), vilket leder till hogre kostnader per elev men ocksa storre
utmaningar att fa ihop en valfungerande organisation med riatt kompetens.

For att genomfora omstéllningen i verksamheten kravs en strategisk och langsiktig
kommunikation och dialog med savil invanare som den egna organisationen och andra
utforare. En transparent och tidig kommunikation om varfor férandringar gérs och vilka mal
de syftar till 4r avgorande for att skapa forstaelse och legitimitet.

I forslaget till ny utjamning tas kompensation for anpassning bort

En analys av skolverksamheterna under 12 &rs tid visar att kostnaderna per elev i genomsnitt
okar snabbare i kommuner som minskar An som &kar elevantalet. Aven sett till olika grupper
av kommuner som gar fran 6kade till minskade behov &r bilden i princip entydig — nar
malgruppen minskar 6kar kostnaderna snabbare dn for genomsnittskommunen.

I kommuner dar mélgruppen okar s 6kar kostnaderna ldngsammare. Detta galler dock pa
kort sikt. P4 lite langre sikt 4r det svarare att se tydliga samband. Antalet kommuner med
langre trender av krympande barn-/elevantal ar fa. I kostnadsutjamningens delmodeller for
barnomsorg, grundskola och gymnasieskola finns en kompensation till kommuner dar barn-
/elevantalet forandras i snabb takt, sett 6ver fem ar. Tanken med kompensationen ar dels att
lokalkostnader kan vara svéra att anpassa vid ett vikande elevantal, dels att nya, dyrare,
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lokaler maste anskaffas da elevunderlaget 6kar snabbt. Nar utjamningskommittén (SOU
2024:50) utviarderade berdkningen kom man till slutsatsen att befolkningsférandringarna
inte har den kostnadsdrivande effekt som utjaimningen utgar frén, och foreslér att
kompensationen tas bort.

SKR har i tidigare ekonomirapporter lyft att anpassning sker med viss fordrojning, savil
uppat som nedit. Den demografiska prognosen pekar dock mot att vi dr inne i en ldngvarig
nedgang av barn och ungdomar och att det i princip drabbar alla kommuner. Det kommer
dirmed att finnas fa exempel i kommunsverige dir perioder med minskat elevantal kan
balanseras av det motsatta. Vi kommer darfor sannolikt att fa se ett tryck uppat pa
kostnaderna inom forskolan och skolan.

Exempel Orust kommun — om effektivitet

Under aren 2003 till 2011 minskade antalet barn i grundskolealder pa Orust fran 2 098 till 1 534,
motsvarade 27 procent. | takt med att antal elever minskade 6kade kostnaderna per elev. Det blev fler
tomma platser i skolorna och i de mindre landsbygdsskolorna var antal elever fa. 2011 stangdes tva
mindre skolor och ett av tre kommunala hdogstadier. Flera av de resterande kommunala grundskolorna
var i stort behov av renovering/ombyggnation, vilket darefter pabdrjades. Idag har kommunen fyra
grundskolor med mellan 130 och 500 elever, varav de tva storsta har hogstadium. Det finns ocksa tre
friskolor med 40-150 elever i vardera skola.

Under flera &r var det en |ag resurseffektivitet framfor allt p& grund av héga lokalkostnader. Aven
fordyrande renoveringsprojekt vid ombyggnad paverkade. Pa vissa hall fanns ocksa kvalitetsbrister.
Skattesatsen hojdes vid tre tillfallen; 2013, 2015 och 2017 med sammanlagt 1 krona och 50 6re.

En kartlaggning av elevernas resultat inom olika omraden ledde till en stor utbildningsinsats. For att
komma tillratta med vissa brister satsade kommunen bland annat pa vetenskapligt underbyggda
metoder for att hoja resultaten och forbattra bemdétandet i skolan och motivationen hos eleverna. Ett
exempel var projektet "Hitta drivet” med Hégskolan Vast.

Kommunen utsags till arets nast basta skolkommun ar 2017 och 2018 av Lararférbundet. | rankingen
vagde bland annat lararbehdrigheten tungt och det lockade nya duktiga larare att séka sig till
kommunen. Ar 2020 bérjade ocksé effektiviteten enligt Kolada att dka, framfér allt har positiva
enkatsvar fran eleverna paverkat kvalitetsindex. En ny skolskjutsupphandling gav betydande effekt pa
kostnaden per elev. Den 6kade effektiviteten i skolan har ocksa inneburit att nettokostnadsavvikelsen
har minskat. Fran en avvikelse fran standardkostnaden pa drygt 60 miljoner ar 2014 var den istallet
drygt 20 miljoner 2023. Skattesatsen har ocksa sankts i omgangar fran 2019 till 2023 med Gver en
krona.

Det finns ocksa en stor tilltro fran politiskt hall till professionen. Hog kvalitet ar en politisk malsattning i
skolan, men metod och utférande sker i tianstemannaledet.
Nagra framgangsfaktorer pa Orust

e Tat dialog och samverkan med saval fackliga organisationer som invanare och i den egna

organisationen i férandringsarbetet.

¢ Kontinuitet och uthallighet i stérre satsningar, bred politisk férankring.

e Langsiktig och stabil ekonomisk planering, inga akutatgarder.

e Lag personalomsattning och hég behorighet i skolan.
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Utredningarna inom skolan behover ses som en helhet

Under véren har flera statliga utredningar inom skolan presenterats och fler ar pa gang.
Bland dessa finns bland annat utredningar om sddant som staten redan idag reglerar, som
nya laroplaner, nytt betygssystem och skarpta villkor for friskolesektorn men dven regle-
ringar pa nya omréden som liarares arbetstid och en nationell skolpengsnorm. Syftet ar att
héja kvaliteten och stirka likvardigheten inom skolvasendet, men de innebér ocksa hogre
ambitioner samt okad statlig styrning, vilket minskar manoverutrymmet i
omstallningsarbetet.

For att dessa reformer ska lyckas ar det avgorande att de samordnas effektivt och utformas
s att de stodjer varandra och tar hiansyn till den demografiska utvecklingen med minskat
antal barn. Det ar ocksd nodvandigt att forslagen fullt ut finansieras, s att de kan genom-
foras utan att belasta befintliga resurser. Skolor och huvudmaén behéver tillracklig tid for
implementering samt resurser for kompetensutveckling for att kunna anpassa verksamheten,
utbilda personal och infora nya arbetssitt som ger 1angsiktiga forbattringar. For att
reformerna ska fa 6nskad effekt méiste de dessutom utformas si att de fungerar bade i stora
stdder och i sm& kommuner.

Ett reformerat mottagningssystem for asylsokande

Migrationsverket infor nu ett reformerat mottagningssystem for asylsokande, bland annat
genom att inratta mottagnings- och dtervindandecenter. Syftet ar att minska de negativa
effekterna av eget boende (ebo) under asyltiden, sdsom trangboddhet och utanférskap.
Ritten till eget boende infordes 1994 for att frimja integrationen, men medan det da
forvantades omfatta cirka 10 procent av de asylsokande, har andelen varit omkring

60 procent de senaste dren. SKR och andra aktorer har lange pétalat riskerna med hog
sjalvboséttning, sirskilt eftersom ménga blir kvar i utsatta omraden dven efter beviljat
uppehallstillsténd, vilket forsvérar integrationen.

De nya mottagningscentren, med upp till 800 platser vardera, placeras i Boden, Sigtuna,
Stockholm, Moélndal, Malmoé och Burlov, och samlokaliseras med dtervindandeverksamhet.
Aven befintliga anliggningsboenden i Visteras, Flen, Halmstad och Vinersborg kommer att
anvandas. Eget boende forbjuds inte, men ekonomiska incitament samt krav pa att meddela
Migrationsverket en korrekt bostadsadress syftar till att minska sjalvbosittningen.

Om reformen far avsedd effekt koncentreras asylmottagandet till ett fatal orter, vilket kan
innebdra sociala utmaningar och 6kade krav pd kommunerna, exempelvis kring skolgéng och
sociala insatser. Staten behover hir sdkerstilla att kommuner och regioner far rimliga
forutsittningar. Lokalisering i kommunen behover ske i samrad med kommun och region.
Antalet personer i asylboendet behéver anpassas till de lokala forutsattningarna avseende
segregation och arbetsmarknad med mera. En statlig ersiattning som tar ho6jd for utokad
koncentration och 6kade kostnader behéver komma pa plats.

En utredning har foreslagit en ny mottagandelag som fortydligar kommunernas ansvar. SKR
har lyft behovet av forandringar i ersiattningssystemet samt vikten av en tydlig
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ansvarsfordelning, for att undvika 6kad administration och kostnader i de berorda
kommunerna som i dag ofta faller utanfor ersattningssystemet.

Forutsittningar for kommunernas ekonomi 2025 och 2026

Sa har har vi raknat

Berakningarna bygger pa den bedémning som presenterats i kapitlet om samhallsekonomi. Vi
utgar ocksa fran regeringens budgetar till och med Varandringsbudget for 2025. For ar 2025
redovisas en prognos for kostnadsutvecklingen som utgar fran kommunernas budgetar.
Justeringar gors bland annat utifran enkatsvar. Fér 2026—2028 utgar berdkningarna fran att
kostnaderna okar i takt med demografiska behov, beslutade statsbidrag samt en viss
trendmassig fordyring inom ett antal verksamheter. Det antas att staten inte tillfor ytterligare
generella statsbidrag for aren 2026—2028. Samma l6neutveckling antas fér de kommunailt
anstallda som for den 6vriga arbetsmarknaden. Vi raknar med oférandrad medelskattesats
under prognosperioden. Berakningarna avslutades den 24 april.

Kommunernas samlade budgetar pekar mot en mycket blygsam kostnadsutveckling i
l6pande priser. Det forklaras av att pensionskostnaderna minskar, vilket gor att den
sammantagna prisokningen som sektorn vintas méta ir nira noll. Aven de finansiella
kostnaderna for pensioner minskar och totalt summerar nedgéngen av pensionskostnaderna
till 26 miljarder.

Enligt summerade budgetuppgifter riknar kommunerna med relativt stora kostnads-
okningar riknat i fasta priser 2025, trots att de demografiska behovsforandringarna ar sma.
Det kan vara ett resultat av eftersatta behov efter tva ekonomiskt tuffa ar, dar kostnaderna
2022-2024, rensat for prisokningar och demografiska behovsforandringar, har utvecklats
svagt negativt. En annan orsak kan vara svarigheter att pa kort sikt anpassa verksamheten
efter minskade demografiska behov.

Kommunernas sammantagna budgeterade resultat 2025 ar ca 17 miljarder kronor, eller

2,5 procent av skatter och generella statsbidrag, vilket dr nagot hogre an utfallet 2024.
Kommunernas inrapporterade budgetar brukar dock underskatta verksamhetens intdkter, da
vissa forsaljningsintikter ofta inte ingér. Det ar i de mindre kommunerna som den storsta
budgeterade resultatforbattringen sker. Endast 18 kommuner budgeterar med negativt eller
nollresultat 2025.

Kostnader for ekonomiskt bistand vintas vinda upp

Kostnaderna for det ekonomiska bistdndet vantas 6ka 2025. Manadsuppgifter pekar mot en
svag nedgéng av antalet hushall med bistdnd under 2024, en obruten nedatgéende trend
sedan 2016. Men utvecklingen verkar ha vint i slutet av 2024 och bérjan av 2025 och
tillsammans med en forviantad 6kad arbetsloshet riaknar vi med en uppgang av bistdndet
2025. Efter 2026 vinder det aterigen nedét. En inflation i normalspannet ger ocksa en
odramatisk utveckling av riksnormen, i motsats till de hoga 6kningstalen 2023 och 2024.
Har kan nadmnas att utredningen om bidragstak, Starkta drivkrafter och mgjligheter for
forsorjningstagare (SOU 2025:15) foreslar en moderniserad riksnorm och att den nya
riksnormens knyts till KPI exklusive boende for att det reala vardet av bistandet ska behallas.
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2025 sker ocksa en viss 6kning av bistindskostnaderna pa grund av borttagandet av den
tillfalliga hgjningen av bostadsbidraget for barnfamiljer vid halvarsskiftet.

Aven om vi ser en forsiktig utveckling framat finns ett antal osiikerheter inom det
ekonomiska bistdndet. Regeringens aviserade bidragsreform kan fa stora men svirbedémda
effekter pa utbetalt bistdnd. Bidragsreformen innefattar férslag om aktivitetskrav for
bistandsmottagare, bidragstak samt kvalificering till socialforsakringsformaner och
ekonomiskt bistand.

Massflyktingar som folkbokférts i Sverige

Massflyktingar fran Ukraina som varit i Sverige i mer &n ett ar har sedan sommaren 2024
mojlighet att folkbokfora sig i Sverige. Under 2024 har narmare 30 000 personer folkbokforts,
vilket ocksa betyder att de ar med i befolkningsstatistiken.

Kommunernas bosattningsuppdrag for massflyktingar upphér om de folkbokfor sig, och som
huvudregel anvisas personen for bosattning till den kommun som den redan bor i. Fér
kommunen betyder detta att ersattningar, till exempel for boendekostnader och asylstkande
elever i skola upphér, och schablonersattningen for flyktingmottagande betalas ut istallet, precis
som for andra mottagna flyktingar. Skatter och utjamning fungerar pa samma satt som for alla
folkbokférda, dar intékterna (skatter och inkomstutjamning) 2025 beror av huruvida de
folkbokférde sig senast 1 november 2024. Om de folkbokfordes senast 31 december 2024
kommer de att omfattas av kostnadsutjamningen 2026. Speciellt for just denna grupp ar att de
som folkbokforts efter den 1 november 2024 inte har ratt till bosattningsbaserade social-
forsakringsformaner, till exempel barnbidrag, bostadsbidrag och aldreférsorjningsstdd. De har
inte heller ratt till LSS-insatser (om de inte beviljats detta innan 1 november 2024).

Befolkningsforindringar och justerade prognoser

Befolkningen 6kade med 36 000 under 2024, vilket betyder att niastan hela 6kningen kan
tillskrivas mdjligheten for vissa massflyktingar att folkbokfora sig. Utfallet blev 10 000 fler
an i prognosen for 2024, med nagot farre barn i férskoledldrarna och nagot fler barn och
unga i skolaldrarna. Aven antalet dldre blev fler &n i prognosen, i de dldsta &ldrarna var
avvikelsen relativt stor. Den totala demografiska behovsokningen var dock modest, sett till
utvecklingen de senaste tio dren. I och med att en stor del av behovsokningen bestod av
skolgang for massflyktingar som folkbokforde sig under aret, var det heller inte fraga om
nagon reell 6kning, da dessa redan gick i skolan.

De demografiska behovsokningarna framat beriknas med SCB:s befolkningsprognos fran
april 2025. Massflyktingar frén Ukraina som har folkbokfort sig, och kan gora sa under 2025,
antas atervandra nar massflyktsdirektivet upphor, i mars 2026. I prognosen innebér detta att
befolkningen i Sverige minskar 2026, vilket i s fall skulle vara forsta gangen sedan 1880.
Jamfort med narmast féregdende befolkningsprognos antas i denna prognos nagot fler barn i
forskoledldrarna under prognosperioden, men klart farre barn i grundskoledldrarna och
gymnasieildrarna. Detta hdnger dock ihop med antagandet om massflyktingarna enligt ovan.
Antalet invinare 80 ar och dldre dr omkring en halv procent fler i den nya prognosen.
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Den kraftiga minskningen av barn och elever i forskolan, skolbarnsomsorgen och
grundskolan gor att kostnadsnivan 2028 blir 19 miljarder kronor légre dn vid en oférandrad
demografi, under forutsittning att kommunerna lyckas anpassa kostnaderna i takt med
minskningen i dessa éldersgrupper. Detta dr nagot mer dn den berdknade kostnadsdkningen
i dldreomsorgen.

Fordndrad framskrivning av dldreomsorgens kostnader

En demografisk framskrivning av kostnaderna i dldreomsorgen pekar mot en arlig 6kning p&
knappt 3 procent eller 4 miljarder kronor per ar, under prognosperioden. Okningen inom
aldreomsorgen vager upp de demografiska forandringarna f6r barn och unga. Med denna
utveckling kommer dldreomsorgen snart utgora kommunernas storsta verksamhet igen.

I fordjupningsavsnittet Férdjupad analys av dldreomsorgsbehoven beskrivs varfor kostnaderna
for dldreomsorgen inte har 6kat i takt med det 6kade antalet dldre personer.

I berdkningarna av de demografiska behovsforandringarna i denna upplaga av
Ekonomirapporten tar vi nu for forsta gdngen hiansyn till hur den forbattrade hilsostatusen
— uttryckt som en 6kad medellivslingd - hos den dldre befolkningen genererar mindre behov
i dldreomsorgen, allt annat lika. Givetvis kommer den snabba 6kningen av éldre att generera
okade behov, men med denna justering blir behovsokningen omkring 25—-30 procent mindre
an vid en berakning utifran fasta andelar brukare. Detta giller hela prognosperioden.
Antagandet dampar kostnads6kningen med ca 1 miljard kronor per r. Nedjusteringen ar lite
storre for mén an for kvinnor.

Diagram 8 - Demografiska behovsforandringar inom olika verksamheter i kommunerna
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Behovsokningar i 6vriga verksamheter gor att den sammantagna 6kningen fér kommunerna summerar till ett
obetydligt plus under prognosperioden, med en tydlig minskning under 2026. Det ar forsta gangen under 2000-talet
vi ser ett ar med minskade demografiska behov i kommunerna.
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Pa kort sikt blir kostnaderna per barn och elev hogre

Enligt SCB:s kommunvisa befolkningsprognoser frén 2024 vintas antalet 1—5-aringar
minska i samtliga kommuner de kommande fem &ren. I grundskolan véntas en minskning av
elevantalet i 230 kommuner. I och med att en si stor andel av kommunerna kommer att se
en nedging av barn- och elevantalet raknar vi i denna upplaga av Ekonomirapporten att
kommunerna sammantaget inte kommer att kunna anpassa verksamheten fullt ut till de
minskande behoven.

Utifran historiska skillnader i kostnads6kningar mellan kommuner med minskande och
kommuner med 6kande barn- och elevantal antar vi att kostnaderna 6kar med en procent
per elev och ar under 2025 och 2026 som en konsekvens av detta. Den ekonomiska effekten
motsvarar en kostnadsokning for kommunerna pa drygt 2 miljarder kronor per ar. Givetvis
ar detta mycket svirbedomt, inte minst den langsiktiga effekten.

Fa forandringar i varidndringsbudget for 2025

Regeringens varandringsbudget f6r 2025 innebar en forstarkning av de 400 miljoner kronor
som regeringen tidigare avsatt for subventioner av kostnader for placeringar inom den
sociala barn- och ungdomsvarden. Ytterligare 100 miljoner avsétts for 2025, tillsammans
med ytterligare 50 miljoner for reformen med skolsociala team. 200 miljoner satsas pa
ytterligare platser inom yrkesvux och ytterligare 50 miljoner till riddningstjansten. 300
miljoner kronor satsas pa siakerhetshojande atgiarder inom skolan och 82 miljoner pé att
minska risken for negativa effekter av instdllda nationella prov. En proportionell andel av
detta antas g4 till fristdende huvudmaén. 250 miljoner fordelas till vissa kommuner for
anordnande av sommarjobb till ungdomar.

Inom omradet allminna bidrag till kommuner tillférs 53 miljoner som en konsekvens av
forslagen i lagradsremissen Skolor mot brott. Observera att dessa medel inte ingar i anslaget
for kommunalekonomisk utjamning for 2025. Totalt summerar 6kningen av de riktade
statsbidragen till kommunerna 2025 till 950 miljoner kronor enligt varandringsbudgeten.
Det ar dock osdkert hur mycket av den extra satsningen pé yrkesvux som kommer att hinna
omsittas i fler platser innan arsskiftet.

Resultaten aterstills pa léigre niva for kommunerna

Kommunernas ekonomiska férutsattningar ser relativt goda ut under prognosperioden.
En atergdng till normala pensionskostnader 2025 forklarar att den sammantagna pris-
forandringen som kommunerna méter 2025 blir mycket 1dg. Det ssmmantagna resultatet
forbattras ndgot 2025, och ligger sedan stabilt under perioden. Trots att det generella
statsbidraget i princip ar oférandrat under perioden viker inte resultatet nedat - vilket
normalt hade varit fallet. Okningen av skatteintikterna balanserar kommunernas
kostnadsokningar, och ett viktigt skal till att resultatet ar stabilt under perioden ar att
kommunernas sammantagna demografiska behovsokningar dr mycket laga.

Kostnaderna i ar berdknas 6ka med knappt 2 procent, i savil 1opande som fasta priser. Det
betyder en 1ag 6kning i 16pande priser och stor mitt i fasta priser. Vi bedomer att
kommunerna efter ndgra magrare ar, och nu med mer ljusa budgetforutsattningar, dels
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véljer att satsa lite extra pa verksamheterna som har det svart, dels kommer att ha svért att
mota behovsminskningar i forskolan och skolan fullt ut. I enkaten framgar det att 6 av 10
kommuner gor riktade satsningar pa vissa verksamheter i budget 2025. Vanligast
forekommande ar de pedagogiska verksamheterna, vilket ocksa kan betyda att vissa
kommuner valjer att inte anpassa kostnader efter minskande behov. Av enkéten framgar
ocksa att bara 4 av 10 kommuner raknar med att anpassa grundskoleverksamheten efter
demografiska behovsforandringar “i stor utstrackning”. Motsvarande siffra for forskolan ar

6 av 10. Andra verksamheter som budgeteras med “extra tillskott” ar fraimst dldreomsorg och
kultur och fritid.

Verksamhetsintikterna beriknas 6ka ndgot snabbare dn kostnaderna 2025, vilket dels
forklaras av redovisning av vissa statsbidrag och dels av relativt stora intakter f6r
flyktingmottagande, i och med folkbokforing av massflyktingar men ocksa av omkring
1 miljard i extra satsningar i regeringens varandringsbudget. Nettokostnadsokningarna
2025 blir ddrmed mycket 14ga 1,6 procent.

Nista ar antas den sammantagna prisékningen som kommunerna méter i form av 16ner,
arbetsgivaravgifter och inflation ater vara normal, runt 3 procent. D& massflyktingar fran
Ukraina beridknas atervinda 2026 ger SCBs senaste prognos en befolkningsminskning och
en sammantagen nedgang i de demografiska behoven. Detta innebir att kostnadsékningen
hélls tillbaka. Vi rdknar dven 2026 med extra kostnader i forskolan, skolbarnsomsorgen och
grundskolan pa grund av svarigheter att anpassa efter minskade behov, samt det faktum att
den demografiska behovsminskningen beror pd hemflyttade ukrainare, nagot som inte antas
ske 1/1 2026, utan pagé under dret. Totalt summerar detta till en kostnads6kning pa strax
over 3 procent, klart mindre an vad skatteintdkterna 6kar. Verksamhetintakterna okar svagt,
fraimst pa grund av en minskning av riktade statsbidrag. Detta ar dels en konsekvens av
mindre ersittningar for flyktingmottagande, dels att de extra satsningar som gjordes i
varandringsbudget endast antas gilla for 2025. Nettokostnaderna 6kar dirmed med 3,7
procent, vilket ocksé det 4r mindre 4n 6kningen av skatteintékterna.

For 2027 och 2028 antas kostnaderna oka i takt med demografiska behovsférandringar och
sammantagna pris- och lIonedkningar, samt beslutade férandringar av riktade statsbidrag.

I och med obefintliga demografiska behovsokningar och i stort sett oférandrade statsbidrag
blir kostnadsokningen i princip liktydig med den sammantagna prisokningen, runt 3 procent
per ar. Verksamhetsintdkterna 6kar nagot langsammare och avskrivningarna négot
snabbare, varfor nettokostnaderna 6kar med ca 3,5 procent per r 2027 och 2028. Aven detta
ar en nagot mindre 6kning 4n 6kningen av skatteintdkterna.
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Diagram 9 - Kommunernas resultat och pensionskostnader; utfall, prognos och kalkyl
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunernas resultat de senaste tio aren har i genomsnitt motsvarat ca 4 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag. Prognosen fér kommande ar innebar inte nagon pataglig aterhamtning av resultatet efter det lite
svagare 2024. Dock starktes resultatet 2024 av finansiella poster, vilket innebar att den underliggande
resultatforstarkningen till 2025 ar betydligt starkare.

Vi tar inte med négra orealiserade virdeokningar eller vardeminskningar pé finansiella
placeringar i vara berdkningar. Finansiella kostnader f6r pensioner minskar 2025 och vi
raknar med en normal utdelning fran koncernbolagen, vilket ger en mer modest utveckling
av de finansiella posterna. Dessa summerar till ett underskott 2025, som véxer i takt med att
uppléningen berdknas 6ka. Vidareutldningen till koncernbolagen har okat kraftigt de senaste
dren och vi ser ingen anledning till att detta inte ska fortsatta att 6ka. Vi antar dock att detta
ar neutralt for kommunen vilket betyder att finansiella kostnader och intakter 6kar lika
mycket.

Resultatet 2025—2028 blir omkring 19 miljarder kronor &rligen, eller knappt 2,5 procent av
skatter och generella statsbidrag. Att resultatet inte forsamras trots oférandrade generella
statsbidrag beror framst pa att kostnadsokningarna halls tillbaka av mycket 1dga demo-
grafiska behovsokningar. Méttliga kostnadsokningar understiger 6kningen av skattein-
takterna, men ett kontinuerligt forsdmrat finansnetto gor att dessa i princip hamnar i balans.

I prognosen antas investeringsutgifterna vara fortsatt hoga, och den resultatniva som
beriknas innebr att upplaningen fortsitter att 6ka. Okningen blir omkring 35 miljarder
kronor per ar. Rantenivén beriknas 6ka mellan 2024 och 2025, men under resten av
perioden blir férandringarna sméa. Riantekostnaderna ékar med 1,5 miljarder per ar under
perioden, vilket inte inkluderar 6kad vidareutlaning inom koncernen.
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Investeringsnivaerna okar behovet av finansiering

De senaste arens uppatgéende trend av kommunala investeringsvolymer bestér. Enligt
preliminara bokslut for 2024 6kade kommunernas investeringar med 4 miljarder kronor,
eller 4 procent fran 2023. Som andel av intdkter fran skatter och generella statsbidrag
uppgick investeringarna till 13,1 procent, vilket ar i linje med de tidigare toppnoteringarna
frdn 2018 och 2019.

Diagram 10 - Kommunernas investeringar, utfall och prognos
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Investeringsnivan beréknas vara hog kommande ar efter en nedgang under pandemin. Under senare ar har
satsningar pa infrastruktur och pedagogiska verksamheter utgjort de storsta posterna i kommunernas
investeringsbudgetar och star tillsammans for cirka 55 procent av den totala volymen. Trots att en stor andel av
kommunerna bedriver VA-verksamheten i bolagsform s& utgér VA den tredje storsta investeringsposten, med cirka
13 procent av de totala investeringarna.

Kommunernas planer for de ndrmaste tva aren pekar mot fortsatt 6kade investeringar i
samtliga kommungrupper. Det dr dock en tydlig forandring i vad kommunerna viljer att
investera i. I enkatsvar uppger 44 procent av kommunerna att investeringarna i forskola
forviantas minska, medan 73 procent uppger att investeringarna foérviantas 6ka inom VA.
Merparten av kommunerna ser dven 6kade beredskapsinvesteringar inom den kommande
planperioden.
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Varfor 6kar VA-investeringarna just nu?

Senaste aren har investeringarna i vatten och avlopp 6kat, en utveckling som férvantas fortga
framover. Enligt en enkat fran SKR uppger 73 procent av ekonomicheferna att investeringarna i
vatten och avlopp férvantas 6ka under den kommande trearsperioden, jdAmfort med den senaste
trearsperioden.

Historiskt har kommunerna haft huvudansvaret fér VA-verksamheten, men staten har varit en viktig
drivkraft genom olika finansiella stdd. Redan 1944 inférdes ett statligt investeringsbidrag som tackte
30 procent av investeringsutgifterna kopplat till utbyggnad av den lokala VA-anlaggningen. Under
1950-talet tillkom ett stéd pa upp till 75 procent av investeringsutgiften i enskilda projekt, hur stort
stddet blev var bland annat beroende av investeringens storlek och kommunens skattekraft. Mellan
1968 och 1981 fanns omfattande statliga investeringsbidrag, sarskilt riktade mot investeringar i
avloppsrening. Under denna period var investeringsutgifterna i avloppsutbyggnaden jamnt férdelade
mellan statliga och kommunala insatser, vilket méjliggjorde en snabb utbyggnad. Pa endast fem ar
byggdes cirka 500 reningsverk, som betjanade omkring 50 procent av tatortsbefolkningen i Sverige.
Storre delen av den infrastruktur som anvands idag byggdes ut mellan 1950 och 1980.

Efter denna expansionsfas avtog investeringstakien avsevart. Manga av de anlaggningar som
byggdes under denna period ar idag helt avskrivna. Den tidigare statsbidragsfinansieringen och den
laga reinvesteringstakten bidrog darmed till att VA-taxorna kunde hallas pa en Iag niva under lang
tid. De senaste aren har dock en férandring skett, och investeringstakten har aterigen 6kat. Mellan
2018 och 2022 6kade investeringarna med 46 procent inom VA-verksamheten. Denna 6kning har
dock medfért hogre laneskulder och 6kade kapitalkostnader for VA-kollektiven.

De senaste arens ekonomiska svarigheter med 6kade kapitalkostnader, stigande rantor samt 6kade
kostnader for drivmedel, energi och kemikalier har lett till betydande kostnadsokningar for
vattenforsorjningen, vilket dven aterspeglats i kommunernas VA-taxor. Enligt Svenskt vattens
taxeundersdkning 6kade brukningsavgifterna under 2024 med i genomsnitt 13 procent. Samtidigt
har skillnaderna mellan kommunernas VA-taxor blivit allt stérre. Ar 2020 var skillnaden mellan den
hdgsta och lagsta brukningsavgiften omkring 400 procent, 2024 var den hégsta brukningsavgiften
mer an 5 ganger sa hog som den lagsta. For anlaggningsavgifterna ar differensen annu storre.

Manga kommuner star nu infér omfattande investeringsbehov inom VA-verksamheten, till stor del
drivet av behov av reinvesteringar i befintlig infrastruktur, skarpta lagkrav med okat fokus pa
vattenrening samt 6kade krav kring sakerhet och beredskap. Till skillnad fran évrig kommunal
verksamhet ar tanken att VA-verksamheten ska finansieras av brukarna av tjansten, inte
skattebetalarna. Det ar inte tillatet att bygga upp ett eget kapital, eftersom éverskott ska aterforas till
VA-kollektivet inom tre ar. Detta innebar att det inte finns nagot eget kapital att nyttja for framtida
reinvesteringar och det finns ingen mojlighet att starka sjalvfinansieringsgraden av investeringar
genom ett forstarkt resultat. | manga fall ar en 6kad lanefinansiering det enda alternativet.
Kommande ars 6kande investeringar kommer darmed i stor utstrackning att finansieras via 6kad
upplaning. Den 6kande laneskulden bidrar i sin tur till att VA-taxorna blir mer réntekansliga vilket
riskerar att leda till 6kad volatilitet i taxenivaerna framdver.

Sammanfattningsvis befinner sig kommunernas VA-verksamhet i ett ekonomiskt utmanande lage. A
ena sidan finns ett behov av att fortsatta investeringarna for att halla infrastrukturen i gott skick och
félja nya férutsittningar, bade vad géller 6kade reningskrav och 6kad beredskap. A andra sidan
innebar den 6kande laneskulden och andra ekonomiska pafrestningar att kommunerna riskerar att
behdva hdja VA-taxorna avsevart. FOr att sakerstalla Iangsiktig hallbarhet inom VA-verksamheten
kravs ett mer langsiktigt tAnkande kring finansiering, samt en fortsatt dialog mellan kommuner och
stat for att hitta vagar att hantera de ekonomiska utmaningarna pa basta satt.
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De langfristiga skulderna fortsiitter att 6ka

Trots en relativt hog sjalvfinansieringsgrad steg kommunernas langfristiga skulder under
2024 med 87 miljarder kronor, eller 17 procent, jaimfort med 2023. Totalt uppgick skulderna
till 507 miljarder kronor i 2024 ars bokslut. Enligt SCB:s kvartalsdata forklaras 17 miljarder
kronor av 6kningen av hogre redovisade skulder for finansiell leasing och 30 miljarder
kronor av 6kad vidareutldning till kommunala bolag. Aven med hinsyn tagen till dessa
justeringar kvarstar darmed en betydande 6kning av den kommunala skulden frén ett &r till
ett annat.

Diagram 11 * Laneskulden som andel av skatteintiakter och generella statsbidrag
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Det ovagda medelvardet for nyckeltalet laneskuld som andel av intakter fran skatter och generella bidrag har okat
avsevart under 2023 och 2024. Mellan 2014 och 2022 steg andelen med 13 procentenheter, fran 33 till 46 procent.
Under de tva senaste aren har laneskuldsandelen 6kat med ytterligare 13 procentenheter. Samtidigt har rikets
laneskuldsandel legat relativt still senaste tva aren.

Den 6kade skuldséttningen beror framst pa 6kad upplaning inom alla kommungrupper
forutom Storstader. Det kan tyda pa att fler kommuner investerar mer dn vad som kan
finansieras med egna medel och med 6kad upplaning som f6ljd, inte bara de med snabbast
befolkningstillvaxt. Samtidigt dr det troligt att de tva senaste drens svaga resultat ocksa
bidragit till att fler kommuner finansierat en storre del av sina investeringar med 1an. En
utveckling som bedoms fortsédtta de narmaste tva aren utifrdn kommunernas
investeringsplaner.

Sammantaget ser de ekonomiska forutsdttningarna i kommunerna nu nagot ljusare ut, men
stora investeringsbehov fortsétter att 6ka skuldsattningen, nu ocksa i fler kommuner &n
tidigare. De demografiskt betingade behovsokningarna klarar kommunerna sammantaget av,
under forutsattning att omstéllning sker inom férskola och skola, med den intdktsutveckling
som foljer av den skatteunderlagsprognos som beskrivs i det samhillsekonomiska kapitlet.
Men osikerheten ar stor, inte minst i omvérlden.
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3. Fordjupad analys av
aldreomsorgsbehoven

Antalet invanare i Sverige som ar 85 ar eller aldre forvantas 6ka med drygt
60 procent till 2033. Det innebar att malgruppen som kan bli aktuell for
dldreomsorg vaxer kraftigt. Samtidigt ser vi att andelen dldre med insatser
fran aldreomsorgen har minskat over tid. I denna férdjupning vill vi visa hur
behovet av hemtjanst och sarskilt boende for dldre har utvecklats under de
senaste tio aren. Vi undersoker hur utvecklingen har sett ut i olika alders-
grupper, for kvinnor respektive man samt beroende pa utbildningsniva och
boendestatus. Detta satter vi i relation till hur den dldre befolkningen som
helhet har utvecklats.

I fordjupningens andra del visar vi hur behovet av hemtjanst och sarskilt
boende kommer att utvecklas de kommande tio aren, raknat fran ar 2023, om
andelen personer med dldreomsorg per aldersgrupp forblir densamma som
idag och att behoven av dldreomsorg darmed utokas i takt med att vi lever
langre. Vi visar ocksa hur tva andra antaganden om utvecklingen framat
paverkar behovet av dldreomsorg: att den 6kande medellivslangden
successivt skjuter fram behoven samt att behoven halls tillbaka ytterligare, i
samma takt som under de senaste dren. Beroende pa vilket antagande som
gors visar framskrivningarna att behoven av dldreomsorg okar med 33, 24
eller 13 procent mellan 2023 och 2033. De stora skillnaderna mellan
alternativen visar pa vikten av att varje kommun noga 6vervager vilka
antaganden som en behovsprognos ska baseras pa, med hansyn till lokala
forutsattningar.

En ny generation ildre

Ar 2033 kommer antalet personer 65 ar och ildre att uppga till cirka 2,5 miljoner, varav
cirka 18 procent (456 500 personer) kommer att vara 85 ar och idldre. Bade svensk och
internationell forskning visar att de som ar dldre idag skiljer sig at fran tidigare generationer
dldre. Dagens dldre ar friskare och mer aktiva an tidigare generationer. Jimforelsen mellan
olika arskullar visar att den kognitiva férmagan har férbattrats dramatiskt och att férmagan
att klara dagliga basala aktiviteter for att leva ett sjalvstandigt liv har 6kat betydligt i
vastvarlden, 6ver tid. Den svenska Hyo-studien visar ocksé sarskilt hur 40-
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talistgenerationen, som har vuxit upp i ett vélfardssamhalle, skiljer sig fran tidigare
generationer i dessa avseenden.!4

Utbildning, inkomst och boendestatus kan paverka dldreomsorgsbehovet

Under senare ar beror 6kningen av medellivslangden i Sverige framst pd minskad dédlighet i
hogre aldrar. Ar 2014 var medellivslingden for méin 80,4 r och for kvinnor 84,1 r medan
den till 2023 6kat till 81,6 ar for mén och 84,9 ar for kvinnor.5 Det ar dock ként att hilsa och
aldrande inte &r jamlikt. Hogre utbildning, liksom hogre socioekonomisk standard, 4r pa
gruppniva kopplat till bittre hilsa, hogre funktionsformaga och lingre medellivslingd. Aven
om befolkningens hilsa har forbattrats generellt, har samtidigt hilsoskillnaderna ¢kat.

I Sverige har den dldre befolkningens socioekonomiska forutsiattningar i form av inkomst-
och utbildningsniva forbattrats mellan 2014 och 2023, pa 6vergripande niva. Idag har 30
procent av invanarna som ar 65 ar och dldre en hog utbildning, hér definierat som efter-
gymnasial utbildning, vilket dr en 6kning frdn 23 procent ar 2014. Andelen invénare 65 ar
och dldre med hogre inkomstniva har ocksa 6kat 6ver tid. En hogre levnadsstandard och
bittre ekonomiska forutsattningar kan antas ha positiv pdverkan pa livssituationen och
hélsan, pd samma vis som utbildning. Det ger dven storre mojligheter att anlita stod och
hjalp utifrén.

Av stor relevans for behovet av dldreomsorg ar ocksd om personen dr ensamboende eller
sammanboende, eftersom ensamboende i hégre utstrackning har behov av dldreomsorg dn
sammanboende.® Andelen ensamboende 6kar med aldern, och ar storre bland kvinnor 4n
man. Sarskilt i1 dldern 85 ar och dldre ar konsskillnaden markant. Sedan 2014 har andelen
ensamboende kvinnor i ldern 75—-84 ar minskat, vilket kan ses som en effekt av den 6kade
medellivslaingden hos mannen. Sammantaget, for méan och kvinnor, ar forandringen av
andelen ensamboende begrinsad bland personer 85 ar och dldre, men i dldersgruppen 65—
74 ar har andelen ensamboende Okat.

Aldreomsorgen nu och di

Utgéngspunkten for denna studie ar att andelen personer med dldreomsorg har minskat 6ver
tid. Idag har ca 150 000 personer hemtjéinst och drygt 80 000 personer bor pa sarskilt
boende for dldre?”. Trots att antalet dldre personer har 6kat har antalet som nyttjar
dldreomsorg varit relativt konstant den senaste tiodrsperioden, med undantag av en nedging
under pandemin. Andelen ildre personer med insatserna hemtjinst eller sirskilt boende har

14 H7o-studien vid Age Cap, Centrum for aldrande och hilsa, Goteborgs universitet, se t.ex. Rapport 21
70 ar det nya 50 (https://seniorarbetskraft.se/wp-content/uploads/2020/06/Rapport-21_70-
%C3%A4r-det-nya-50_webb.pdf)

15 SCB, Medellivslingden i Sverige 2025-02-12 (https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/manniskorna-i-sverige/medellivslangd-i-sverige/#Medellivslangd_over_tid)

16 Se till exempel: Nétt och jaimnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn, SOU 2024:50

171 denna fordjupning anvéands kortformen “sérskilt boende” for insatsen sérskilt boende for dldre. I
det fall en annan form av boende for dldre avses uttrycks det séarskilt.
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dirmed minskat. I efterféljande avsnitt redogor vi for hur behovet av hemtjianst respektive
sarskilt boende har forandrats mellan 2014 och 2023 och resonerar om vad det kan bero pa.

Diagram 12 « Antal personer med hemtjénst och sarskilt boende samt antal invanare 85 ar och aldre, 2014—
2023

Antal personer

180 300
160
140 250
o o
5 120 200 &
@ 100 ®
& % 150 &
[1] [1]
£ £
a 60 100
— 40 —
50
20
0 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmm Hemtjéinst ~ mmmm Sérskilt boende — === Invanare 85+ (héger axel)
Kallor: Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran.

Diagrammet visar antalet personer med hemtjanst och séarskilt boende i staplarna mot vansteraxeln. Mot hégeraxeln
redovisas antalet invanare 85 ar och aldre i den heldragna linjen. Antalet invanare 85 ar och aldre har 6kat sedan
2014, men antalet personer med hemtjanst och sarskilt boende har varit relativt konstant.

Statistiken nedan kommer fran en sarskild databestallning

SKR har av Socialstyrelsen bestallt statistik dver vilka personer som har
aldreomsorgsinsatserna hemtjanst eller sarskilt boende for aldre ar 2014, 2018 och 2023.
Dessa uppgifter har darefter samkorts med register hos SCB for att fa med information om
utbildningsniva, inkomstniva samt om individerna ar ensam- eller sammanboende. Aven om
antalsstatistiken bygger pd samma register som Socialstyrelsens arsstatistik, baseras
analyserna pa en delmangd. Exempelvis omfattar statistiken nedan 145 000 personer med
hemtjanst 2023 medan motsvarande siffra hos Socialstyrelsen (och Kolada) ar 150 000. Det
beror bland annat pa visst bortfall. Trender och évergripande resonemang ar dock
applicerbara.

Hemtjinst

Behovet av hemtjénst 6kar med stigande élder, se diagram nedan. I dldern 85 ar och dldre
har 27 procent av kvinnorna och 20 procent av méannen hemtjénst 2023. I aldern 65—-74 ar ar
andelen personer med hemtjanst begransad och férdndringarna sma mellan 2014 och 2023.
Daremot ser vi en tydlig minskning av andelen personer med hemtjanst i dldersgrupperna
fran 75 &r och uppét, och allra mest (procentuellt sett) bland kvinnor i dldern 75—-84 ar.

Det ar alltsé vanligare att kvinnor far hemtjanst &n man, men skillnaden mellan kénen har
minskat. En forklaring till skillnaden mellan andelen kvinnor respektive man med hemtjanst
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ar att det finns fler ensamboende kvinnor dn mén i befolkningen i stort, sarskilt bland de
aldsta personerna. I faktiskt antal dr idag ca 70 000 hemtjiansttagare 6ver 85 ar och cirka
55 000 i dldern 75—84 ar, varav knappt 70 respektive 60 procent ar kvinnor.

Sammantaget uppgar andelen personer 65 ar och dldre med hemtjanst till 6,7 procent 2023,
vilket dr en minskning sedan 2014 da andelen uppgick till 7,4 procent.18

Diagram 13 * Andel personer med hemtjinst fordelat pa alder och kon, 2014 och 2023
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Kallor: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

| diagrammet visas andelen kvinnor respektive man som har hemtjanst 2014 samt 2023, férdelat pa tre olika
aldersgrupper. Andelen personer med hemtjanst ékar med stigande alder. Mellan 2014 och 2023 har andelen
personer med hemtjanst minskat.

Ensamboende r i storre behov av hemtjanst dn sammanboende i alla aldersgrupper och
monstret dr som vantat konstant mellan 2014 och 2023. Sammantaget ar andelen personer
med hemtjanst ocksa storre bland ldgutbildade dn hogutbildade 65 ar och dldre, vilket ocksa
ar forvantat utifran utbildningsnivans koppling till hilsa. Detta géller bade kvinnor och mén.

Bryter vi ned statistiken pa &ldersgrupper, utbildningsniva och boendestatus ser vi att
skillnaderna i dldreomsorg ar storre mellan ensamboende och sammanboende dn mellan lag-
och hogutbildade. Boendestatus tycks alltsa vara av storre vikt an utbildningsniva for
forekomsten av dldreomsorg. Skillnaderna mellan ensam- respektive ssmmanboende och
lag- respektive hogutbildade minskar med aldern.

18 Givet 2014 &rs aldersfordelning skulle andelen personer med hemtjianst ar 2023 uppga till 6,4
procent. Befolkningens sammanséittning, dvs. dldersstrukturen, okar alltsa andelen.
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Diagram 14 « Andel personer med hemtjénst fordelat pa alder, utbildningsniva och boende, 2014 och 2023
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Kallor: Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran.

Diagrammet visar andelen personer med hemtjanst baserat pa alder, utbildningsniva och om personen ar
ensamboende eller sammanboende. Andelen personer med hemtjanst ar stérre bland ensamboende an bland
sammanboende och bland lagutbildade &n bland hégutbildade.

Ovan beskriver vi hur antalet personer med hemtjanst har forandrats. For verksamheten ar
ocksd utvecklingen av antalet hemtjansttimmar av stor vikt. P4 nationell nivé har det
genomsnittliga antalet hemtjansttimmar per person i hemtjansten 6kat marginellt frén 35 till
36 timmar i manaden sedan 2014.19 I denna férdjupning har vi inte fatt ta del av statistik
over hemtjiansttimmar som bedoms tillforlitlig, och vi gér darfor ingen fordjupning i antalet
timmar. I en analys pé lokal nivd ar det dock lampligt att inkludera utvecklingen av antalet
hemtjansttimmar.

Utveckling av hemtjanst relativt medellivslingden

Under perioden 2014—2023 6kade antalet dldre invénare utan att dldreomsorgsbehovet
okade i motsvarande omfattning. For att illustrera vad minskningen i andelen personer med
hemtjanst betyder for den faktiska forekomsten av omsorg kan vi jamfora hur stort antalet
personer med hemtjanst hade varit om andelen fran 2014 hade varit konstant fram till 2023,
med faktiskt utfall 2023.

Med 2014 ars andel personer med hemtjanst skulle antalet ha 6kat med 26 500 till 2023.
I sjdlva verket 6kade antalet personer med hemtjianst bara med 2 500. En stor del av
forandringen sker i aldersgruppen 75—84 ar (ca 14 400 firre), men dven bland 85 ar och
dldre ar minskningen tydlig (drygt 8 300 farre).

19 Beviljade antal hemtjansttimmar per brukare och ménad for timregistrerade hemtjénsttagare 65+ i
ordinirt boende, timmar/hemtjansttagare (N23700), Kolada.
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Den stora fragan ar vad de minskande andelarna beror pa. Som tidigare namnts ckar
medellivslangden. De yngre generationer som nu kommit upp i aldrar med stort omsorgs-
behov ar enligt forskningen friskare #n tidigare generationer vid samma &lder. Det tycks
stimma med var data, dar vi ser en minskning av andelen personer med hemtjanst bland 40-
talisterna och stérre minskningar bland hogutbildade &n ldgutbildade, for att naimna nagot.
Det ligger nira till hands att anta att behoven av omsorg skjuts upp i takt med att
medellivslangden okar.

Andelen personer med hemtjianst mellan 65 och 74 ar fordndrades endast i begransad
utstrackning vilket vi tolkar som att forandringar i medellivslangden inte har s stor
péaverkan i denna aldersgrupp. Daremot verkar den 6kade medellivslingden ha storre
betydelse for de dldre aldersgrupperna. Mellan 2014 och 2023 6kade den forvintade
medellivslangden med 0,47 ar for kvinnor och 0,68 ar fér man fér invanare 75 ar och dldre.
Det kan till del ses som en effekt av att andelen hogutbildade 6kat eftersom hogutbildade pa
gruppniva har battre hilsa. Givet att behoven skjuts upp i samma takt som medellivslingden
okar leder det till att behovet av hemtjanst minskade med ungefir 8 500 personer till f6ljd av
den 6kade medellivslangden, se tabell 7 nedan.

Tabell 7 « Antal personer med hemtjanst ar 2014 och 2023 samt forandring till féljd av 6kad livslangd
respektive ”ovrigt”

Antal
2014 2023
Antal personer med hemtjanst, 2014 ars andel 142 400 168 900
Okad livslangd -8 500
Ovrigt -15 500
Netto (faktiskt utfall) 142 400 144 900

Kallor: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Antalet personer med hemtjanst skulle ckat fran 142 400 ar 2014 till 168 900 ar 2023 om andelen med hemtjanst i
olika aldersgrupper hade varit konstant mellan 2014 och 2023 (2014 ars hemtjanstandelar). Men i sjalva verket
hade bara 144 900 personer hemtjanst ar 2023. Givet att behovet av hemtjanst minskar i samma takt som
medellivslangden 6kar minskar antalet personer med hemtjanst med 8 500. Utéver detta minskade antalet med
15 500 personer.

Antalet personer med hemtjanst minskade dock med 15 500 personer fler dn vad som kan

forklaras av 6kad medellivslangd. Denna minskning bendmns framoéver som 6vrigt eller
ovrigtposten. Langre fram tittar vi ndrmare pa ett antal forklaringar till detta.

Sarskilt boende

Liksom inom hemtjanst 6kar andelen personer med sirskilt boende med stigande alder, se
diagram nedan. Knappt 20 procent av kvinnorna och 12 procent av ménnen 85 ar och aldre
har sérskilt boende 2023 vilket ir en minskning sedan 2014. Aven hir ir forindringarna i
aldersgruppen 65—74 ar liten. Andelen personer med sarskilt boende har procentuellt sett
minskat mest bland kvinnor i dldern 75—84 ar. Det ar dock fortsatt sa att behovet ar
begrinsat dven i den aldern. Bland invénare 6ver 85 ar har minskningen varit storre bland
maéannen, procentuellt sett.
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Sammantaget uppgar andelen invanare 65 r och dldre med sérskilt boende till 3,8 procent
ar 2023.20

Diagram 15 * Andel personer med sérskilt boende fordelat pa alder och kén, 2014 och 2023

Procent
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Kélla: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Diagrammet visar att andelen personer med sarskilt boende har minskat sedan 2014. Diagrammet visar vidare att
en storre andel personer har sarskilt boende i takt med stigande alder och att &n storre andel kvinnor &n man har
sarskilt boende.

Liksom for hemtjansttagare ar andelen, och antalet, personer med sarskilt boende storre
bland lagutbildade &dn hogutbildade.

Utveckling av sarskilt boende relativt medellivslingden

For att illustrera vad minskningen i andelen personer med sarskilt boende betyder for den
faktiska forekomsten kan vi jamfora hur stort antalet personer i sirskilt boende hade varit
om andelen fran 2014 hade varit konstant fram till 2023, med hur antalet faktiskt blev 2023.
Med 2014 ars andel personer med sérskilt boende skulle antalet personer 6kat med 13 700
personer. I sjdlva verket 6kade antalet bara med 2 000. Totalt sett motsvarar den ligre
andelen cirka 11 700 personer varav 8 200 kvinnor och 3 500 mén. Som vi konstaterat ovan
sker en stor del av fordndringen i dldrarna 75—84 ar (5 200 personer) och 85 &r och dldre

(7 000 personer).

Om vi kopplar samman den ¢kade forvintade medellivslingden med den minskade andelen
personer med sarskilt boende for invanare 75 &r och dldre, och raknar pd samma satt som for
hemtjansten, minskade antalet personer i siarskilt boende med ungefir 6 500 personer till
foljd av en 6kad medellivslingd. Andelen personer med sarskilt boende minskade mer &n vad

20 Givet 2014 ars aldersfordelning skulle andelen personer med sirskilt boende ar 2023 uppgé till 3,7
procent. Befolkningens sammanséttning, dvs. dldersstrukturen, 6kar alltsa andelen.
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som kan forklaras enbart av 6kad hilsa/medellivslangd, motsvarande en minskning med
5 200 personer i sdrskilt boende. Se vidare tabellen nedan.

Tabell 8 « Antal personer med sarskilt boende ar 2014 och 2023 samt féréndring till foljd av 6kad livslangd
respektive ”ovrigt”

Antal
2014 2023
Antal personer med sarskilt boende, 2014 ars andel 81 700 95 400
Okad livslangd -6 500
Ovrigt -5 200
Netto (faktiskt utfall) 81 700 83 700

Kallor: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Antalet personer med sarskilt boende skulle 6kat fran 81 700 personer ar 2014 till 95 400 ar 2023 om andelen med
sarskilt boende i olika aldersgrupper hade varit konstant mellan 2014 och 2023 (2014 ars andelar i sarskilt boende).
Men i sjalva verket hade bara 83 700 personer sarskilt boende ar 2023. Givet att behovet av sarskilt boende
minskar i samma takt som medellivslangden 6kar minskar antalet personer med sarskilt boende med 6 500, Utéver
detta minskade behovet med 5 200 personer.

Fordandring i andelen med dldreomsorg

I tabellen nedan sammanfattas hur andelen personer med hemtjénst respektive sarskilt
boende har fordandrats mellan 2014 och 2023, samt hur stor del av forandringen som
forklaras av 6kad livslangd respektive 6vrigt. For hemtjansten ar 6vrigtposten niastan dubbelt
sé stor som effekten av 6kad livslangd. For sarskilt boende ar effekten av 6kad livslangd
ungefar lika stor som 6vrigtposten.

Tabell 9 « Andel personer med hemtjinst respektive sarskilt boende 75 ar och édldre samt férandring av
andelen mellan 2014 och 2023 (med 2014 ars befolkning) fordelat pa livslangd och 6vrigt

Procent och féréandring i procentenheter

2014 Livslangd Ovrigt 2023
Hemtjanst 14,5 -0,8 -1,5 12,2
Sarskilt boende 8,8 -0,6 -0,7 7,5

Kallor: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

| denna tabell visas genomslaget av den minskade andelen personer med hemtjanst respektive sarskilt boende, sett
till hur livslangd respektive ovrigtposten paverkar andelen. For att inte fa med effekten av en féréandrad
befolkningssammansattning (fler man och en 6kad andel aldre aldre) behaller vi befolkningssammansattningen fran
2014 &ven for 2023.

Den érliga fordndringen av ovrigtposten — och dess paverkan — dr storre for kvinnor &n for
min, och for kvinnorna ar den ocksa storre for hemtjanst dn for siarskilt boende. Den érliga
forandringen var som storst under perioden 2018—2023, vilket kan tyda pa att den
paverkades av vad som hinde under pandemin.
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Vad kan forklara det minskade omsorgsbehovet — 6vrigtposten

Den 6kade livslangden kan vi se som en effekt av bland annat vardens framgangar med att
behandla och férebygga sjukdom samt hogre utbildningsniva, hdgre valstand och livsstils-
forandringar hos nya generationer aldre. P4 samma satt bestar det som vi bendamner som
ovrigtposten troligen av manga olika faktorer, som enskilt och tillsammans kan halla tillbaka
efterfrdgan pa aldreomsorg. Det vi kan se ar att effekterna ar stérre under och strax efter
pandemin an innan. Effekten ar ocksa storre for hemtjanst an for sarskilt boende samt stérre
for kvinnor &n fér méan. | denna studie begransar vi oss till att resonera om méjliga drivkrafter
och faktorer som kan rymmas inom &vrigtposten, men vi gor ingen vardering av vilken eller
vilka faktorer som har storst paverkan. Det ar ocksa mdjligt att det finns ytterligare faktorer
som inte ndmns har. Resonemanget utvecklas i en lIangre rapport som publiceras samtidigt
som Ekonomirapporten.

Mannens okade livsldngd paverkar kvinnornas omsorgsbehov genom att kvinnorna
ocksa kan "dra nytta av” mannens forbattrade halsa.

Preferenser, dnskemal och forebyggande arbete kan halla tillbaka efterfragan. Saval
den enskildes preferenser och 6nskemal som samhallets forebyggande och rehabiliterande
arbete kan paverka behovet av dldreomsorg.

Omsorgsbehov kan tillgodoses pa flera satt. Anhorigas méjlighet att varda, stédja och
hjalpa den enskilde &r en betydande faktor fér hur behovet av omsorg utvecklas. Nastan var
femte person vardar, hjalper eller stédjer regelbundet en narstaende och en majoritet av
dessa hjalper en aldre person. Aven férekomsten av andra boendeformer for aldre ar
relevant att beakta, sarskilt pa det lokala planet.

Anvandningen av vilfardsteknik inom omsorgen har 6kat 6ver tid och kan syfta till att
bibehalla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet eller sjalvstandighet for den enskilde.

Utdver den teknik som anvands direkt i omsorgen finns dven andra digitala I6sningar som till
exempel kan starka den enskildes sjalvstandighet och hjalpa den aldre att klara av sin
vardag, och minska behovet av aldreomsorg. Den 6kade anvandningen av digital teknik,
e-handel och framvaxten av marknadslésningar for bland annat stad, tvatt och digitala
inkdp kan tillsammans antas ha paverkat efterfragan pa aldreomsorgsinsatser.

Har bistandsbedémningen blivit tuffare? Det ar inte en enkel fraga att svara pa. For det
kravs i var mening en ingaende analys av bistandsbedémningen i varje kommun, for att se
om "samma” behov ger olika beslut om omsorg 2014 respektive 2023, allt annat lika.

Framskrivning av dldreomsorg

Tre olika antaganden leder till stora skillnader i éildreomsorg

Det enklaste antagandet i en behovsframskrivning ar att anvinda sig av fasta andelar
personer med hemtjéinst respektive sirskilt boende, i det hir fallet 2023 ars andelar uppdelat
pé kon och alder. Antagandet utgér alltsa fran att samma andel av en viss aldersgrupp ar i
behov av omsorg i framtiden som idag. Eftersom méanniskor antas leva langre ar det liktydigt
med att sdga att behoven utokas i takt med att medellivslaingden 6kar. En sddan
framskrivning (A, demografiska behov) leder till att antalet personer med hemtjanst eller
sarskilt boende 6kar med 74 600 personer eller 33 procent fram till 2033. Antalet personer
uppgar da till drygt 303 000 &r 2033.
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De yngre generationer som nu kommer upp i dldrar med stort omsorgsbehov ar friskare an
tidigare generationer. Ur det perspektivet talar mycket for att andelen personer med
omsorgsbehov minskar ytterligare i framtiden. Vi kan séga att behoven skjuts fram i takt
med att medellivslingden okar (uppskjutna behov). De kommande tio ren 6kar den
aterstdende forviantade medellivsldngden frén 75 ar med 0,55 &r for kvinnor och 0,83 ar for
man. Rent praktiskt ar ett sitt att hantera detta att anta att individernas sannolikhet att
behova hemtjanst eller sarskilt boende minskar i samma grad som den férvintade
medellivslangden okar. I en sddan framskrivning (B, uppskjutna behov) 6kar antalet
personer med hemtjanst eller sirskilt boende med 54 100 personer eller 24 procent. Det ar
alltsa en minskning av behovet av dldreomsorg med drygt 20 000 personer jamfort med
framskrivning A, demografiska behov. I alternativ B, uppskjutna behov, uppgar antalet
personer med hemtjanst eller sarskilt boende till 282 700 ar 2033.

Andelen personer med dldreomsorg har dock minskat mer &n vad som kan férklaras enbart
av 6kad medellivslingd. Att denna trend med minskande andelar utéver vad som kan
forklaras av livslangd fortsitter kommande ar utgor vart tredje alternativ i framskrivningen.
I detta alternativ antas att behoven komprimeras. I en sddan framskrivning (C, kompri-
merade behov) minskar behovet av dldreomsorg med ytterligare 23 700 personer jamfort
med alternativ B, uppskjutna behov. I alternativ C 6kar antalet med 30 400 personer eller
13 procent. Antalet personer med hemtjinst eller sérskilt boende uppgar da till 259 000 ar
2033.

Diagram 16 ¢« Antal personer i sarskilt boende och hemtjanst samt befolkning 85 ar och aldre ar 2014-2033,
med tre alternativa framskrivningar
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Kallor: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Antalet personer med sarskilt boende och hemtjanst har varit stabilt under en langre period. | takt med att antalet
invanare 85 ar och aldre 6kar mycket snabbt de narmaste 10 aren vantar aven en 6kning av antalet personer i
sarskilt boende och hemtjanst. Hur mycket ar dock svart att forutse, varfor tre alternativa berakningar presenteras.
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Avslutande resonemang om de tre olika framskrivningarna

De olika antagandena leder till stora skillnader pa 10 &rs sikt. Framskrivningarna med
uppskjutna behov (B) och komprimerade behov (C) verkar dterhéllande pa behoven i
jamforelse med hur tidigare framskrivningar (A) ofta har gjorts. Dessa framskrivningar ar
dock mer i linje med hur utvecklingen har sett ut de senaste 10 dren. Det vi med sidkerhet kan
sdga ar de antaganden vi baserar vara framskrivningar pa &r av stor vikt, bdde pa nationell
och lokal niva.

Alternativet med uppskjutna behov (B) dr i sammanhanget en relativt forsiktig justering men
som pa sikt dndé far genomslag pa behovet. Med utgangspunkt i SCB:s antagande om 6kad
medellivslangd och det faktum att dagens och kommande generationer dldre ar friskare dn
tidigare generationer lutar SKR 4t att betrakta detta scenario som ett basscenario i olika
framskrivningar. S& gors ocksa for forsta gangen i denna Ekonomirapport, se Kommun-
kapitlet. Men det 4r nodvandigt att fortsatt f6lja utvecklingen av behoven inom
dldreomsorgen och justera och anpassa prognoserna darefter.

En stor andel av de personer som har dldreomsorg lever med en demenssjukdom och
forekomsten av demens bland de ildre dr saledes en betydande faktor for dldreomsorgen,
och av vikt att beakta i planeringen. I regeringens demensstrategi uppskattas 70 procent av
de personer som bor pa sarskilt boende ha en demenssjukdom. Det dr inte osannolikt att en
allt storre andel personer inom omsorgen kommer att ha en demenssjukdom framét, vilket
Okar personalbehovet och stiller andra krav pa utformningen av till exempel sarskilt boende.
Aven om forskning och likemedelsutveckling pagar inom omradet dr det osikert nir och i
vilken omfattning nya behandlingsmetoder kan erbjudas befolkningen i stort och ge effekt pa
behovet av dldreomsorg. Se ocksa Regionkapitlet.

Framskrivning av personalbehov

I SKR:s personalprognos gors en framskrivning av behovet av personal 2023—-203321, baserat
pa antagandet att allt ar oforandrat vad géller till exempel personalsammansittning,
avgangssannolikhet, sysselsattningsgrad och arbetssétt. I personalprognosen kar behovet av
anstallda inom dldreomsorgen med 65 600, fran cirka 204 000 anstillda 2023 till 270 000
anstillda 2033 (motsvarande 32 procent). Personalprognosen forutsatter att behovet av vard
och omsorg i olika dldersgrupper ar konstant och motsvarar darmed antagandena i alternativ
A, demografiska behov, enligt ovan.

Med alternativ B (uppskjutna behov), dar hiansyn tas till den 6kade livsldngden, 6kar istéllet
behovet av anstillda inom dldreomsorgen med omkring 51 800 personer till 2033, det vill
sdga 13 800 farre anstéllda jamfort med alternativ A. Det motsvarar en 6kning med 25
procent. Storst genomslag pa behovet av anstéllda far alternativ C, komprimerade behov.

I alternativ C 6kar behovet av personal till Aldreomsorgen med 30 100 anstillda, det vill sdga

21 Valfardens kompetensforsorjning 2023-2033, SKR. Vilfardens kompetensforsorjning —
Personalprognos 2023—2033 och strategier for att klara kompetensforsorjningen
(https://skr.se/download/18.4f76e11319319a5c0f8b7831/1732547501879/SKR_A4_Valfardens-
kompetensforsorjning.pdf)
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cirka 35 500 farre anstillda 2033 jamfort med alternativ A. Det motsvarar en 6kning med
cirka 15 procent.

Hur behoven av dldreomsorg utvecklas fir stor paverkan péa behovet av anstéllda till dldre-
omsorgen. Samtidigt ar det inom dldreomsorgen behovet av anstillda i kommuner 6kar som
mest under kommande tioarsperiod. Tillsammans med bristen pa arbetskraft gor det att
mojligheterna att rekrytera fler ar begransade. Arbetsgivarnas formaga att ta tillvara och
utveckla befintliga medarbetare kommer darfor dven fortsattningsvis att vara central. Fler
aldre i befolkningen 6kar dven behovet av anstillda inom hilso- och sjukvarden kommande
ar.

Avslutande ord

Syftet med denna férdjupning ar att 6ka forstaelsen for vilka som far hemtjénst respektive
sarskilt boende, idag och for 10 ar sedan, samt med det som underlag visa pé ett antal
mojliga behovsframskrivningar. Studien gors pa nationell niva. Den enskilda kommunens
historiska och framtida behovsutveckling kan — och kommer — siledes att se annorlunda ut
och det ar av stor vikt att analysen anpassas till den lokala nivén i samband med en
bedomning av det framtida dldreomsorgsbehovet.

Var forhoppning ar att bidra med kunskap i diskussionen om dldreomsorgens behovs-
utveckling, och att detta ska kunna tjana som st6d i den lokala analysen. SKR har i samband
med denna fordjupning ocksa utvecklat ett webbaserat verktyg som visar hur
framskrivningarna for den enskilda kommunen ser ut. Verktyget finns pd SKR:s webbplats.
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4. Regionernas ekonomi

Péfrestningarna pa regionernas ekonomi har varit stora de senaste aren.
Forst pandemin med stora provningar for personalen och omfattande
omstillningar av verksamheten. Darefter inflation med stora tillfalliga
kostnadsokningar for pensioner, men dven bestaende kostnadsokningar for
varor och tjanster. Kostnadstrycket under pandemin raddades av okade
statsbidrag, men under inflationsaren foll resultaten kraftigt. Tva ar med
negativa resultat forvantas 2025 foljas av ett tredje ar med svagt negativt
resultat.

Allt fler avancerade behandlingar for cancer, inflammatoriska sjukdomar och
hjart- och karlsjukdomar bidrar till att fler kan leva sjalvstandiga liv. Men det
okar ocksa kostnaderna for regionerna dar nyttan aven kommer andra
samhallssektorer till del, bland annat genom minskad sjukfranvaro.

Annu ett ar med negativ budget

Efter flera 4r med 6verskott foll resultatet rejéalt 2023 och 1ag kvar pa ungefar samma niva
2024, strax under -2 procent av skatter och generella statsbidrag. Det ar ovanligt med
negativa resultat i budget men bade 2023 och 2024 var de budgeterade resultaten
sammantaget negativa. Skilet dr de hoga pensionskostnaderna som bedémdes vara
temporira och att da tillfalligt dra ner pa verksamheten kan anses vara ett avsteg fran god
ekonomisk hushéallning. Framat ar det viktigt for regionerna att anpassa verksamheten till en
langsiktigt hallbar ekonomi. Ar 2023 budgeterade ett fatal regioner positiva resultat medan
alla regioner ar 2024 budgeterade negativa resultat eller resultat strax 6ver noll. Netto-
kostnaderna blev biagge &ren hogre dn budget men detta mottes av béttre utfall f6r de
generella statsbidragen och ett positivt finansnetto. Sammantaget blev resultatet 7 miljarder
bittre dn budgeterat 2024, men endast 5 regioner nadde ett positivt resultat.

Tabell 10  Fran budgeterat arets resultat till utfall 2023 och 2024

Miljarder kronor

Budget, avvikelser och utfall 2023 2024
Arets resultat, budget -9 17
Verksamhetens nettokostnader, avvikelse -20 -12
Skatteintakter, avvikelse 7 -1
Generella statsbidrag, avvikelse 4 11
Finansnetto, avvikelse 5 9
Arets resultat, utfall -12 -10
Skillnad mellan budget och utfall -3 7

Kalla: SCB och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Ett vanligt matt att relatera resultatnivan till ar som andel av skatter och generella
statsbidrag. Under ren 2015—2024 uppgick det till 1,4 procent i genomsnitt, for dren 2023
och 2024 var genomsnittet -2,6 procent.

Diagram 17 « Arets resultat och resultat efter balanskravsjusteringar 2015-2024
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm. | balanskravsutredningen gors justeringar av orealiserade vardeférandringar pa finansiella instrument, vilket innebar att
resultatet efter balanskravsjusteringar ar battre som underlag for jamforelser mellan aren.

Resultat efter balanskravsjusteringar minskade med 39 miljarder mellan 2022 och 2023 och ligger kvar 2024 pa
ungefar samma niva som 2023. Resultat efter finansiella poster uppgick i genomsnitt till 1,4 procent 2015-2024.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgick till -17 miljarder kronor 2024. RUR
anvandes av 9 regioner till ett sammantaget belopp pa 3 miljarder, balanskravsresultatet
uppgick darmed till -14 miljarder. Endast 1 region hade positivt balanskravsresultat.

Ekonomirapporten maj 2025 59



Diagram 18 « Arets resultat efter balanskravsjusteringar, anvindning av RUR och balanskravsresultat, 2024
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
Anm. Region Véastmanland tillampar en egen 6ronmarkning som paminner om RUR. Vastra Gotalandsregionens anvandning av
RUR 4&r sa liten att den inte syns i diagrammet.

RUR har anvands i 10 regioner for att forbattra balanskravsresultatet, 5 av dessa nar upp till ett nollresultat.

Sju regioner aberopade synnerliga skal for att inte behova aterstélla resultatet till ett
sammanlagt varde av ndrmare 9 miljarder. Det som aterstar att aterstilla de kommande 3
aren for 2024 uppgar till 5 miljarder. Ett par regioner har dock med héanvisning till
synnerliga skil valt att aterstalla resultatet pa langre tid dn 3 ar. De ackumulerade negativa
resultaten som ska aterstillas fran tidigare ar och 2024 uppgér till drygt 8 miljarderi 14
regioner.

Hyrbemanning

Regionerna har under ménga ar stravat efter att minska hyrbemanningen for i huvudsak
lakare och sjukskoterskor vilket under de senaste aren gett god effekt. Forandringen av
hyrkostnaden mellan dren 2023 och 2024 uppgar till -3,8 miljarder i fasta priser, eller -39
procent. Kostnadsandelen for hyrbemanning relativt kostnaderna for egen personal inom
halso- och sjukvird minskade frén 5,1 procent 2023 till 3,1 procent 2024. Under 2024
minskade andelen i samtliga regioner men skillnaden mellan regionerna ar stor och
varierade mellan 1 och 13 procent. Samtidigt ar forutséttningarna ocksé valdigt olika vad
giller arbetsmarknad och geografiska avstand.

Aven i ar har kostnaderna minskat, under januari till mars minskade andelen fran 3,8
procent 2024 till 2,6 procent 2025 och var ligre i alla regioner utom Orebro. Det finns
mycket som pekar pé att arbetsmiljon forbattras nir arbetsplatserna bemannas med egen
personal istéllet for inhyrd personal.
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Diagram 19 * Kostnaderna for hyrbemanning som andel av kostnaderna for egen personal inom hélso- och
sjukvard januari-mars 2024 och 2025
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.
Anm. Avser hélso- och sjukvard och kostnadsandelen de tre forsta manaderna 2024 (punkt) respektive 2025 (stapel). Strecket anger

férandringen mellan aren.

Endast i Orebro dkade kostnadsandelen for arets tre férsta manader jamfért med samma period férra aret. Nagra
regioner har gjort stora minskningar, bland dem nagra med hég andel 2023; Vasternorrland, Jamtland Héarjedalen
och Gavleborg.

Manga regioner viljer att anstilla tidigare inhyrd personal i sin egen verksamhet. Trots det
har kostnaderna for egen personal i fasta priser minskat med -1,9 miljarder eller -0,9
procent. Kostnaderna for den egna personalen per person ar lagre dn for den inhyrda. Totalt
sett har kostnaderna 2024 for hyrbemanning och egen personal minskat med -5,6 miljarder
kronor i fasta priser. Aven hir #r skillnaderna mellan regionerna stora och varierar fran 350
till -1 700 kronor per invanare. I en del regioner dr bemanningssituationen fortsatt anstrangd
med behov av dyra 16sningar sdsom 6vertid, jour och hyrpersonal. Okat antal vardplatser
med fler vardkridvande patienter innebar behov av personalforstarkning.
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Kommentarer om hyrbemanningen fran tre ekonomidirektorer

| Norrbotten pagar den grona omstaliningen, samtidigt har lanet en 1&g arbetsléshet och
konkurrensen om arbetskraften ar hég. Ar 2023 stod inhyrd bemanning fér drygt 17 procent av den
totala personalkostnaden i Region Norrbotten. For att sdkra en robust och hallbar bemanning har
regionen gjort en medveten satsning for att bade behalla befintliga och rekrytera fler egna
medarbetare och darmed kunna erséatta inhyrd bemanning. Malet &r att minska inhyrningen
ytterligare for att ocksa na en annu starkare ekonomisk effekt.

Arbetet med att fasa ut inhyrd personal har i Region Blekinge gatt trogt. Region Blekinge gjorde
hdsten 2023 en satsning for att behalla befintliga och rekrytera fler egna medarbetare i syfte att
underlatta arbetet med att minska beroendet av inhyrd personal.

Region Ostergétland har genomfort ett omfattande omstéllningsarbete dér en del varit att fasa ut
hyrpersonal. Regionstyrelsen fattade i borjan av 2024 beslut om en plan for utfasning. Tillsammans
med planen har aven verksamheten fatt verktyg for att kunna genomféra planen, dar de bland annat
getts méjlighet till avsteg i uppdrag. En avgérande faktor fér att avvecklingen av hyrpersonal varit
framgangsrik ar rekrytering av sjukskoterskor och distriktslékare.

Diagram 20 « Forandring av personalkostnaderna mellan 2023 och 2024 sammantaget for egen personal och
hyrbemanning inom hélso- och sjukvard, fast pris.
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner

Anm. Avser férandringen mellan aren i 2024 ars priser. 2023 ar kostnader har raknats upp med férandring av 16n och
personalomkostnader.

Det saknas matt pa effektivitet i offentlig sektor

Under senare ar har det forts en debatt om huruvida regionerna bedriver verksamheten
effektivt eller inte. Effektivitet handlar om vad man far for insatta resurser, men det saknas
bra metoder for att méta sjukvardens effektivitet. De metoder som anviands av SCB och
Eurostat fangar inte kvalitetsaspekten, det som méts ar insatta resurser och
produktionsvolym i form av exempelvis vardtillfallen och besok.

Ekonomirapporten maj 2025 62



SKR har vid flera tillfdllen diskuterat produktivitet och effektivitet i kommuner och regioner,
bland annat i Ekonomirapporten, maj 2024. Om staten vill uttala sig om regionernas
effektivitet bor SCB fa i uppdrag att utveckla battre matmetoder for att 6ka kunskapsnivan
om produktivitetsutvecklingen dir dven kvalitetsutvecklingen beaktas. Staten har tagit
manga initiativ for att pdverka produktivitets- och effektivitetsutvecklingen pé senare tid;
Produktivitetskommissionen, Effektivitetsdelegationen och Regionsgranskningsfunktionen.
De olika initiativen har goda syften men till syvende och sist méste effektivitetsarbetet goras
lokalt i varje region. Staten kan dessutom sjélv direkt bidra till ett effektivt resursutnyttjande
iregionerna genom fiarre och mer konsekventa styrsignaler. Statens ambitionshojningar
maste dven ta hansyn till bemanning och att verksamheten dr personalintensiv.22

Trots forvantningar pa 6kad effektivitet finns det statliga beslut som riskerar att begransa
mojligheterna att anvinda resurserna dir de gor mest nytta. Det géller exempelvis
Socialstyrelsens riktmarken om hur manga patienter varje specialist inom primarvarden
maximalt ska ha, eller hur manga vardplatser som minst ska finnas inom regionernas
slutensjukvéard. Dessa riktlinjer kraver att extra resurser méaste sittas in for att leva upp till
dessa mal men eftersom det rader stor brist pa vardkompetens pa arbetsmarknaden maéste
kompetensen tas fran andra delar av hédlso- och sjukvarden. Det dr tveksamt om féljsamhet
till dessa riktmérken leder till 6kad kvalitet och om de tar tillracklig hansyn till helheten och
regionernas olika forutsattningar.

Paverkar huvadmannaskapet effektiviteten i hiilso- och sjukvarden?
Vardansvarskommittén, som har i uppdrag att analysera for- och nackdelar med ett helt eller
delvis statligt huvudmannaskap for hélso- och sjukvarden, ska 1dmna sin slutrapport i borjan
av juni. I Norge forstatligades specialistsjukvarden 2002.23 Efter analyser av effekterna tycks
de flesta av reformens positiva och negativa konsekvenser inte ha med sjalva forstatligandet
att géra, utan med andra reformkomponenter. Det dr darfor svart att bedoma hur det
andrade huvudmannaskapet har paverkat vardens effektivitet.24

Svensk sjukvard star sig vil internationellt

En internationell utblick visar att sjukvarden i Sverige Gverlag presterar bra och i vissa fall till
och med i toppklass. Samtidigt finns det omraden dar vi placerar oss mindre bra utifran ett
internationellt perspektiv. Kostnaderna for svensk hilso- och sjukvard motsvarar 10,5
procent av BNP, vilket ar precis 6ver snittet i EU som ir 10,4 procent. 8 lander i Europa har
hogre eller lika hog kostnad, som andel av BNP, for halso- och sjukvirden som Sverige. Det
finns dock problem med jamférbarheten. I internationell statistik for hilso- och sjukvérd
ingdr dldre- och funktionshinderomsorg. I Sverige liksom 6vriga nordiska lander dr den mer

22 Att styra de sjélvstyrande. En analys av statens styrning av kommuner och regioner. Statskontoret
2023:7.
23 Utblick Norge. En belysning av den norska sjukhusreformen 2002. SKR 2025.

24 Se @ven Strukturreformer i Norden. Analys av hilso- och sjukvardssystemen i Norge, Finland och
Danmark. Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, 2024.
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utbyggd dn i ménga andra linder i Europa. Darfor ar kostnaderna, for det vi i dagligt tal
menar med hilso- och sjukvard, lagre an i manga linder utanfor Norden.

Langsam kostnadsutveckling jimfort med Europa

Sett till perioden 2015—2022 har 6kningstakten for kostnaderna varit bland de lagsta i
Europa. I fasta priser har kostnaderna for svensk halso- och sjukvérd 6kat med 0,8 procent
per invanare och ir, att jaimfora med EU-snittet, dir de 6kat med hela 3,5 procent per
invanare och ar.

Mycket fokus pa vardplatser

Inget annat europeiskt land har sa fa vardplatser per invinare som Sverige. Vi har 1,9
vardplatser per 1 000 invénare, att jimfora med EU:s genomsnitt pa 4,7 vardplatser per

1 000 invanare. I Sverige har antalet vardplatser successivt minskat, samtidigt som
Ooppenvarden tagit emot allt fler patienter. Det kan vara ett tecken pa att sjukvarden bedrivs
alltmer polikliniskt dar patienterna far sin behandling i 6ppenvard.

Enligt OECD kan ett skal till att Sverige har farre vardplatser pa sjukhusen an i 6vriga
Europa vara att vi har betydligt fler virdplatser inom dldreomsorgen. Sverige har tredje flest
platser inom dldreomsorgen i EU.25 Knappt 64 platser per 1 000 invdnare, jamfort med EU-
snittet pa knappt 46 platser. Den vil utbyggda dldre- och funktionshinderomsorgen i Sverige
gor ocksa att manga fir omsorg i hemmet via hemtjanst och personlig assistans.

Svensk sjukvard i topp kvalitetsmissigt

De flesta kvalitetsmatt, &ven om de inte ar entydiga, indikerar att svensk hélso- och sjukvard
successivt har forbattrats och levererar pa hog niva. Exempelvis visar OECD-statistik att det i
Sverige ar lagst risk av alla linder i EU att avlida i sjukdomar som kan férebyggas, och tredje
lagst risk att do i sjukdomar som kan behandlas av varden. Sverige har nist hogst 30-
dagarsoverlevnad i EU efter att ha behandlats av en akut hjartinfarkt och tredje hogst efter
behandling av stroke.26

Flera matt i OECD:s statistik visar sammantaget att den svenska folkhilsan ar god. Det kan
finnas flera forklaringar till det, bade levnadsvillkor och sjukvéardens insatser. Enskilda métt
ar ofta behéftade med osidkerheter, men flera méatt visar samma bild. Sverige har enligt
statistiken nast hogst antal friska levnadséar i Europa (68,4 ar) och dven nast hogst hilso-
justerad livsldngd vid fodseln (71,1 ar). Vi lever enligt statistiken nast flest hdlsosamma ar
efter 65 ars lder i Europa (13,9 ar). Endast norrmén har fler hilsosamma ar efter 65 ar an
svenskar.

25 Health at a Glance: Europe 2024. State of Health in the EU Cycle. OECD/EU-kommissionen.
November 2024.
26 Health at a Glance: Europe 2024. State of Health in the EU Cycle. OECD/EU-kommissionen.
November 2024.
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Endast 10 procent av svenskarna 6ver 65 ar rapporteras ha délig hilsa jamfort med néstan
20 procent i genomsnitt inom EU, samtidigt som en lika stor andel i Sverige som i EU (60
procent) av invanarna 6ver 65 ar har en eller flera kroniska sjukdomar. Detta antyder att
svenskar far adekvat behandling for sina kroniska sjukdomar.

Ar viintetiderna inom svensk sjukvard ett problem?

I den senaste rapporten Health at a Glance finns uppgifter om vintetider.27 Bland annat
finns statistik 6ver sjukvardsbehov som enligt patienten inte har tillgodosetts, dar Sverige
ligger strax under snittet i EU. Skilen till att behoven inte tillgodoses i EU ar flera: att varden
ar for dyr, att det ar for 1dngt att resa eller till foljd av véantetider. I Sverige ar skilet nastan
uteslutande véntetider till att virdbehovet inte tillgodoses tillrackligt snabbt.

Olika bilder utifran upplevda och faktiska vintetider

Enkitdata fran International Health Policy Survey (IHP) visar att den svenska befolkningen
generellt upplever att vintetiderna ar 1anga i jamforelse med befolkningen i tio jamforelse-
lander.28 Det giller bade besok i primarvarden och i specialiserad vard. Det finns samtidigt
en rad osdkerheter i jamforelsen eftersom flera linder har sma svarsurval och landerna
anvander olika enkdtmetodik.

I OECD:s publikation Health at a Glance redovisas i stillet en jaimforelse av faktiska
vantetider inom EU. OECD fokuserar pa de tre vanligaste operationstyperna: hoft- kna- och
starroperationer. I jimforelsen mellan tio EU-lander presterar Sverige generellt béttre &n
ovriga lander och inget annat land har kortare véntetid till hoftprotesoperationer. Det finns
samtidigt osdkerheter dven vid jamforelser av faktiska vantetider, eftersom alla lander inte
mater vintetider pa samma sitt.

Viktigt att de som har storst behov prioriteras

Nar vantetider bedoms ar det av stor betydelse vilken diagnos det handlar om och hur
allvarligt sjuk en patient &r. I Hilso- och sjukvardslagen star Den som har det storsta
behovet av hdlso- och sjukvard ska ges foretrdde, och tillgdngen ska inte paverkas av till
exempel kon, dlder, utbildning eller arbetsformdga. Det innebir att en patient med akut
hjartinfarkt alltid kommer att prioriteras framfér en mindre sjuk patient. Forsta steget for att
bedoma behovet ar en diagnos. Att likarbedomningar kan goras snabbt inom primarvarden
ar darfor viktigt, det kan ocksé avlasta akutmottagningarna.

Det ar ocksa angeléget att patienter som kommer in akut till sjukvarden far en forsta
medicinsk bedémning snabbt. Det ar allt vanligare att en forsta sddan bedémning, "triage”,

27 Health at a Glance: Europe 2024. State of Health in the EU Cycle. OECD/EU-kommissionen.
November 2024. OBS i Norge redovisas vantetiderna pé ett annat sitt dn i andra lander och kan darfor
vara kortare dn rapporten visar.

28 Se till exempel Varden utifrdn befolkningens perspektiv. International Health Policy Survey.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, 2023.
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gors redan i ambulansen. Att exempelvis fa ett snabbt forsta besok inom cancervirden kan
ha stor betydelse for hur behandlingen faller ut.

Hailso- och sjukvard for édldre

I detta avsnitt ges en Gvergripande beskrivning av utvecklingen av regionernas hilso- och
sjukvard for befolkningen 65 ar och dldre med tvi alternativa framskrivningar for
kommande 10 ar, baserat pa de senaste 10 arens utveckling.

Allmént om hélso- och sjukvard for édldre

Ar 2023 var 21 procent av befolkningen 65 &r och dldre, men deras andel av kostnaderna for
hélso- och sjukvérd var dubbelt sa hog. Det hanger ihop med att kostnaderna for manga
sjukdomar oOkar i takt med stigande dlder. Den specialiserade somatiska varden ar den
dominerande vardformen for personer 65 ar och ildre och kostnadsandelen uppgar till 64
procent for denna dldersgrupp. Las mer om hur vi rdknat i appendix.

De senaste 10 aren har andelen av de totala vardkostnaderna for personer som ar 65 ar och
aldre legat relativt oférandrat och motsvarar cirka 40 procent av sjukvirdskostnaderna.

Mer resurser satsas pa varden

Kostnaderna for vard har 6kat snabbare dn befolkningen de senaste 10 aren. Det finns flera
forklaringar till detta. Exempelvis har forebyggande medicinering lett till stigande kostnader
for 1akemedel samtidigt som insjuknande och dodlighet i sjukdomar som hjartinfarkt och
stroke minskat. I och med att ménga lever langre drabbas fler av sjukdomar som exempelvis
cancer och eftersom battre cancerbehandlingar gor att fler 6verlever med sin sjukdom
kommer ocksa fler personer att behandlas for cancer. Studier visar ocksa att dldre personer
ar friskare i dag dn tidigare generationer vilket tillsammans med skonsammare behandlingar
mojliggor behandlingar allt 1angre upp i dldrarna. I dag ar det inte ovanligt att en 9o-aring
far en ny hoft-, kniled eller hjartklaff. Detta gor att kostnaderna for de aldre okar.

Detta illustrerar att sambandet mellan hilsa och behov/kostnader dr komplexa. I hilso- och
sjukvarden kan battre hilsa leda till att fler behandlingar dr mojliga och att kostnaderna
okar. I exempelvis dldreomsorgen ar logiken enklare, battre hilsa gor det lattare att klara sig
sjalv vilket skjuter upp behovet av dldreomsorg.

I tabell 11 redovisas kostnadsutvecklingen i fasta priser uppdelat pa demografi, 6vrigt och
trend for de senaste 10 aren. Demografi ar lika med forandringar i befolkningen i olika
aldersgrupper. Kostnaderna for halso- och sjukvard (exklusive likemedel i forméanen) har
okat med 22 procent i fasta priser (trend) vilket ar betydligt mer 4n demografin som var 9
procent. Kostnaderna for 1ikemedelsforméanerna 6kade med 20 procent (givet samma
deflatering som for hilso- och sjukvarden).
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Tabell 11 Utvecklingen av kostnader i fasta priser mellan 2013-2023, uppdelat pa befolkning, 6vrigt och

trend
Procent
0-14 15-24 25-44 45-64 65-74 75-84 85- Totalt

Halso- och sjukvard
Demografi 10 -1 13 6 1 48 11 9
Ovrigt 17 11 10 6 8 8 12 12
Trend 29 10 24 12 8 60 24 22
Lakemedelsférmanen
Demografi 10 -1 13 6 1 48 11 9
Ovrigt 12 21 -7 -3 10 24 26 10
Trend 23 20 5 2 11 84 39 20

Kalla: Egna berakningar, bland annat KPP (kostnad per patient).

Demografin har sammantaget 6kat med 9 procent pa 10 ar. Kostnaderna har 6kat mer an demografin i samtliga
aldersgrupper under en 10-arsperiod. Det ar samma sak som att sdga att kostnaden per invanare okat, i genomsnitt
med 12 procent (6vrigt). Kostnaderna for 75-84-aringarna har 6kat med 60 procent i fasta priser varav en stor del
beror pa att gruppen okat, men utdver det har kostnaderna ocksa okat — med 8 procent.

Bland personer 65—74 &r 6kade kostnaderna i fasta priser med 8 procent utéver demografin
pa 10 ar. I aldersgruppen 75—84 ar 6kade kostnaderna i fasta priser med 60 procent pa 10 ar.
En stor del av 6kningen beror pa fler personer, da den till antalet stora generationen fodda
pa 1940-talet finns i denna grupp. Utover detta 6kade kostnaden per individ med 8 procent i
fasta priser.

Minskad doédlighet

Dédligheten i Sverige har minskat i nastan samtliga dldrar, om man undantar pandemiéren.
Aven om inte allt forklaras av hilso- och sjukvirdens insatser dr forbéttringarna anmérk-
ningsvirda. Inom den specialiserade somatiska vairden marks detta bland annat f6r cancer
och cirkulationsorganens sjukdomar, som ar de vanligaste dodsorsakerna. Dodligheten har
minskat fér bida diagnoserna men minskningen i cirkulationsorganens sjukdomar ar
iogonfallande. I ekonomirapporten fran maj 2024 visade vi att dédligheten i cirkulations-
organens sjukdomar, uttryckt som déda per 100 000 invénare (aldersstandardiserad),
minskade med 56 procent under de senaste 25 aren och med 27 procent under de senaste 10
ren.
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Diagram 21 « Cirkulationsorganens sjukdomar i specialiserad somatisk vard, kostnad per invanare ar 2023
och utvecklingen av kostnader per invanare aren 2013-2023 i fasta priser
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Kalla: Egna berakningar, bland annat KPP (kostnad per patient).

Kostnaden per invanare 6kar med aldern. Det minskade insjuknandet i hjartinfarkt och stroke har reducerat antalet
patienter liksom kostnaderna i den specialiserade varden. Antalet patienter per 1 000 invanare minskade med cirka
10 procent for samtliga aldersgrupper.

Insatserna inom cirkulationsorganens sjukdomar ar exempel pa framgéngsrikt forebyggande
arbete, bland annat genom medicinering, som resulterat i att farre insjuknat i hjartinfarkt
eller stroke. Detta har lett till firre patienter och darmed lagre kostnader per invanare, se
diagram 21. For cancersjukdomar har kostnaden per invanare i stillet 6kat kraftigt under en
10-arsperiod. Det finns flera forklaringar; som att patienten lever langre med sin diagnos,
diagnostiken har forbattrats eller att tyngre behandlingar sétts in direkt, se diagram 22.
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Diagram 22 « Cancer i specialiserad somatisk vard, kostnad per invanare ar 2023 och utvecklingen av
kostnader per invanare aren 2013-2023 i fasta priser
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Kalla: Egna berakningar, bland annat KPP (kostnad per patient).

Kostnaden per invanare ar som hogst i aldersgruppen 75-84 ar for cancer. Det ar aven har kostnaderna okat
snabbast, 21 procent pa 10 ar. Man lever langre med sin cancer vilket innebar att fler individer kommer i kontakt
med den specialiserade varden. Det galler framfor allt i de tva aldsta aldersgrupperna dar antal patienter per 1000
invanare okat med 18 respektive 26 procent under 10-arsperioden.

Demenssjukdomar

For Alzheimers sjukdom, som ar den vanligaste formen av demenssjukdom, fanns det fram
tills nyligen ingen verkningsfull behandling, utan endast viss symptomlindring. Sjukvardens
direkta kostnader for demens ar darfor relativt begransade. I stillet dr det 4ldreomsorgen
liksom de nirstiende som bér det mesta av kostnaderna for sjukdomen.

Aven om det idag finns lite att gora for de som drabbats av demens kan hilso- och
sjukvarden indirekt paverka utvecklingen eftersom man kan behandla flera riskfaktorer for
demens sdsom exempelvis hogt blodtryck, hoga kolesterolvarden, diabetes, depression,
horsel och synnedsittning.

I april 2025 godkdnde EU-kommissionen det forsta lakemedlet for Alzheimers sjukdom som
kan paverka sjukdomsforloppet. Det dr en viktig milstolpe som pa sikt kan fa stor betydelse
for demensvarden och pa ett manskligt plan. Lakemedlet ges i sjukvarden vilket innebar att
det ar NT-radet20 som behover ge en positiv rekommendation for att det ska komma till

29 Radet for nya terapier (NT-radet) ar en expertgrupp med representanter for Sveriges regioner, som
har mandat att ge rekommendationer om anvindning av vissa nya likemedel, oftast sddana som
anvands pa sjukhus.
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anvandning i virden. For att NT-radet ska kunna viardera lakemedlet behovs bland annat en
hilsoekonomisk utvardering som gors av Tandvérds- och likemedelsférménsverket (TLV).

Det ar troligt att ett antal verkningsfulla behandlingar kommer att anses kostnadseffektiva
inom en tioarsperiod. Det kommer att fa stora verksamhets- och kostnadsmaissiga
konsekvenser for hélso- och sjukvérden, sirskilt med tanke pé antalet patienter och
sjukdomens svérighetsgrad. De stora vinsterna kommer dven andra samhallssektorer till del,
exempelvis inom dldreomsorgen. Likemedelsutvecklingen inom detta omréde stéller darfor
flera stora frgor pa sin spets — hur ska Sverige hantera denna typ av utmaningar. Det ar
uppenbart att regionerna inte kan ta hela kostnadsansvaret.

Det finns ett starkt samband mellan demens och alder, exemplifierat med att 7 procent av
kvinnor har diagnosen i dldern 75—79 ar och vid dldern 90—94 ar har det 6kat till 33 procent.
Med tanke pa att andelen i befolkningen 6ver 85 r kommer att 6ka med drygt 60 procent
inom en tiodrsperiod innebar det att antalet personer med demens i befolkningen kommer
att 6ka kraftigt, frdn dagens 130 000—150 000 personer.3° I regeringens demensstrategi
namns att antalet som insjuknar i en demenssjukdom antas fordubblas till ar 2050.
Medicinteknisk utveckling inom demensvarden liksom framgéngsrikt forebyggande arbete
utgor forhoppningsvis en viktig motvikt till denna utveckling.

Demens ar en sjukdom med hog allvarlighetsgrad vilket innebér att regionerna, sannolikt
med stod av staten, kommer vara beredda att satsa betydande resurser nar det vil kommer
en verkningsfull och siker behandling till ett hdlsoekonomiskt acceptabelt pris.

Framskrivning till 2033

Befolkningen berdknas 6ka med 2 procent fram till 2033. Men fordandringen ar stor mellan
olika &ldrar. De yngsta barnen i befolkningen blir firre medan antalet invinare som ar 85 ar
och aldre 6kar med drygt 60 procent.

I en framskrivning dar kostnaderna (héalso- och sjukvard inklusive lakemedelsférménerna) i
respektive aldersgrupp antas vara oforiandrade, och bara 6ka i takt med demografin, skulle
de Oka i fasta priser med 14 procent pa 10 ar for personer som ar 65 ar och dldre. Det ger en
kostnadsokning pa totalen med 5 procent i fasta priser. Men trots att kostnadsutvecklingen
for varden i Sverige hittills varit ldngsam i ett internationellt perspektiv, sa har kostnaderna
oOkat i snabbare takt &n s, vilket gor att 5 procents 6kning pa 10 ar framstér som orealistiskt
lagt. Den medicinsktekniska utvecklingen kommer dven i framtiden att gora det mojligt att
forbattra manniskors liv och hélsa. Men detta kommer med en prislapp for regionerna.
Samtidigt padverkas andra sektorer i samhaéllet av vad som gors inom hilso- och sjukvarden,
med dldreomsorgen som tydligt exempel. Tack vare att hilso- och sjukvarden férbattrats har
behoven av dldreomsorg minskat. Att inte fortsidtta bejaka den medicinsktekniska
utvecklingen for de dldre kommer definitivt att forsvira kommunernas mojlighet att klara
dldreomsorgen de narmaste 10 aren.

30 Karolinska Institutet Antal demenssjuka och kostnader for demenssjukdomar i Sverige 2023
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Diagram 23 « Kostnader for halso- och sjukvarden 2023-2033 i fasta priser, uppdelat pa alder
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Kélla: Egna berakningar.

Anm. Kostnader for lakemedelsférmanen ingar har i hdlso- och sjukvarden

Om vardkostnaderna bara skulle 6ka i takt med demografin i fasta priser, skulle de minska marginellt fér gruppen
under 64 ar. For de aldre skulle kostnaderna 6ka med 15 procent. En mer realistisk berdkning som bygger pa
kostnadsutvecklingen de senaste tio aren (demografi och trend) visar i stéllet att kostnaderna skulle 6ka for bada
grupperna, vilket ger en total kostnadsdkning pa 16 procent i fasta priser pa 10 ar.

En berdkning som bygger pd samma trendmaéssiga 6kning som de senaste 10 dren resulterat i
att kostnaderna i fasta priser 6kar med 28 procent for de som &r 65 ar och aldre, vilket ger en
total 6kning med 16 procent. Att jamféra med 22 procent under de senaste 10 aren. Denna
berdkning inkluderar dock inte nagon ny verkningsfull behandling mot demens som vi
bedomer kommer att i ett genombrott de ndrmaste 10 aren. Inte heller ingar en bred
anvindning av likemedel mot obesitas.

Liakemedel

For andra dret i rad 6kade regionernas bruttokostnader for likemedelsforménerna med 10
procent ar 2024, vilket ar historiskt hogt. Viktiga orsaker ar introduktionen av nya lakemedel
for ovanliga sjukdomar, 6kade volymer, héjda apoteksmarginaler samt hogre produktions-
och distributionskostnader. Bland de storsta kostnadsdrivarna méarks lakemedel mot arftlig
transtyretinamyloidos (Skelleftesjukan), biologiska likemedel vid inflammatoriska
sjukdomar, diabeteslikemedel (sarskilt for typ 2-diabetes) och cancerlikemedel.

Socialstyrelsen kommenterar den héga kostnadsutvecklingen under senare &r.3:
Kostnadsokningen beror fraimst pa likemedel som tillfért nytta, exempelvis genom bittre
behandlingsresultat dn tidigare eller genom att de fyller ett behov dar det tidigare har

3t Likemedelsforsaljning i Sverige — analys och prognos 2025-2028, s 10-11
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saknats behandlingsalternativ. Samtidigt som det dr angeldget med nya lakemedels-
behandlingar ar det viktigt att ta hénsyn till risken att annan vard kan tringas undan nir nya
kostsamma lakemedel introduceras.

Vi delar oron att undantringning av annan behandling som sammantaget kan ge storre
halsoeffekter ar en pétaglig risk. Den vardebaserade prissittningen av lakemedel kan behova
ses over vilket SKR lyft till regeringen infér en kommande aviserad utredning av
kostnadsansvar och prissiattning av lakemedel. Idag fungerar inte den viardebaserade
prissittningen pa ett satt som stimulerar konkurrens utan den riskerar att "14sa”
prissittningen till en viss niva d&ven om det kommer flera konkurrerande alternativ.

Aven regeringen ir oroad dver den snabba kostnadsokningen. Regeringens foreslagna
hojning av trappan i hogkostnadsskyddet for lakemedelsforméanerna inférdes med motivet
att sakerstilla en hallbar finansiering av 1akemedelskostnaderna Gver tid. Beslut i riksdagen
planeras till den 22 maj 2025. Om den foreslagna dndringen genomfors som planerat vid
halvarsskiftet 2025 kommer egenavgifterna att héjas och forménskostnaden ddrmed minska
med cirka 540 miljoner kronor &r 2025 och drygt 2 miljarder kronor &rligen 2026—2028.

For 2025 och 2026 bedoms kostnadsokningen dampas till ungefar hilften av 2024 ars niva.

I denna bedomning ingér inte den eventuella effekten av regeringens foreslagna justering av
trappan i hogkostnadsskyddet for lakemedelsforménerna. Inte heller ingér nya liakemedel for
behandling av obesitas. For nidrvarande utviarderas tva likemedel f6r eventuell inkludering i
forménssystemet. Med tanke pa att cirka 1,3 miljoner svenskar lever med fetma och att det
saknas ett effektivt kontrollsystem for forskrivning, finns en betydande risk for 6verfor-
skrivning. Om dessa likemedel godkéanns kan det leda till kraftigt 6kade kostnader och
ytterligare undantriangning av annan vard, vilket skulle kunna fa negativa folkhalsoeffekter.

Berikningar och forutsittningar till 2028

Péfrestningarna pa regionernas ekonomi har varit stora de senaste aren, forst genom
pandemin och direfter genom ett hart inflationstryck. Det senare har resulterat i permanent
hogre kostnader for bland annat varor och tjanster och med tillfilligt mycket hoga
pensionskostnader. Kostnadstrycket under pandemin parerades framst med tillfalliga
statsbidrag. Under inflationsdren uppstod stora underskott bade 2023 och 2024. Ett skal till
att en majoritet av regionerna vare sig hojde skatten eller inforde panikstopp i verksamheten
var att de extremt hoga pensionskostnaderna bedémdes som tillfalliga. Men de permanent
hogre kostnaderna for bland annat forbrukningen resulterade dndé i att mdnga valde
aterhallsamhet.

Preliminéra siffror for 2024 visar att regionernas kostnader i fasta priser 6kade med 0,3
procent, vilket 4r mycket 1agt. I genomsnitt har kostnaderna i fasta priser 6kat med drygt 2
procent under en 10-arsperiod. Sysselsattningen s som den mits i Nationalrdkenskaperna
okade med 0,7 procent 2024. Siffran ska ses i relation till att regionerna har arbetat aktivt
med att minska hyrberoendet. Till viss del anstélldes de som tidigare varit inhyrd personal
direkt av regionerna. Vi bedomer att den underliggande sysselsattningsutvecklingen var
svagt negativ (-0,2 procent). Bade antalet sjukskoterskor och ldkare 6kade i regionerna,
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sannolikt en effekt av att de tidigare anlitats som hyrpersonal. Samtidigt minskade andelen
underskoterskor och administratorer i varden vilket nog ska ses som en effekt av besparingar
ivéarden.

Ar 2025 #r pensionskostnaderna tillbaka p4 mer normala nivier. Men intiikterna i form av
skatteintikter och generella statsbidrag racker inte till ett plusresultat. 8 regioner har
budgeterat ett negativt resultat eller nara noll och sammantaget for hela sektorn hamnar
budgeterat resultat pa 0,3 procent som andel av skatter och bidrag. Av de 15 regioner som
gjort en ny bedomning for 2025 har 11 riknat med hogre kostnader dn budget. Sammantaget
indikerar det att verksamhetens kostnader kan bli cirka 10 miljarder hogre 4n budgeterat.
Var bedé6mning, bland annat baserad pa enkiten, ar hogre kostnader dn budgeterat och att
det samlade resultatet blir negativt. Regionerna Viarmland och Dalarna valde att hoja skatten
2025.

Sa har har vi raknat

Berakningarna, som avslutades den 24 april, bygger pa den bedémning som presenteras i kapitlet
om samhallsekonomin, vilket inkluderar varpropositionen. | varandringsbudgeten finns férslag inom
psykiatrin avseende 2025 pa 550 miljoner kronor. For ar 2025 redovisas en prognos som bland
annat bygger pa regionernas budgetar samt pa den enkat som samtliga regioner besvarat.

For ar 2025 antas kostnaderna ¢ka med 1,2 procent i Idpande priser vilket ar mycket lagt. Till viss
del beror den laga 6kningstakten pa att pensionskostnaderna minskar. Kostnaderna for lakemedel
inom formanssystemen okar fortsatt relativt snabbt men har finns ett sarskilt statsbidrag som ocksa
Okar.

For aren 2026-2028 antas kostnaderna 6ka i takt med demografiska behov. | den demografiska
prognosen fran SCB antas folkbokforda massflyktingar fran Ukraina lamna Sverige vilket resulterar i
en tillfallig minskning av totalbefolkningen ar 2026.

De tillfalliga sektorsbidragen for halso- och sjukvarden uppgar till 2 miljarder kronor ar 2025.
Darefter antas sektorsbidragen att upphéra. Ar 2025 héjde tva regioner skattesatsen motsvarande
2 ore pa medelskattesatsen. Darefter antas bade regionernas skattesatser och de generella
statsbidragen vara oféréandrade. De riktade statsbidragen antas 6ka i samma takt som kostnaderna
aren 2026-2028. Samma l6neutveckling antas for regionernas anstallda som for den 6vriga
arbetsmarknaden.

Hall i och hall ut 2025

For att sdkerstilla en 1angsiktigt hallbar verksamhet planerar flertalet regioner att fortsitta
genomfora atgirder, i flera fall ar det aktuellt med personalneddragningar. Att hélla i det
positiva arbetet med att begransa anvindningen av hyrpersonal ar fortsatt prioriterat. Det ar
dock svért att bedoma om minskningen kommer att fortsétta. I 16pande priser 6kar
kostnaderna med 1,2 procent 2025. Lagre kostnader for pensioner ar den viktigaste
forklaringen.

Trots lagkonjunktur 6kar skatteintdkterna hyggligt 2025, med drygt 4 procent (4,5 procent
underliggande). Med den laga 6kningen av kostnaderna forbéttras verksamhetens resultat
fran -3 miljarder 2024 till +3 miljarder kronor 2025. Finansnettot ar -5 miljarder kronor
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men dé har vi inte gjort ndgon bedémning av vilket virde de finansiella placeringarna
kommer att ha den 31 december. Det finns alltsa en betydande nedatrisk. Resultatet efter
finansiella poster uppgar till -1 miljard kronor.

Osiker aterhidmtning

Frén 2026 riknar vi med att kostnaderna i fasta priser okar i takt med de demografiska
behoven, justerat for kostnader for riktade statsbidrag. I normala fall 6kar kostnaderna
snabbare men eftersom vi har antar att skattesatsen liksom de generella statsbidragen ar
oforandrade far vi en indikation pa den underliggande ekonomiska utvecklingen. Efter ett
par r med mycket hoga pensionskostnader ar nivan tillbaka pa en mer normal niva. Det ir
dock osikert hur kommande revideringar av pensionsprognoserna kommer att paverka aren
framét.

P& grund av osikerheter i var omvarld revideras skatteunderlaget ned 2026. Dessutom tas de
sista 2 miljarderna av det tillfalliga sektorsbidraget for hilso- och sjukvarden bort 2026. Tack
vare lagre befolkningsprognoser férvintas resultaten dnda vara svagt positiva fram till och
med ar 2028. Detta innebar att ett antal regioner kommer fa svart att klara ett positivt
resultat. Den hilsoekonomiska utvarderingen for lakemedel mot demens dr dnnu inte klar.
Av forsiktighetsskil har vi inte rdknat med de nya kostnader som tillkommer om NT-radet
anser att behandlingen ar kostnadseffektiv. Ett sidant beslut skulle omkullkasta denna
framskrivning.

Diagram 24 « Regionernas resultat och pensionskostnader, utfall, prognos och kalkyl
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultatet beriknas vara svagt negativt &ven 2025. Det blir tredje &ret i rad med underskott. Aren déarefter beréknas
ett resultat strax dver noll.
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Investeringar och skulder

Investeringsnivan ar relativt oférandrad de narmaste dren enligt regionernas planer. Men
civilt forsvar och forsorjningsberedskap dr omraden som kommer att generera en hel del
investeringar och driftskostnader de kommande &ren, till f6ljd av omvarldsldget och darmed
nya krav fran staten. Men kraven ar otydliga med manga aktorer och beredskapssektorer
som maste samordnas, och det dr svart att bedoma vad som kommer att kravas och an
mindre att satta siffror pa det for regionernas del. For att inte hamna i ett allmént vintelige
dir ingen region vagar gora nagot med risk att g miste om statliga stod, behover staten ge
besked om vad som géller for de regioner som gér fore. Se dven kapitlet "Upprustningen av
totalforsvaret”.

I den enkit som regionerna besvarat infor den har rapporten har bara ett fatal gjort
bedomningar for investeringar kring civilt forsvar/forsorjningsberedskap. Av de 12 regioner
som besvarat investeringsfragorna bortom planperioden dr bedémningen att de totala
investeringsutgifterna kommer att minska frdn 33 miljarder 2028 till 26 miljarder 2033.
Detta ar dock inte ovanligt da det ar forst nar investeringsaret nirmar sig som regionernas
investeringsbehov slutligen uppdateras. Dessutom ir det inte ovanligt att investeringar
senarelaggs.

Diagram 25 ¢ Regionernas investeringar, utfall och prognos
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Ar 2024 och &ren darefter ligger investeringsnivan i regionerna och de regionala bolagen p& mellan 40 till 45
miljarder kronor per ar, vilket &r hdgre an tidigare ar. Som andel av skatter och statsbidrag ar dock nivan relativt
stabil.
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Under perioden 2018—2024 6kade regionkoncernernas langfristiga skulder fran 82 till 112
miljarder dvs. med 30 miljarder, i detta belopp ingér en successiv 6kning av den redovisade
leasingskulden. I relation till skatter och bidrag har skulderna i regionkoncernera inte 6kat
niamnvart aren 2015—-2024, och ligger pa cirka 25 procent av skatter och statsbidrag.
Regionerna med de storsta skulderna mitt i kronor (Stockholm, Skine, Sérmland, Vastra
Gotaland och Orebro) har 9o procent regionernas totala lineskuld. Det ir i princip bara
regionerna Stockholm och Skine som har en nettolaneskuld. Aven om ménga andra regioner
ocksé har laneskulder har de samtidigt ocksé placeringar av pensionsmedel som motsvarar
eller overstiger dessa skulder.
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5. Upprustningen av totalforsvaret

Ett aggressivt Ryssland och en forsvagad transatlantisk lank medfor att bade
EU och Sverige kraftigt okar sina satsningar pa forsvaret och stodet till
Ukraina. Det ar satsningar som kommer att fa stor paverkan pa samhalls-
ekonomin, i Europa och i Sverige. De 6kade militarutgifterna medfor en
hogre BNP-tillvaxt framdver och en mer anstriangd arbetsmarknad. P& kort
sikt ska detta i Sverige finansieras via en hogre statsskuld, enligt regeringen,
for att inte tranga undan satsningar pa valfarden. Sverige har goda stats-
finanser och skuldkvoten bedoms ligga under skuldankaret 2028 och sa aven
i berdkningen till 2030. Det dr en mer komplex situation i Europa dar
skuldsattningen initialt redan ar hog.

Pé lang sikt behover forsvarssatsningar finansieras antingen via lagre
offentliga utgifter eller hogre skatter. Detta kapitel beskriver vad som hander
med ekonomin vid sa stora satsningar och vilken roll kommuner och regioner
spelar for den samhallsomvandling som kravs.

Amerikansk omsvingning driver forsvarssatsningar i Europa

Sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina 2022 har forsvarsutgifterna i Europa ckat
markant. USA fokuserar allt mer pa Kina och har uttryckt att man inte langre vill betala for
Europas sdkerhet, vilket skapar osdkerhet i Nato och kring USA:s fortsatta engagemang i
Europas forsvar. Europa satsar nu pa att forbattra sitt forsvar och pa fortsatt stod till
Ukraina, men stodet varierar mellan lander i Europa.

Kriget i Ukraina och Rysslands aggression ar ytterst en systemkonflikt med visterlandet som
hotar den regelbaserade viarldsordningen ytterst. Vid en frusen konflikt i Ukraina skulle
Ryssland kunna frigora stridsvana trupper till andra uppgifter. Rysk aggression skulle d4
kunna vara ett direkt hot mot bland annat Baltikum i en snar framtid.*? Den fortsatta
utvecklingen beror pd USA, Europas enighet och Ukrainakonfliktens 16sning. Sverige
samarbetar nara inom Norden och med Baltikum for att méta Rysslands hot och stéarka
totalforsvaret. De nordiska och baltiska ldndernas st6d till Ukraina har, i per capita-termer,
varit betydligt hogre dn for andra lander. Detta speglar bade deras geopolitiska ldge och
politiska prioriteringar.

32 Se Forsvarsmakten angdende implementering av tidigare forsvarsbeslut, det sdkerhetspolitiska laget
och olika strategiska typsituationer. (https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-
forsvarsmakten/dokument/strategiska-styrdokument/forsvarsmaktens-strategiska-plan---bilaga-
1.pdf) For en fordjupad analys se Kungl Krigsvetenskapsakademiens rapport "Forstarkt avskrackning
och motstandskraft med Sverige i Nato och EU — men omvérldsutvecklingen kraver SV-A-R”, del 1 och
del 2.
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Diagram 26 « Utgifter for det militdara forsvaret enligt Nato:s definitioner
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Det siikerhetspolitiska laget kraver forsvarssatsningar

EU-kommissionen foreslog nyligen 6kade forsvarssatsningar pa 800 miljarder euro under
fyra &r genom Okade forsvarsutgifter och upplaning via en ny lanemekanism kallad SAFE.
Dar 150 miljarder euro riktas till gemensamma forsvarsinvesteringar som ska stiarka
strategiska formégor som luftvirn, artillerisystem, dronare och cyberkrigforing, samt stod till
Ukraina. Dartill ska enskilda lander kunna 6ka sina forsvarsutgifter med 1,5 procent av BNP
vilket motsvarar cirka 650 miljarder euro genom 6kad upplaning. Detta undantas fran
stabilitets- och tillvixtpakten i fyra ar (frdn 2025). Darefter krivs omprioriteringar s att den
offentligfinansiella hallbarheten skyddas. Malet dr att minska importen av forsvarsmateriel
och framja europeisk produktion och gemensamma inkép av forsvarsmateriel. EU:s
industripolitik ska stirka forsvarsindustrins oberoende och stabiliteten i leveranskedjor.

Tyskland har permanent dndrat sin skuldbroms, undantagit forsvarsutgifter 6ver 1 procent
av BNP och skapat en fond pa 500 miljarder euro for infrastrukturinvesteringar. Nato:s mote
i Haagijunii ar satter nya formagemal for medlemslanderna samt riktlinjer for
forsvarssatsningarnas storlek. D4 kommer planerna att konkretiseras.

Den europeiska ekonomin vixer av forsvarssatsningarna

SKR:s bedémning av forsvarssatsningar och tyska infrastrukturinvesteringar ar att de lyfter

den europeiska tillvaxten under prognosperioden. Denna bedémning bygger pa féljande

antaganden:

1) Europa satsar kollektivt 1 procent extra av BNP per ar pa forsvaret 2025—2028.

2) Den gemensamma uppldningen via SAFE ger en érlig satsning motsvarande 0,2 procent
av BNP per ér.

3) Tysklands investeringar i infrastruktur utgor 1 procent av tysk BNP per ar.

Ekonomirapporten maj 2025 78



4) Stodet pa kort sikt riktas mer mot Ukraina vilket inte ger lika stor effekt pd BNP i
Europa. Givet den multiplikator som redogors for nedan sa lyfter den tillvixten med
0,8 procent per ar i Europa.33

Sammantaget 6kar det tillvixten med cirka 0,4 procent per ar for KIX-viktad global BNP, det
vill sdga den tillvaxt i omvarlden som ar mest relevant for svenska handelsfloden.34.

Okade forsvarssatsningar kan ge hogre produktivitet pa lang sikt

Det har lange varit en uppfattning att forsvarssatsningar och till och med krig kan fungera
som en katalysator for langsiktigt ekonomisk tillvaxt och ekonomisk utveckling. Enligt
ekonomisk teori och empiri leder 6kade militdra satsningar som innebar investeringar i
forskning och utveckling samt andra militdra investeringar till teknologisk utveckling. Detta
ger hogre produktivitet genom skalekonomi och learning-by-doing (dynamiska stordrifts-
fordelar). Da forsvarssatsningar eller krig ofta leder till arbetskraftsbrist har det dessutom
skapat ett omvandlingstryck som skapar innovationer.35 Ofta har finansieringsproblematiken
kring speciellt krig historiskt tvingat fram skatte- och valutareformer. Férsvarssatsningar och
krig har dessutom tvingat fram en industripolitik for att skapa en industriell kapacitet. Detta
ar sannolikt vad som kommer att ske i Europa framover. Det politiska samarbetet och den
gemensamma finansieringen av forsvarssatsningarna kommer ocksa att paverkas. Flera
europeiska ldnder vill se gemensam finansiering via férsvarsobligationer med
NextGenerationEU som modell medan andra héller emot. EU kan fram6ver komma att
utvecklas som en forsvarsunion for att méta det ryska hotet och for att motverka USA:s
tillbakadragande inom Nato. Sammantaget kommer det europeiska forsvarssamarbetet att fa
stora ekonomiska och politiska konsekvenser for utvecklingen av EU, men hur ar det ar svart
att sia om.3¢

Hur blir en forsvarssatsning ekonomisk effektiv?

Forskning och utveckling inom férsvaret/forsvarsindustrin kan dven bli en tillgdng for civila
andamal och pa sa sitt kan investeringar inom férsvaret ge extra avkastning. Saddana spill-
over-effekter uppstod bland annat i Kalifornien efter andra varldskriget eller av NASA:s sats-
ningar som bada 6kade sysselsdttningen i privata hogteknologiska sektorer.

En viktig del i stodet till Ukraina &r finansiering av forsvarssektorn i Ukraina genom den sé
kallade “danske modellen”, vilket sker genom enskilda EU- och Nato-medlemmar. Ukraina
ar numera en stor, avancerad och konkurrenskraftig tillverkare av militar utrustning och

33 Exkl lackage till Ukraina och halvarseffekt 2025

34 KIX vikterna dr framtagna genom observerade handelsfloden mellan Sverige och olika lander. Dessa
baseras pa totala floden av bearbetade varor och ravaror for 31 lander. Vikterna tar hansyn till saval
export-, import- som "tredje lands"-effekter.

35 Se exempelvis “Voth, H, B Caprettini and A Trew (2023), ‘DP17881 Fighting for Growth: Labor
Scarcity and Technological Progress During the British Industrial Revolution‘, CEPR Discussion Paper
No. 17881. CEPR Press, Paris & London. https://cepr.org/publications/dp17881”

36 Detta och f6ljande tva stycken bygger pa “Ilzetzki, Ethan, 2025. "Guns and growth: The
economic consequences of defense buildups,"” Kiel Report 2, Kiel Institute for the World
Economy (IfW Kiel).”
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vapen. Landet kommer att ha kapaciteten att producera mycket av den militara utrustning
som Europa behover till ldgre kostnad framéver.37

Nir bor fakturan for forsvarssatsningarna betalas?

Det som avgor hur forsvarssatsningar bor bekostas dr om utgiftsokningen ar varaktig eller
tillfallig. En tillfallig 6kning kan vara helt skuldbaserad och finansieras efter kriget eller
formageuppbyggnaden. En nackdel med att 6ka skuldsattningen, ofta mycket snabbt, ar att
det riskerar att driva upp inflationen och darmed aven rantorna. I en europeisk kontext ar
det bekymmersamt d& manga linder redan idag ar hogt skuldsatta.

Permanent hogre forsvarsutgifter kraver finansiering men da vissa inkop har lang hallbarhet
kravs forsiktighet. Stora skattehgjningar for att matcha utgiftsokningarna skulle f& negativa
konsekvenser for tillvixten. Dessutom blir kostnaderna lagre pa lite langre sikt for att upp-
ratthalla samma militdra forméga efter uppbyggnadsfasen.

Det ar foljaktligen béttre att smeta ut” hojda skatter 6ver en langre tid. En del av skulden
finansieras dessutom av den hogre tillvixten pa sikt (se rutan Véra antaganden om
multiplikatorn for 6kade offentliga forsvarsutgifter”). Kriser, speciellt krig, har en formaga
att driva pa reformer som kan 6ka skattebasen eller effektivisera skattesystemet vilket kan
betala for en del av skulduppbyggnaden. Okade skulder har en tendens att leda till
skuldkriser och inflation om problemen inte kan hanteras av de som styr landet. Oftast ar
detta lattast for parlamentariska demokratier med starka institutioner, konsensuspolitik och
strikta budgetregler.

Svensk tillvaxt far en skjuts av forsvarsupprustningen

Aven Sverige rustar upp landets forsvar for niarvarande. Nyligen aviserade regeringen om
ytterligare ambitionshéjning for svenska forsvaret med en méalsiattning om militara utgifter
pa 3,5 procent av BNP ar 2030.38 Det dr en ambitions6kning med ytterligare 0,9 procent av
BNP per ar, motsvarande cirka 74 miljarder kronor. Ackumulerat 6kar dirmed férsvars-
utgifterna med uppskattningsvis 350 miljarder kronor fram till 2030 jamfort med nivan
2024, varav ca 200 miljarder avser den senaste ambitionshojningen upp till 3,5 procent av
BNP (se tabell 12, raden for ambitionshdjningen 6ver perioden i miljarder kronor summerar
till ca 200 miljarder kronor). Detta beaktar vi nu i denna prognos.

37 Se Ukraine: European democracy’s affordable arsenal (https://www.bruegel.org/policy-
brief/ukraine-european-democracys-affordable-arsenal)

38 T SKR:s prognos finns Forsvarsbeslutet 2025-2030, (https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/totalforsvar/forsvarsbeslutet-20252030/) som aviserades i hostas och beslutades av Riksdagen
i december, med i berdkningarna sedan tidigare. Dar gar de militdra utgifterna upp fran dagens niva pé
2,2 procent av BNP (2024) till 2,6 procent av BNP ar 2028 (enligt Natos definition av militdra utgifter).
Sammantaget dr det en ambitions6kning med som mest 0,4 procent av BNP (motsvarande cirka 30
miljarder kronor) jamfort med om vi legat kvar pa dagens niva.
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Tabell 12 « Sveriges militdra upprustnings effekter pa svensk BNP

Andel av BNP och miljarder kronor om inte annat anges

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Beslutat: 2,6 % av BNP 2,2 2,4 2,4 2,5 2,6 2,6 2,6
Aviserat: 3,5 % av BNP* 2,2 24 2,6 2,8 3,1 3,3 3,5
Ambitionshéjning:*
i procent av BNP 0,0 0,0 0,2 0,3 0,5 0,7 0,9
i miljarder kronor 0 0 14 22 48 55 74

* Banan ar en uppskattning i detta exempel d& regeringen inte aviserat detta dnnu. Effekterna pa BNP paverkas av
hur snabbt upprustningen kommer att kunna genomforas. Om det sker i annan takt dn detta rikneexempel kommer
resultatet ocksé att fordndras.

Pataglig effekt pa svensk BNP kommande ar

Hur stora effekter som dndrade offentliga utgifter har pa ekonomin som helhet brukar
uppskattas med hjilp av sa kallade multiplikatorer. En multiplikator besvarar fragan om hur
mycket BNP okar om det sker en finanspolitisk stimulans pa 1 procent av BNP. Det rader
dock stor osidkerhet och variation kring storleken pa multiplikatorer rent generellt, och annu
mer sd i termer av militar upprustning av den enkla orsaken att vi haft fa sidana perioder att
studera i modern tid. I detta exempel antar vi, lite forsiktigt, en multiplikator pa 0,6 vilket ar
idet ldgre spannet av ménga forskningsstudier (se rutan "Vara antaganden om
multiplikatorn for 6kade offentliga forsvarsutgifter”).

I vart rakneexempel har vi en finanspolitisk satsning i Sverige for aren 2026—2030. Svensk
BNP kommer att vara hogre samtliga dessa &r jamfort med om satsningen inte skett. Givet
vart antagande om multiplikatorns storlek 6kar BNP-tillvaxten med i genomsnitt ytterligare
0,3 procent per ar 6ver perioden.39 Nivan pa svensk BNP okar ddrmed kontinuerligt och blir
som mest 1,3 procent hégre 2030 jamfért med om satsningen inte skett (se tabell 13).

Dessutom tillkommer ytterligare effekter pa svensk BNP av den okade efterfragan fran
omvirlden pa svenska varor och tjanster, via forsvarsupprustningen i EU. De storsta
finanspolitiska stimulanserna antas ske aren 2025—2028. Vi antar att ungefar hilften av den
okade tillvaxten fran KIX-viktade omvérlden ger aviryck i svensk BNP, det dr i linje med
empirisk data. Effekten blir da att svensk BNP-tillvaxt 6kar med ytterligare cirka 0,1 procent
per ar for dren 2025—2030. Sammantaget ger det en BNP-niva som blir upp till 0,5 procent
hogre (se tabell 13).

Sammantaget kan forsvarsupprustningen i Sverige och EU hoja svensk BNP-niva cirka 1,6
procent fram till 2030. Storst effekt berdknas dock ske om négra ar och ligger darmed i slutet
eller bortom horisonten for prognosen i denna ekonomirapport vilket ar fram till 2028.

39 Berakningen innebar att vi tar den finanspolitiska satsningen och multiplicerar den med vért
antagande om multiplikatorn.
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Tabell 13 « Effekter pa svensk BNP-niva av Sveriges och EU:s militdra upprustning

Procent

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Militara utgiftsékningar i Sverige (Sve)

Okad BNP-niva 0,1 0,3 0,5 0,9 1,3
Militéra utgifts6kningar i EU (EU)

Okad BNP-niva 0,2 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3
Total effekt pa BNP-nivéa i Sverige (Sve + EU)

Okad BNP-niva 0,2 0,4 0,6 1,0 1,2 1,6

I takt med att de finanspolitiska satsningarna upphor kommer effekterna pa svensk BNP-
niva foljaktligen gradvis att klinga av. I termer av tillvixt minskar tillvixten under ett antal
ar. Som tidigare beskrivits i kapitlet finns det dock anledning att tro att upprustningen
kommer kunna leda till permanent hogre produktivitetstillvixt och att BNP-nivan darmed
blir varaktigt hogre.

Rikneexemplet visar pa de mycket stora finansiella resurser som nu tillgangliggors for den
militdra upprustningen, bade i Sverige och i resten av EU, samt dess potentiellt stora effekter
pa svensk ekonomi. Men for att realisera detta krévs inte bara tillginglig finansiering utan
dven kapitalstock och arbetskraft i forsvarsindustrin samt personal i forsvarsmakten (utbil-
dade och tranade krigsforband med materiel), vilket tar tid att bygga upp.

Risk for flaskhalsar pa arbetsmarknaden kan himma de ekonomiska effekterna
Det utmirkande med denna finanspolitiska stimulans ar att den &r valdigt stor och riktad
mot en mindre del av ekonomin (se rutan "Svensk forsvarsindustri konkurrenskraftig men
liten som andel av svensk ekonomi”). Detta 6kar riskerna for att genomforandet kommer att
hammas av olika flaskhalsar. Produktionskapaciteten behover 6ka mycket pa kort tid, bade
inom totalforsvaret och inom den privata forsvarsindustrin samt dess underleverantorer.
Redan nu noterar Forsvarets materielverk (FVM) leveransforseningar. Den tranga sektorn
for upprustning just nu ar industrins produktionskapacitet trots stora produktionsokningar.
Storre leveransforseningar som leder till ytterligare 6kat importinnehall eller langsammare
upprustning kommer att dimpa effekterna pa svensk ekonomi jaimfoért med var berdkning.

Ytterligare en stor flaskhals kommer rimligen att bli att hitta tillracklig mangd arbetskraft,
bade inom det militira forsvaret och inom forsvarsindustrin, inte minst dé det i stor
utstrackning dr specialiserad personal som efterfragas. Dessutom finns behovet av personal i
stor utstrackning utanfor de stora arbetsmarknadsregionerna vilket ytterligare belyser den
geografiska missmatchning som redan finns pa svensk arbetsmarknad. Dartill praglas
arbetsmarknaden redan idag av kompetensbrist inom manga branscher. Antalet personer i
arbetsfor dlder kommer dartill att 6ka 1Angsamt de kommande aren enligt SCB:s
befolkningsframskrivning. Det som skulle kunna latta kompetensbristen ar att fler
innovationer sker pd omradet och att produktiviteten kan 6kas genom teknik som ersétter
personal (automatisering) eller genom att tekniken forstarker méanskliga formégor
(augmentation).
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Svensk férsvarsindustri konkurrenskraftig men liten som andel av svensk ekonomi

Svensk foérsvarsindustri star sig val konkurrensmassigt da vi under tiden som alliansfria
varnat var egen forsvarsindustri. Industrins storlek och andel av svensk ekonomi ar dock
nagot svarare att beskriva beroende pa avgransning och definition. Branschstatistik for
sakerhets- och forsvarsféretagen visar en bransch i tillvéxt. De senaste siffrorna, for 2023,
noterade en omsattning pa omkring 64 miljarder kronor vilket motsvarar cirka 1 procent av
BNP med drygt 22 000 arsarbetskrafter. Av omsattningen gick ca 60 procent till export (se
SOFF Branschstatistik som aven ligger i linje med Konjunkturinstitutets bedémning, se sid
25). Den totala svenska exporten av krigsmateriel enligt ISP var 2024 nastan 30 miljarder
kronor, det hogsta vardet nagonsin och en 6kning med drygt 60 procent jamfort med 2023.
Vapenexport ar dock fortsatt en liten andel av var totala export, cirka 1 procent. Cirka 40
procent av vapenexporten forra aret gick till andra EU-lander medan Férenade Arabemiraten
och USA var de tva enskilt stérsta exportlanderna (se ISP).

Antalet sysselsatta inom forsvaret planeras att 6ka med 6ver 30 procent till 2030

Det svenska forsvaret sysselsatte totalt cirka 88 000 personer 2024 varav ca 26 000
personer var kontinuerligt tjanstgérande (av vilka cirka 10 000 personer ar civila
arbetstagare). Dessutom tillkommer varnpliktiga, tidvis tjanstgérande, avtals- och
reservpersonal. Fram till 2030 planeras personaltillgangen behdva 6ka med knappt 30 000
personer och ytterligare 12 000 personer till 2035, inom ramen fér Forsvarsbeslutet 2025-
2030. Da vantas det svenska forsvaret sysselsatta nastan 130 000 personer. (se
Forsvarsmaktens personalsiffror och Budgetunderlag fér 2026). Ytterligare ambitions6kning
till 3,5 procent av BNP kan antas behdva 6ka denna siffra ytterligare.

Okade forsvarsutgifter riskerar att driva upp inflationen och riinteliiget

En finanspolitisk stimulans som bidrar till hogre BNP-tillvaxt kan driva ekonomin mot en
allt starkare konjunktur och stramare arbetsmarknad. Rdkneexemplet visar pa relativt sma
BNP-effekter till en bérjan. Over tid blir effekten allt storre di upprustningen pagar éver en
langre tidsperiod. Beroende pa hur fort upptrappningen gér, och att inga storre undantrang-
ningar av annan produktion sker, kommer detta att kunna bidra till att driva upp ekonomin i
en konjunkturuppgang. Brist pa personal och kapital driver dock upp pris- och 1onenivaer
vilket i sin tur leder till en dtstramande penningpolitik som ddmpar aktiviteten i ekonomin.
Det begrinsar tiden ekonomin kan befinna sig i h6gkonjunktur.

Om den militdra upprustningen dnda skulle fortsitta i oférminskad takt, motiverat av det
sdkerhetspolitiska laget, skulle finanspolitik och penningpolitik ga i otakt och motarbeta
varandra. D4 kan kostnaden for forsvarsupprustningen bli dyrare via hogre prisliage sam-
tidigt som réantelaget skulle forbli atstramande en langre tid. Sammantaget skulle svenska
hushéll och andra aktorer ater ga en tuffare ekonomisk framtid till métes med ett generellt
hogre ranteldge i ekonomin.

Det spelar roll hur 6kade forsvarsutgifter finansieras

Regeringen har aviserat att ambitionshéjningen inom forsvaret upp till 3,5 procent av BNP
kommer att lanefinansieras. I detta rakneexempel handlar det om 6kade offentliga 1an om ca
200 miljarder kronor fram till 2030. Dessutom tillkommer 6kade riantekostnader for skuld-
Okningen. Givet ett antagande om en rinta pa 3 procent (i 6verkant av nuvarande riantesats
for statsskulden pé cirka 2,3 procent) blir rintekostnaden cirka 6 miljarder kronor for en
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okad skuld pé ca 200 miljarder kronor ar 2030. I detta rakneexempel raknar vi inte med
négra undantrangningseffekter av annan finanspolitik.

Vid uppnétt mal om 6kade militdra utgifter pa 3,5 procent av BNP leder det, inklusive
rantekostnader, till ett férsamrat offentligfinansiellt sparande pé cirka 1,0 procent av BNP.
Det motsvarar dven en 6kad offentlig ldneskuld pé cirka 2,6 procent av BNP i slutet av
perioden (se tabell 14).4° Trots stor skuldokning i kronor ligger den offentliga skuldkvoten
fortsatt inom ramen for det finanspolitiska ramverket 2030 enligt detta rikneexempel.

Tabell 14 « Den militdara upprustningens effekter pa offentliga finanser
Miljarder kronor och andel av BNP
Niva
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Hogre laneskuld per ar, miljarder kronor 14 36 74 128 202
Réntekostnad per ar, miljarder kronor (rénta 3 %) 0,4 1.1 2,2 3,9 6,1
Effekter pa finansiellt sparande, andel av BNP -0,2 -0,3 -0,5 -0,7 -1,0
Effekter pa offentliga bruttoskulden, andel av BNP 33,8 0,2 0,5 1,0 1,7 2,6

Lanefinansiering ar en kortsiktig 16sning

Som redan namnts bor 6kad skuldsittning alltid ses som en kortsiktig 16sning. Upprust-
ningen av forsvaret ar en varaktig utgift och 4ven om upprustningen lénefinansieras bor de
okade utgifterna pa sikt finansieras med andra medel. Regeringen har aviserat att 1angsiktig
finansiering kommer att adresseras efter 2035. Hur den fortsatta finansieringen kommer att
hanteras ir en politisk fraga. Viss del kan hanteras via varaktigt hogre BNP-tillvaxt om sats-
ningarna leder till hogre produktivitetstillvaxt men det ar inte rimligt att tro att det kommer
att 16sa hela den 6kade kostnaden. De hogre utgifterna kommer att behova finansieras via
hojda skatter eller sdnkta offentliga utgifter. Det kan dels komma att paverka arbetsutbud
eller foretag om skatterna hojs, det vill siga minskad konsumtion och investeringar. Dels kan
medborgarnas konsumtion av vérd, skola och omsorg minska om till exempel
kommunsektorn far mindre resurser.

40 Det finns tekniska aspekter som kan paverka det totala beloppet dé det baseras pa Natos definition
av militara utgifter. Vi bortser dock frén detta i denna berékning. Fér mer information se ESV:s rapport
“Metod for att klassificera och berdkna forsvarsutgifter utifran Natos definition”
(https://www.esv.se/press-och-publicerat/nyheter/2022/sveriges-forsvarsutgifter-beraknas-till-14-
procent-av-bnp-enligt-natos-definition/)
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Vara antaganden om multiplikatorn fér 6kade offentliga forsvarsutgifter

En multiplikator &r ett ekonomiskt begrepp som beskriver hur mycket den ekonomiska
tillvaxten 6kar som procent av BNP vid en finanspolitisk stimulans pa 1 procent av BNP, till
exempel genom dkad offentlig konsumtion eller investeringar. Okade offentliga utgifter leder
bade till 6kad efterfragan pa varor och tjanster samt 6kad sysselsattning i den privata sektorn
vilket indirekt leder till 6kad kopkraft for foretag och hushall. En multiplikator pa 1 innebar att
BNP okar lika mycket som den offentliga stimulansen. Det innebar ocksa att utgiften ar
sjalvfinansierad, det vill sdga om utgiften lanefinansieras forblir den offentliga skuldkvoten
oféréndrad. Ar multiplikatorn hégre &n 1 faller skuldkvoten, och tvértom vid en multiplikator
lagre an 1. For mer information se Konjunkturinstitutet.

Normalt &r multiplikatorer for offentlig konsumtion/investeringar runt 1 vilket beror pa att
offentlig produktion i mycket hég utstrackning ar inhemsk, vilket &ven stimulerar privat
produktion. Men ju mer importinnehall i produktionen desto lagre multiplikator. Om hushallen
tror att satsningarna pa sikt maste finansieras genom hojda skatter eller att skuldsattningen i
de offentliga finanserna redan ar fér hog, drar det ocksa ner multiplikatorn. Uppskattningar
pa internationell, framst amerikansk, data visar ofta multiplikatorer runt 0,6 till 1 (se t.ex.
Ramey et al. (2014)). Studier visar att multiplikatorer for militar konsumtion, sdsom 6kad
personalstyrka, har betydligt hégre multiplikator medan investeringar i utrustning har ett
betydligt lagre tal pa grund av importinnehallet (se t.ex. Olejnik (2023)). Darfér kan man anta
en lagre multiplikator for militéra utgifter i bade den offentliga och privata produktionen dar
importinnehallet ar hogt. | detta exempel antar vi darfor, lite férsiktigt, en multiplikator i det
lagre spannet pa 0,6.

Avseende multiplikatorns storlek och bana éver tid bedoms generellt multiplikatorer vara
hégre om ekonomin befinner sig i lagkonjunktur i utgangslaget, vilket svensk ekonomi for
narvarande gor. Anledningen ar att det da finns lediga resurser i ekonomin som kan komma
till anvandning innan inflationstrycket blir alltfor patagligt. Sveriges hdga arbetsloshet ska
dock inte forvilla, en stor andel av arbetskraften star langt ifran arbetsmarknaden och kom-
mer att ha svart att bli sysselsatt trots 6kad produktion. Sarskilt som en stor del av efter-
fragan kommer att finnas i hogteknologisk svensk forsvarsindustri och specialiserad
arbetskraft inom forsvaret. Strackan innan inflationstrycket 6kar kan darfor vara kortare an
forvantat. | detta exempel réknar vi darfér inte med en férhdjd multiplikator trots radande
lagkonjunktur.

Multiplikatorn andras ocksa 6ver tid. Pa kort sikt paverkas efterfragan i ekonomin men det tar
tid fran 6kade offentliga utgifter till hdgre privat produktion. Investeringar har dartill en an
langre startstracka jamfort med 6kad konsumtion. Pa langre sikt styr utbudet, snarare an
efterfragan, ekonomins tillvaxt. Multiplikatorns effekter klingar darfor successivt av och
tillvaxten atergar till sin potentiella tillvaxt. Dock finns mojligheten att denna stimulans leder
till permanent hogre BNP-tillvaxt pa langre sikt i form av forbattrad teknologi och forskning
och utveckling fran 6kade investeringar i forsvarsindustrin som ger “spillover’-effekter pa
dvriga naringslivet och darmed genererar hdgre varaktig produktivitetstillvéxt framéver. Aven
har finns dock stor osékerhet kring utvecklingen. Vi antar darfér en stigande effekt upp till 0,6
inom var tidsperiod som darefter avtar. Vi raknar med en liten permanent effekt men givet att
denna finanspolitiska stimulans haller i sig till 2030 kommer det inte att synas forréan bortom
exemplet.
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Kommuner och regioner ir viktiga for forsvaret

Det allvarliga sdkerhetspolitiska laget har &ven medfort ett stort behov av att snabbt stirka
det civila forsvaret, alltsi den del av totalforsvaret som inte ar militart forsvar. Det civila
forsvaret utgor samhillets motstandskraft vid hojd beredskap inklusive krig, och méalet med
denna del av forsvaret ar att:

e sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna
e inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till det militara
forsvarets forméga
¢ skydda civilbefolkningen
e uppratthalla forsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa
patryckningar.
Det civila forsvaret ar sedan 1 oktober 2022 indelat i tio beredskapssektorer. Dessa tio ar
ekonomisk sidkerhet, elektronisk kommunikation och post, energiférsorjning, finansiella
tjanster, forsorjning och grunddata, hélsa, vard och omsorg, livsmedelsforsorjning och
dricksvatten, ordning och sidkerhet, raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen samt
transporter. For varje beredskapssektor finns det en ansvarig myndighet och utéver dessa
finns det 61 beredskapsmyndigheter (dar dven ldnsstyrelserna ingér) och sex
civilomradesansvariga ldnsstyrelser.

Ansvarsprincipen dr en grund i det civila forsvaret. Den innebér att den aktor som ansvarar
for en verksamhet under normala férhéllanden ocksé ska gora det vid h6jd beredskap.
Darmed utgor de ordinarie formagorna grunden i det civila forsvaret. Kommuner och
regioner har en avgorande roll i det civila forsvaret.

Sektorns ansvar och finansiering borjar klarna

Kommuner och regioner har sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022
fatt besked fran regeringen att de omedelbart behover stiarka sin beredskap. Trots oklarheter
kring bade ansvar och finansiering gick vissa kommuner och regioner i braschen for
beredskapsarbetet. Men otydligheten medforde att man bland annat raknade pa olika
tidshorisonter och olika nivéer av finansiering fran staten.4

Ett steg mot 6kad tydlighet for sektorn togs nar slutsatserna fran den statliga utredningen
”Om kommuners och regioners grundlaggande ansvar infér och under fredstida kriser och
hojd beredskap” presenterades i oktober 2024. Nagra av utredningens slutsatser:

e Sveriges 290 kommuner och 21 regioner ska klara 2 veckors ”6-drift”.42

e Staten ska finansiera kostnadshéjningar som beror pa nya uppgifter och
ambitionsokningar inom befintliga uppgifter. Det ska framst fordelas med utékade
generella bidrag.

41 Se exempel frén SKR:s ekonomirapport maj 2024.

42 O-drift innebir att ett omrade drivs som en 6 med egen produktion av el, mat, medicin och andra
fornodenheter.

Ekonomirapporten maj 2025 86



¢ Riktade bidrag ska kunna anvindas som komplement till de generella bidragen.
Exempelvis vid uppforande av robusta och sikra ledningsplatser.

I SKR:s remissyttrande betonas bland annat vikten av att finansieringsprincipen efterlevs
och att ersittning i huvudsak ges i form av generella bidrag. P4 sa sitt far sektorn forbattrade
planeringsforutsattningar och de kommuner och regioner som gatt fore i beredskapsarbetet
ersitts for det. SKR bedomer att utredningens forslag om att utdka de generella bidragen
med 13,5 miljarder kronor inte ar tillrackligt for att tdcka sektorns investerings- och
driftskostnader.

Slutsats

Kommuner och regioner spelar en avgérande roll for totalforsvaret. De har en central
betydelse for det civila forsvaret samtidigt som den pagéende militdra upprustningen ar
beroende av insatser fran kommuner och regioner. Det handlar bland annat om planering for
transportinfrastruktur, bostéder, valfirdstjanster och andra atgirder som beh6vs for att
mojliggora snabba omstéllningar av samhallen.

I samband med Natos toppméte i Haag i juni i ar kommer bland annat Sverige att f4 nya
formagemal. De kommer att paverka behovet av kompetens, infrastruktur, civilt forsvar med
mera och dirmed dven paverka kommuner och regioner. Eventuellt kommer det ocksa att bli
utgiftsmal for det civila forsvaret. I en tid dar vara samhaéllen kraver omvalvande och
langsiktiga omstéllningar ar det viktigt att kommunsektorn ges forutsittningar att hantera
dessa. Det sker bist med generella bidrag och att finansieringsprincipen efterlevs.

De viktigaste budskapen om uppbyggnaden av civilt férsvar i kommuner och
regioner
e Sveriges system for civilt forsvar maste hanga ihop. Kommuner och regioner behover
vara foretradda i sektorsmyndigheternas arbete. Regionalt behovs ett strategiskt
samarbete mellan lansstyrelser i respektive civilomrade, regioner och kommuner.

e Kommunerna kan inte trolla med knana. Finansieringen ar avgorande for takten pé
uppbyggnaden. Idag fastnar en for stor del av pengarna inom de statliga
myndigheterna.

e For att inte tappa tid i uppbyggnaden av Sveriges motstdndskraft och robusthet
behovs snabbspér i avvaktan pé att ny lagstiftning ar pa plats. Snabbspar prioriteras
rimligen fran kommuners och regioners risk- och hotbild. En del kommuner och
regioner har geografiska eller pa annat sétt sarskilt viktiga roller for totalforsvaret,
vilket maste beaktas av regeringen vad giller st6d till investeringar och andra
insatser.
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Appendix

Samhallsekonomi

Tabell 15 « BNP-tillvaxt i omvariden

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028
Euroomradet 0,7 0,2 1,2 2,9 2,9
USA 2,8 0,6 1,0 2,2 2,5
Kina 4,7 4,2 3,9 4,1 3,9
Varlden 3,0 2,0 2,3 34 34
Varlden, handelsviktad* 1,6 1,0 1,5 2,7 2,8

*Handelsviktad baseras pa global BNP viktad utifrén KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pa floden av varor
och révaror i den svenska utrikeshandeln.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 16 * Forsorjningsbalans, BNP och bytesbalans

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 1,6 2,6 2,8 1,8
Import 1,7 2,0 3,3 3,9 35
Hushallens konsumtion 0,3 1,4 2,7 2,8 2,3
Offentlig konsumtion 1,2 1,4 1,8 2,1 1,6
Staten 21 2,4 4,5 57 5,8
Kommuner och regioner 0,9 1,0 0,8 0,7 -0,1
Fasta bruttoinvesteringar -1,1 1,8 3,6 4,3 2,9
Lagerbidrag* 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 2,3 2,0 3.2 35 2,5
Nettoexport* 0,4 0,2 0,1 -0,1 -0,4
Slutlig inhemsk efterfragan* 0,2 1,4 2,5 2,8 2,2
BNP, kalenderkorrigerad 1,0 1,8 2,4 2,5 2,0
BNP per capita (kal.korr. BNP) 0,7 1,5 2,4 2,6 1,8
Bytesbalans** 7,0 7,2 6,9 5,6 4.9

*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP i Iopande priser, procent.

Kallor: Macrobond, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 17 * Arbetsmarknaden

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028
Befolkningen 15-74 ar [a]* 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2
Arbetskraften [b]* 0,2 0,5 0,4 0,5 0,7
Arbetskraftsdeltagande [b/a], procent av
befolkningen® 75,3 75,4 75,7 76,0 76,4
Sysselsatta [c]* -0,5 0,3 0,7 1,0 0,9
s::;i::zz:*gsgrad [cfal, procent av 69,0 69,0 69,4 70,1 70,5
Arbetsléshet [(b-c)/b], procent av arbetskraften* 8,4 8,6 8,3 7,8 7,6
Arbetade timmar, kal.korr.** -0,3 0,3 0,9 1,1 1,0
Lénesumma, anstallda** 3,8 4,4 4,5 4,9 4,7
Timlén, Konjunkturlénestatistiken (KL) 41 3,7 3,4 815 815
Timl6n, Nationalrakenskaperna (NR) 3,9 3,7 3,4 3,5 3,5
Produktivitet** 1,3 1,4 1,6 1,4 1,0
Enhetsarbetskostnad™* 3,3 2,2 1,9 2,1 2,4

*Arbetskraftsundersokningarna (AKU) **Enligt Nationalrikenskaperna, produktivitet avser kvoten mellan BNP och

arbetade timmar.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 18 ¢ Priser, rantor och vaxelkurser

Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028
KPIF-inflation 1,9 2,6 1,8 1,9 2,0
KPl-inflation 2,8 0,6 1,4 2,2 2,4
KPl-inflation, juni 2,6 0,7 1,1 22 24
Prisbasbelopp 9,1 2,6 0,7 1,2 2,2
Prisbasbelopp, tusentals kronor 57,3 58,8 59,2 59,9 61,2
Styrranta, vid arets slut, procent 2,75 1,75 1,75 2,00 2,15
Statsskuldsvaxel 3 man., procent 3,5 2,0 1,7 1,8 2,0
5-arsranta, procent 2,1 2,2 2,4 2,5 2,6
10-arsranta, procent 2,2 2,4 2,6 2,7 2,7
EUR/SEK, kronor 11,4 11,0 10,8 10,7 10,5
USD/SEK, kronor 10,6 10,2 9,9 9,6 9,4
KIX-index* 125,9 122,5 121,3 119,9 118,5

*KIX ar ett valutaindex baserat pa floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kallor: Macrobond, Riksbanken, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 19 ¢ Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028

Inkomster 47,4 47,6 47,7 47,8 48,0
varav skatter och avgifter 40,9 41,2 41,4 41,4 41,5
Utgifter 48,8 48,1 48,1 47,8 47,9
Konsumtion 26,3 26,3 26,5 26,4 26,6
Investeringar 5,6 54 i) 5,2 51
Transfereringar 16,0 15,5 15,4 15,1 15,0
varav hushallstransfereringar 12,5 12,7 12,6 12,3 12,1
Kapitalutgifter 0,9 0,9 0,9 1,1 1,2
Primart finansiellt sparande* 0,8 -0,2 -0,2 -0,8 -1,0
Finansiellt sparande, offentlig sektor -1,5 -0,4 -0,4 -0,1 0,1
Staten -1,0 -0,6 -0,6 -0,3 -0,4
Kommunsektorn -0,9 -0,4 -0,5 -0,6 -0,5
Alderspensionssystemet 0,5 0,5 0,7 0,8 1,0
Maastrichtskuld 33,8 34,3 34,4 34,0 33,9

*Finansiellt sparande exklusive ranteutgifter.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm.: utfallséret inkluderar inte utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP) som publicerades 2025-04-22 och
da visade att Maastrichtskulden var 34,0 procent.
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Kommunsektorn

Sammanfattande tabeller fé6r kommuner och regioner

Tabell 20 * Nyckeltal for kommuner och regioner

Procent, tusentals personer och procentuell férandring

Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Medelskattesats, procent 32,24 32,37 32,41 32,41 32,41 32,41
kommuner, inkl. Gotland 20,67 20,70 20,71 20,71 20,71 20,71
regioner*, exkl. Gotland 11,62 11,73 11,75 11,75 11,75 11,75
Antal sysselsatta**, tusentals personer 1238 1242 1252 1251 1252 1252
Kommuner 931 932 944 943 944 944
Regioner 307 309 307 308 308 308
Kostnadsvolym, procentuell férandring 0,6 0,0 1,8 0,1 0,1 0,2
Kommuner 0,4 -0,1 1,6 0 -0,1 0
Regioner 1,0 0,3 2,3 0,1 0,5 0,5
Demografiskt behov, procentuell 0,5 0,5 0,3 -0,1 0,2 0,3
forandring
Kommuner 0,3 0,4 0,1 -0,3 0,1 0,2
Regioner 0,7 0,8 0,7 0,3 0,5 0,5

* Gotlands skatteunderlag ingdr inte och det gar darfor inte att summera totalen **Medelantal sysselsatta enligt
Nationalrakenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 21 « Aggregerad konsoliderad resultatrdkning kommuner och regioner

Miljarder kronor om inget annat anges

Prel. utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intékter 262 269 272 278 285
Verksamhetens kostnader -1 366 -1 388 -1428 -1470 -1516
Avskrivningar -56 -59 -61 -64 -66
Verksamhetens nettokostnader -1 160 -1177 -1217 -1 256 -1297
Skatteintakter 925 970 1010 1055 1101
Generella statsbidrag och utjamning 244 235 232 229 230
Verksamhetens resultat 8 27 25 29 34
Finansnetto -2 -8 -6 -9 -12
Resultat efter finansiella poster 6 19 19 20 21
Resultat, andel av skatter och bidrag, procent 0,5 1,6 1,5 1,6 1,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 22 « Resultatrakning kommuner

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intakter 175 178 184 186 189 194
Verksamhetens kostnader -831 -867 -883 -911 -939 -969
Avskrivningar -37 -40 -42 -44 -45 -47
Verksamhetens nettokostnader -693 -729 -741 -768 -795 -822
Skatteintakter 578 591 620 645 675 704
Generella statsbidrag o utjamning 135 148 145 145 144 145
Verksamhetens resultat 20 11 24 22 24 26
Finansnetto 5 5 -3 -4 -5 -7
Resultat efter finansiella poster 25 16 21 19 19 20
Resultat, andel av skatter och bidrag, 3,6
procent 2,1 2,7 2,3 2,3 2,3
Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
Tabell 23  Resultatrdkning regioner
Miljarder kronor om inget annat anges
Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intékter 90 87 88 89 92 95
Verksamhetens kostnader -481 -503 -508 -520 -535 -551
Avskrivningar -15 -16 -17 -18 -18 -19
Verksamhetens nettokostnader -406 -431 -437 -449 -461 -475
Skatteintakter 324 333 350 364 381 397
Generella statsbidrag o utjamning 78 95 90 86 85 85
Verksamhetens resultat -4 -3 3 2 5 7
Finansnetto -7 -7 -5 -2 -3 -6
Resultat efter finansiella poster -12 -10 -1 0 1 1
Resultat, andel av skatter och bidrag, -2,9 -2,2 -0,3 0,0 0,3 0,2

procent

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 24 < Nyckeltal for kommunernas ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Medelskattesats, niva i procent (exkl. 20,67 20,70 20,71 20,71 20,71 20.71
Gotland) '
Skatteintakter och generella statsbidrag, 4,8
LP 3,7 3,4 3,4 3,6 3,7
Skatteintakter och generella statsbidrag, -1,1
FP -0,9 3,1 0,3 0,4 0,5
Verksamhetens kostnader, LP 6,3 4.6 1,8 3,2 3,0 3,2
Verksamhetens kostnader, FP 0,4 -0,1 1,6 0,0 -0,1 0,0
Deflator 5,9 4,6 0,3 3,1 3,1 3,2
Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.
Tabell 25 » Nyckeltal for regionernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges
Utfall Prel. utfall Prognos Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Medelskattesats, niva i procent (exkl. 11,62 11,73 11,75 11,75 11,75 11,75
Gotland)
Skatteintakter och generella statsbidrag, 4,7 6,6 2,7 2,4 3,3 3,5
LP
Skatteintakter och generella statsbidrag, -2,8 2,3 3,8 0,1 1,0 0,8
FP
Verksamhetens kostnader, LP 8,9 4,5 1,2 2,5 2,9 3,2
Verksamhetens kostnader, FP 1,0 0,3 2,3 0,1 0,5 0,5
Deflator 7.8 4,2 -1,1 2,4 2,4 2,7

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.
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Tabell 26 + Atgirder fér att na ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag

Miljarder kronor, procent, skattekronor

2025 2026 2027
Kommuner
Resultat i Ekonomirapport maj 16 21 19
Behov av atgarder, miljarder kronor - - -
Behov av anpassning av kostnader, procent - - -
Haéjning av skattesatsen, kronor - - -
Regioner
Resultat i Ekonomirapport maj -1,4 0 1,4
Behov av atgarder, miljarder kronor 10 9 8
Behov av anpassning av kostnader, procent 2,0 1,7 1,5
HOjning av skattesatsen, kronor 0,34 0,29 0,25

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Berakningsantaganden for makroekonomiska prognosen i kapitlet om samhallsekonomin

Berakningarna som presenteras i kapitlet om samhallsekonomin beskriver perioden 2025-2028.
Analysen av innevarande och nasta ar utgor en konjunkturprognos. Darefter foljer en framskrivning av
samhallsekonomin, i hég grad baserad pa demografi och historiska trender samt antagandet om att
konjunkturlaget normaliseras. Framskrivningen ar darmed inte en prognos likt den fér de narmaste aren,
utan en kalkyl.

Den samhallsekonomiska kalkylen baseras pa att ekonomin stravar mot en konjunktur i balans under
kalkylaren. BNP bestams da av utbudsfaktorer; av en trendmassig produktivitetsékning samt av den
potential for arbetade timmar som ges av demografin. Den berédknade potentialen for timvolymen tar
hansyn till befolkningens storlek och sammansattning (kén och alder samt harkomst).

Kalkylen forutsatter beddmningar av rimliga jamviktsnivaer for centrala storheter pa arbetsmarknaden,
som exempelvis arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och medelarbetstid. Andelen arbetslésa
forutsatts narma sig jamviktsarbetslosheten, den andel arbetslésa som bedéms férenlig med
normalkonjunktur, och som betingas av strukturella faktorer. SKR:s bedémning ar att den svenska
jamviktsarbetsldsheten under berdkningsperioden ligger pa 7,5 procent.

Beddmningen ar att det finns faktorer som sammantaget satter en évre grans for sysselsattningen som
inte kan hodjas utan férandringar av drivkrafterna for att arbeta sdsom strukturella faktorer som ges av
I6nebildningen, skatte- och transfereringssystemen, liksom av utbildningsvasendets kvalitet och
humankapitalet.

Metod for berakning av skatteunderlagets underliggande och reala utveckling

Utdver det faktiska skatteunderlaget berédknar SKR &ven en underliggande och real utveckling, for saval
utfall som framtida perioder. Den underliggande utvecklingen syftar till att beskriva hur skatteunderlaget
skulle ha blivit med féregaende ars lagstiftning for den kommunala beskattningen, det vill sdga utan
“regeleffekter”.

Utgangspunkt for berdkningen ar de regleringsbelopp som medfért héjningar/sankningar av
statsbidragen samt medelskattesatsen. Berakningen beaktar darmed férandringar i skattelagstiftningen;
det faktiska skatteunderlaget justeras for dessa uppskattade effekter. Det underliggande mattet bor
darmed béattre fanga de ekonomiska faktorer/trender som paverkar skatteunderlaget.

Den reala utvecklingen syftar till att uppskatta hur stora kommunala kostnader som kan finansieras med
egna skatteintakter vid oférandrad medelskattesats och utan férandringar i skattelagstiftningen.
Utgangspunkten ar det underliggande skatteunderlaget, som deflateras med prisférandringen for
kommunernas och regionernas sammanvagda kostnader.
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Halso- och sjukvard for aldre - sa har har vi raknat

Vi har kombinerat flera olika statistikkallor for att skatta kostnaderna uppdelat pa verksamhet, alder och
diagnos. For den specialiserade somatiska varden anvands bland annat Socialstyrelsens
patientregister, Sveriges Kommuner och Regioners KPP-databas (Kostnad per patient) och
verksamhetsstatistiken samt Statistiska centralbyrans rakenskapssammandrag for regioner.
Diagnosindelningen baseras pa huvuddiagnosen. Undantaget ar cancer dar samtliga kostnader oavsett
huvuddiagnos klassificeras som cancer. Kostnaderna finns fran och med 2012. Det finns ett
heltéackande register for regionernas kostnader for formanslakemedel som bland annat kan férdelas pa
aldrar.

Nar det galler primarvarden saknas ett nationellt patientregister. Fran och med 2019 samlar SKR in
KPP for primarvarden. Utifran KPP, verksamhetsstatistiken och rakenskapssammandraget fordelas
kostnaderna ut pa de olika diagnoskapitlen. Kvaliteten i uppgifterna &r sémre an for den specialiserade
varden. En forklaring &r att det saknas ett nationellt patientregister, en annan forklaring ar att
diagnoskodningen haller samre kvalitet. Kostnaderna finns fran och med 2019.
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Prognosmetod fér kommunsektorns resultat
Det finns flertalet olika resultat i R&kenskapssammandragen, se nedan for en uppstallning.

| Ekonomirapporten gors prognos och framskrivning av Resultatet efter finansiella poster. For samtliga ar
i prognosen ar detta lika med Avrets resultat da extraordinéra poster &r noll om ingen annan information
finns men for hdstens prognoser kan det skilja sig vid jamforelser med efterkommande utfall pa
innevarande ar.

SKR:s prognos pa resultatet inkluderar prognos pa verksamhetens resultat men aven pa
kommunsektorns finansnetto, dock med vissa restriktioner. SKR gor inte prognos pa den delen av
finansnettot som avser omvardering av finansiella tillgangar, det vill sédga, vardeférandringar av
vardepapper. SKR beaktar tillganglig information om detta i enkater och prognoser for innevarande
budgetar men satter i 6vrigt denna post till att vara oférandrad. Detta leder till att stora vardeférandringar,
till exempel storre forandringar av bérsens utveckling, bidrar till differens mellan prognos och utfall. Detta
galler sarskilt prognoser for aren utdver innevarande ar. Sedan redovisningsprincipen om bokforings-
vardering bytts ut till marknadsvardering fran 2019 har detta fatt stdrre betydelse.

Prognosen for kommunsektorns resultat i Ekonomirapporten avser synen pa utvecklingen av
kommunsektorns ekonomi vid ett visst tillfalle. Prognosen inkluderar inga egna antaganden om
atstramningar eller 6kad expansiv kommunal finanspolitik. Prognosen ska ses som ett underlag for hur
resultatet kan komma att bli om ytterligare atgarder inte infors. | de fall kommunsektorn vidtar ytterligare
atgarder paverkar det aven SKR:s prognoser av kommunsektorns resultat.

Resultatet efter finansiella poster som prognostiseras i Ekonomirapporten ska inte forvaxlas med
balanskravsresultatet, det vill sdga, det resultat som behdver aterstallas enligt lag om det visar pa
underskott. Balanskravsutredningen justerar till exempel for effekter i finansnettot som paverkar Arets
resultat. Bland annat justeras for realiserade och orealiserade vinster och forluster i vardepapper.
Dessutom justeras for avsattning eller anvandning av RUR/RER. Balanskravsresultatet ar exklusive
synnerliga skal. Om det finns synnerliga skal kan balanskravsresultatet komma att inte behdva aterstéllas
helt och hallet. SKR gor inga prognoser pa balanskravsresultatet i Ekonomirapporten men beskriver
utvecklingen enligt den aktuella informationen vid prognostilifallet. Ovriga prognosmetoder for
verksamhetens intékter och kostnader se fordjupningsrutan “Sa har vi réknat” i respektive kapitel for
kommuner och regioner.

Rakenskapssammandrag for kommuner och regioner

Verksamhetens intakter fran skatter, statsbidrag och 6vrigt
Verksamhetens kostnader for drift av verksamheten
Avskrivning och nedskrivningar

Verksamhetens resultat

Finansnetto

Resultat efter finansiella poster

Extraordinara poster

Arets resultat

Balanskravsutredning (inkl. hantering av RUR/RER)
Balanskravsresultatet

Synnerliga skal

Balanskravsresultatet inkl. synnerliga skél (det resultat som ska aterstéllas enligt lag)
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Ekonomirapporten, maj 2025

Om kommunernas och regionernas ekonomi

Det osdkra omvarldslaget, pa senare tid praglat av tvara kast i amerikansk handelspolitik, far
effekter pa ekonomin. SKR gor bedomningen att Igkonjunkturen kommer att bli mer
ihallande. Samtidigt 6kar skillnaderna mellan olika kommuners och regioners ekonomiska
lage och de demografiska forandringarna med en dldre befolkning och allt mindre barnkullar
blir mer patagliga i ménga delar av landet.

Vérens ekonomirapport innehéller tva fordjupningar. Den ena férdjupningen har fokus pa
konsekvenser for dldreomsorgen nir antalet personer 6ver 85 ar okar, samtidigt som vi blir
allt friskare och nya arbetssitt utvecklas. Nya prognoser, uppdelat pa varje kommun, visar pa
hur behovet av och kostnaderna for dldreomsorgen kommer fordndras kommande 10 &r.

Den andra fordjupningen handlar om statens 6kade satsningar pa det militdra forsvaret och
hur det paverkar den ekonomiska tillvaxten, vilka effekter en lanefinansiering kan ha pa den
offentliga skuldkvoten, samt vad som krévs for att rusta det civila forsvaret for kommuner
och regioner.

Ekonomirapporten ir en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regioner, med tva
utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska laget och utvecklingen i kommuner och
regioner. Kalkylerna i den hir utgévan stracker sig till ar 2028. Berdkningarna avslutades
den 24 april 2025. Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om intékter och kostnader
for kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens alla tabeller
och diagram nés via sidan Ekonomirapporten.
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