Idrottsanlaggningar
nu och for framtiden

Nationell statistisk, verktyg fér analys, kunskap fér utveckling



Forord

For att utdva idrotts- och fritidsaktiviteter krdvs anldggningar. Kommunerna ar
centrala aktorer for dess tillkomst, dgande och drift.

Kommunala drifts- och investeringskostnader for anlaggningar utgér huvud-
delen av de totala offentliga utgifterna for idrott och fritid. Det behovs darfor en
overgripande nationell bild av hur anléggningsbestanden ser ut samt hur de ut-
vecklas. Denna bild far ni i denna skrift. Mojligheten till att gora egna analyser
och jamforelser &r &n viktigare. Darfor tillhandahéller SKR verktyg for sidana
via hemsidan skr.se dér statistiken visualiseras lattillgangligt och via databasen
Kolada vilken mojliggér egna analyser.

For egna analyser behdvs kunskap. Arets rapport innehéller en sammanfattning
av ett internationellt forskningslige kring idrottsanliggningar. Amnen som
berors dr vilka anlédggningar som ger idrottspolitiskt motiverade effekter samt
om fler anldggningar bidrar till att fler soker sig till idrotten och stannar i dess
verksamheter. Sammanstillning ger kunskap for framtida anlédggningsplanering.

Var forhoppning ar att resultaten fran anlédggningsenkéten och den fordjupande
kunskapen bidrar till att de kommuner som planerar sina anldggningsbestand
an bittre kan anvéanda de statistiska verktyg som vi tillhandahaller. Med grund i
kunskap, analys och aktuellt forskningsldge finns mojlighet att utveckla dialo-
gerna med de parter som definierar anldggningsbehoven och som ocksa nyttjar
anldggningarna och miljoerna.

SKR vill tacka alla kommuner som bidragit med underlag samt Riksidrotts-
forbundet, Svenska Ishockeyforbundet, Svenska Fotbollforbundet och Svenska
Ridsportforbundet som bidragit med vérdefulla synpunkter och statistiskt
jamforelsematerial.
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Nuldge och framtid

Inledning

De kommunala ekonomiska dtagandena relaterat till anldggningar utgdr den storsta
delen av det offentliga samhéllets kostnader vad géller idrott och fritid.

Driftskostnaderna i kommunerna for idrotts- och fritidsanlaggningar var 2024 nagot
mer dn 18 miljarder kronor det vill sdga cirka sex ganger hogre dn de kommunala
stoden om 3 miljarder kronor till féreningarna och ocksé cirka nio ganger storre dn
det samlade statliga idrottsanslaget till idrottsrorelsen som ligger pa dver 2 miljarder
kronor arligen. Kostnaderna for anldggningsdrift har 6kat vasentligt sett 6ver lang tid.
Efter 2021 har 6kningen varit en storre. Den stora kostnadsékningen for idrotts och
fritidsanldggningar handlar om 6kade kapitalkostnader, det vill sdga avskrivningar
och internrédntor. Dessa slar sdrskilt pa kapitalintensiva delar av den kommunala eko-
nomin sdsom just anldggningar.

Idrott bedrivs inom en rad olika idrottsgrenar och i ménga typer av anldggningar.
Trots idrottens stora bredd sa bedrivs huvuddelen av aktiviteter for barn och unga
inom ett fatal idrottsgrenar och pa ett fatal anlaggningstyper. I de undersokta anlagg-
ningstyperna huseras dver 80 procent av de idrottsaktiva barnen mitt i deltagartillfdllen
inom foreningsidrotten. Over 40 procent av alla deltagartillfillen inom den organi-
serade idrotten utgors av fotboll och néstan en lika stor andel &ger rum i idrottshallar
genom de sporter som utdvas dér. (www.idrottsstatistik). I idrottshallarna bedrivs
huvuddelen av gymnastikforbundets verksamhet samt de stora lagsporterna innebandy,
basket, handboll, volleyboll och andra. Vid sidan av detta undersdks anlédggningar for
ridning, sporter pa is, simning, friidrott och motion.

I rapporten redovisas med ett undantag inte statistik for anldggningar for idrottande
och fysiska aktiviteter som i huvudsak bedrivs utanfor idrottsféreningar. Detta ar an-
laggningar med elljusspar. Anledningen till att andra anldggningstyper inte dr under-
sOkta &r 1 huvudsak relaterat till utmaningar att fa fram kvalitativ statistik om sddana.
Virt att ha 1 atanke ar att huvuddelen av trining och idrottande inte dger rum i foren-
ingar och pa traditionella idrottsanldggningar, utan istillet pa exempelvis parkvégar,
asfaltytor, fritt vatten, dansstudios, motionsslingor, gym, pé hist utomhus, yogastudios
eller i hemmen (www.idrottsstatistik.se).



www.idrottsstatistik.se

Statistik for anléiggningsutveckling

Syftet med SKR:s statistik om idrottsanldggningar &r att kommuner och regioner ska
fa verktyg och kunskaper att utveckla sina anlaggningar och miljoer for idrott och fysiska
aktiviteter. Statistiken och kunskapen presenteras i fyra delar varav de tva forsta finns i
denna rapport och de tvé senare pd SKR:s webbplats respektive i databasen Kolada.

Den forsta delen utgors av redovisning av statistik frén anldggningsenkiten om
idrotts- och fritidsanldggningar. Den behandlar framf6rallt standardiserade idrottsan-
laggningar som i stor utstrickning anvinds av foreningsidrotten. Behoven av
idrottsanldggningar formuleras ofta i en dialog kring foreningsidrottens behov.

Den andra delen utgar fran behov hos kommuner och regioner av mer kunskap kring
hur anldggningsbestanden samspelar med nivéer av aktivitet, trining och tivling i
befolkningen. Darfor publiceras en text fran det nederldndska Mulierinstitutet som ar
en ledande europeisk kunskapsinstitution kring idrottspolitik.

Den tredje delen av anldggningsrapporten utgors av statistik som ér tillgénglig for
egna analyser i databasen Kolada. Med hjilp av Kolada kan resultaten anvéndas i
jdmforelser med andra kommuner, mellan kommuntyper och i férhallande till natio-
nell niva. Anldggningsutvecklingen kan dir f6ljas 6ver tid. Vidare kan anldggnings-
resultaten sittas i relation till en stor mangfald av andra statistiska nyckeltal, bland an-
nat sddana som berdr idrott, fritid och kultur. En god ingéng till Kolada é&r att anvénda
verktyget ”JamfOraren” for att sedan ga vidare med egna analyser i “fri sokning” med
utgangspunkt i de sérskilda nyckeltalssamlingar som finns om idrotts-, kultur- och
fritidsanldggningar.

Via Radet for frimjande av kommunala analysers hemsida (www.rka.nu) samt via
Kolada finns tillgang till instruktioner och utbildningsmaterial om hur egna analyser
kan goras via Kolada.

Den fjérde delen finns pd SKR:s webbplats och kan anvéndas for att visualisera statis-
tiken och ge ingéngar till fordjupande analyser lokalt. Den kommer att berora anlagg-
ningstyperna fotbollsplaner och idrottshallar samt deltagarstatistik och kostnader for
anldggningar.


www.rka.nu

Fler anléiggningar, stérre besténd

Resultaten frén SKR:s anldggningsenkat speglar det stora och 6kande engagemang
som kommunerna visar for att tillhandahélla infrastrukturen for idrott och fritid. Ett
engagemang som bade kan matas i fler anldggningar och 6kande kostnader for drift av
idrottsanldggningar.

Diagram 1: Kommunala driftkostnader idrotts- och fritidsanléggningar, mnkr I6pande priser.

Kalla: SCB, Kommunala Rékenskapssammandraget (RS).

Det 6kande engagemanget for idrottsanldggningar kan formodas ha bidragit till att
svenskar i europeisk jimforelse visar pa en hog ndjdhet med tillgdngen till anlagg-
ningar och att svenskarna ligger i europatopp avseende andelar av befolkningen som
trdnar och idrottar (https://ec.europa.eu/eurostat/web/sport).

Tillgdngen till anldggningar avgdrs inte enbart av antalet anldggningar. Kommunerna,
som star for huvuddelen av idrottsanldggningarna, tillgdngliggér dem utifran priorite-
ringar som har sin grund i lokala beslut. Efterfragan pa anldggningar kan &ven sittas i
relation till tréningsintensitet och antal tévlingstillfillen hos de som nyttjar dem. Vik-
tigt ar att bokade anldggningar verkligen anvands i forhallande till sin potential, dven
under de mest attraktiva timmarna. Anvind gérna de statistiska nyckeltalen i Kolada
for att analysera hur era anldggningar nyttjas.

De totala studerade bestanden &r stabila. Huvudresultaten i denna rapport ar att
bestanden av de anldggningar som nyttjas mest ocksé kontinuerligt byggs ut. Detta
géller framforallt bestdinden av konstgrasplaner for fotboll och idrottshallarna. De
senare huserar de inomhusidrotter som samlar flest aktiviteter, det vill sdga handboll,
basket, innebandy och volleyboll samt stora andelar av gymnastikens olika aktivi-
tetsformer. Till det kan ldggas att fotbollsplanerna och idrottshallarna &r centrala for
skolans aktiviteter.



Arets anliggningsrapport bedéms ge en mer heltickande bild av de totala anligg-
ningsbestanden &n tidigare rapporter. Bestanden av idrottsanldggningar i Sverige to-
talt ar betydligt storre &n vad tidigare rapporter visat. Anledningen till dessa resultat &r
att arets rapport bygger pa en enkét med en hogre svarsfrekvens én tidigare, att det
funnits battre mojligheter till att komplettera statistiken med hjélp av vissa special-
idrottsforbunds uppgifter samt att rapporten bygger pa en mer utvecklad statistisk
analys an tidigare.

Tvé, bland flera mojliga exempel, pa att de totala bestdnden har undervarderats ror
fotbollsplaner och idrottshallar. For de tva viktigaste bestanden av idrottsanldgg-
ningar 2019 har fotbollens 11-spelsplaner med konstgrés undervérderats med 13 %
och idrottshallarna har undervérderats med 22% i tidigare rapporter.

Fler som idrottar. Kunskap for anldggningsutveckling

Utan anldggningar for idrott kan manga idrotter inte utdvas. En foljdfraga ar om

det blir fler aktiva invénare om det byggs fler anldggningar? Regeringen patalade i
ett pressmeddelande 17 september 2025 “den stora bristen pa idrottsanldggningar i
sambhéllet”. I ljuset av tydliga formuleringar fran idrottens aktdrer och regeringen om
behoven av fler idrottsanldggningar kan svaret verka sjalvklart. Det svar som antyds
ar att med fler anldggningar kan idrotten ta emot storre andelar av befolkningen och
effekten blir fler invénare som é&r fysiskt aktiva. Svaret kan problematiseras.

Kopplingen mellan anldggningsforekomst och nivéer av idrottande &r inte sé sjélvklar
som det kan verka. En anledning till detta ar att tillgdngen till anldggningar 6verlag ar
relativt god 1 Sverige likvél som i andra jamforbara lander. Huvudanledningen till att
grupper i samhillet inte dr aktiva inom idrott och traning &r inte anldggningsbrist.

Om vi vinder oss till forskningen kan vi fa mer underlag till beslut om hur relationen
mellan anldggningsforekomst och aktiva invanare ser ut. Da kan vi resonera kring
hur anldggningsforekomst samspelar med idrottspolitiska méluppfyllelser. Relationen
mellan forekomst av idrottsanldaggningar, uppfyllande av lokala idrottspolitiska mal
samt effekterna av idrottsanldggningar ar relativt sparsamt behandlat av forskning
savil 1 Sverige som i andra lander. Det finns fé forskningsmiljoer som studerar idrott
och fysiska aktiviteter i relation till samhillseffekter. Den forskning som finns har
heller inte hittills varit presenterad for svenska lisare.

Det gér att relatera resultat fran andra lénder till svenska forhallanden. En av de miljoer
dér kvalificerad kunskap produceras ar nederldndska Mulierinstitutet. SKR har bett
dem gora en Oversikt kring utvecklingen i och kunskapsléget for Nederldnderna. Detta
for att dels introducera deras kunskapsliage for svenska ldsare, dels for att Nederldnderna
har en likartad struktur kring idrotten som i Sverige. Detta gor att deras resultat kan
anvéndas for att reflektera 6ver hur anldggningsstrukturen ser ut i forhéllande till om
denna kan utvecklas i en riktning som mdjliggora uppfyllandet av lokala idrottspoli-
tiska mal. Deras text finns som avslutning i denna rapport. I den finns en omfattande
litteraturforteckning som kan anvidndas av de som vill soka sig vidare till underlagen
for slutsatserna.



Mulierinstitutet &r ett statligt finansierat forskningsinstitut som producerar kunskap
for olika aktorer inom idrott i Nederldnderna. Institutet och dess verksamhet utgor ett
exempel pa hur staten kan frimja utveckling pa idrottens omrade. Andra internationella
exempel pa hur staten framjar kunskapsutveckling och utveckling av nya anliagg-
ningstyper dr den danska Lokal- och anldggningsfonden (loa-fonden.dk) och norska
Tverga (tverga.no), som ar ett resurscenter for egenorganiserad idrott och fysisk
aktivitet. Den svenska regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning och till
Boverket pa anldggningsomradet dr andra exempel, om &n i mindre skala

Precis som i Sverige kidnnetecknas Nederldnderna av ett utvecklat féreningsliv som
verkar i forhéllande till de forutsittningar som kommunerna ger i form av ekonomiska
stod och tillhandahallande av idrottsanlédggningar. I kunskapsoversikten framkommer
flera viktiga iakttagelser med baring pa hur svenska kommuner kan fora dialog om
behov av idrottsanlédggningar. Det beror vilka typer av anldggningar och aktiviteter
som attraherar vilka grupper samt vilken typ av aktorer som utvecklar anldggningar
och aktiviteter i takt med invénarnas fordndrade preferenser for tréning.

Utifran en historisk exposé visar Mulierinstitutet hur idrottsanldggningar utvecklats

i forhallande till aktuella samhéllsutmaningar. Skiften i inriktning hdnger ihop med
storre samhilleliga reformer. Forskarna konstaterar att Nederldnderna har en vil
utbyggd infrastruktur av idrottsanlaggningar. Dar som i1 Sverige ar fokus for idrotts-
politiken att fa fler att idrotta och att de idrottande ska fortsitta vara fysiskt aktiva.
Det konstateras att aktuella forskningsresultat ger for handen att orsaker till icke-
deltagande i idrott séllan &r relaterade till bristen pa idrottsanldggningar. Idrottsinfra-
strukturen konstateras inte vara den priméra orsaken till att ménniskor inte idrottar. De
som inte idrottar gor det av andra skél &n brist pa anldggningar till exempel sociala,
ekonomiska eller motivationsrelaterade faktorer. En viktig f6ljd av detta &r att istéllet
for att fokusera pa fler anlédggningar kopplar man utvecklingsmdjligheter till att battre
nyttja den befintliga idrottsinfrastrukturen och ddrmed 6ka dess samhilleliga virde.

De nederléndska forskarna pekar pé forandrade utovar- och anvindarmonster inom
traning. Traditionella idrottsanldggningar anvénds av minskande andelar av befolk-
ningen. Detta exemplifieras med minskat anvédndandet av centrala anldggningstyper
sasom simhallar och idrottshallar. Istillet har allmént tillgdngliga utomhusmiljéer och
kommersiella gym blivit de mest anvinda miljéerna. Man lyfter fram att nya idrotter
och nya traningsformer kriver nya typer av anldggningar. Det handlar om anléggningar
och aktiviteter som inte alltid har en sjdlvklar koppling till de traditionella idrotts-
klubbarna. De véxer istéllet fram i andra sammanhang, inte sdllan med koppling till
kommersiella aktorer. Exempel pé sédant dr olika former av klattring, racketsporter
eller yoga.

Sett 6ver tid har kostnaderna for drift och underhall av idrottsanldggningar 6kat i
Nederlédnderna. Detta &r ocksé en pétaglig likhet med utvecklingen i Sverige. De dkade
konstaderna pékallar en medvetenhet av mer kostnadseffektiva losningar och béttre
nyttjande av de befintliga anldggningsresurserna.

Slutsatser som dras utifrdn de nederldndska exemplen kan séttas i relation till svenska
forhallanden. Hur ska bestdnden av anldggningar utvecklas da det inte framst &r fler
anlidggningar som gor att fler inom de idrottspolitiskt prioriterade grupperna soker sig



till idrott. Hur forhaller man sig till att nya former for trdning tenderar att utvecklas
utanfor den traditionella idrotten pa nya former av anldggningar samt att kostnaderna
for att driva de offentliga anlédggningarna dkar. De nederldndska erfarenheterna pekar
mot att multifunktionella anldggningar behdver utvecklas. De behdver kunna nyttjas
multifunktionellt av bredare grupper utdver de som soker sig till den traditionella
foreningsidrotten. Multifunktionella anldggningar beddms kunna 6ka tillgéngligheten
och dirmed bidra till inkludering. Genom att utforma anldggningarna for genomténkt
multifunktionalitet kan man ge olika grupper mojligheter att nyttja anldggningar
beroende pa preferenser formade utifran exempelvis alder, ekonomi och sociala
faktorer. Preferenserna for att idrotta och trdna kan handla om allt fran att soka sig till
hilsorelaterade aktiviteter i gym och offentligt tillgdngliga utomhusmiljéer till social
gemenskap inom foreningsidrotten.

De overgripande slutsatserna fran de nederlédndska studierna ér att det behdvs ett
integrerat tillvigagingssatt for att utveckla idrottsanlaggningarna och nyttjandet av de
samma. Det behovs strukturerad samverkan som beskrivs med en metafor fran data-
behandling. Integrerad samverkan behdvs mellan hardvaran som utgdrs av sjélva an-
laggningarna och organisationsvaran det vill sdga hur det forvaltas och tillgdngliggors
av kommunerna. For funktionalitet behdvs en programvara avseende vilka aktiviteter
som erbjuds och hur de matchar olika malgruppers behov.

I slutindan menar de nederldndska forskarna att idrottsanlédggningar bor ses i relation
till bredare samhéllsmal kring hélsa, social inkludering, livskvalitet och att samarbete
kring utveckling av anldggningarna bor ske i sektorsdvergripande samarbeten.

Urval av idrottsanldggningar och undersékningsmetod

Resultaten i denna rapport bygger pa en enkét om idrotts- och fritidsanldggningar som
skickats ut till kommunerna under 2024.

Sveriges Kommuner och Regioner, tidigare Sveriges Kommuner och Landsting samt
Svenska Kommunforbundet har sedan 1983 dterkommande samlat in uppgifter om
idrotts- och fritidsanldggningar. Dessa har genomforts 1983, 1987, 1990, 1993, 1997,
2000, 2010, 2014, 2019 och nu senast 2024. Rapporter har publicerats i samband med
flera av dessa undersokningar.

Bade enkéten och de publicerade sammanstéllningarna har till sina former varierat
over tid. Aven vilka anliggningar som undersokts har varierat. Mdjligheter finns till
vissa jamforelser over tid. Sddana jimforelser ska dock goras med forsiktighet. Det
finns tva skal till detta. Det forsta skélet ar att fragorna varit nédgot olika utformade
mellan aren. Det andra skélet ar att definitionerna av anldggningarna har féréndrats.

Undersokningarna har inte gjorts pa de totala bestanden av anlédggningar, utan foku-
serar pa de viktigaste anldggningstyperna och de bestand som kommunerna bedoms
kunna ge svar om. De anldggningstyper som valts ut till enkdten ar de som har en
tydlig relation till kommunerna via dgarskap, eller att det bedrivs verksamhet ddr som
har en tydlig relation till kommunen via till exempel bidragsgivning till de verksam-
heter som bedrivs pa dessa. Vidare ska det vara anldggningar som gar att definiera pa



ett sddant sitt att kommunerna svarar likartat. Detta gor att viktiga anldggningstyper
sdsom exempelvis skidspér, spontanidrottsytor, utomhus- och inomhusgym, faciliteter
for aktiviteter pa Oppet vatten och friluftsgardar eller den stora mangfalden av miljéer
dér aktiviteter med héstar och andra djur bedrivs inte dr undersokta.

Urvalet av idrottsanldggningar svarar mot en mycket stor andel av de aktiviteter som
bedrivs av idrottsforeningar for barn och unga. P4 idrottsomradet finns uppgifter kring
huvuddelen av bestdnden for de idrotter som har mer &n 80 procent av alla aktiviteter
som dr LOK-stodsgrundade ar 2024. De tio forbund med flest bidragsgrundande
LOK-stodsaktiviteter huserar 6ver 80 procent av alla dessa aktiviteter (www.idrotts-
statistik.se). Av dessa tio forbunds huvudverksamheter belyser SKR:s enkét inte
tennis samt budo- och kampsport.

SKR:s urval av anldggningar kan beddmas ge en relativ god bild av bestanden av
anlidggningar for barn- och ungdomsidrott som bedrivs i idrottsféreningar. Barn och
ungdomar utgdr de grupper som oftast ar sdrskilt prioriterade i lokal idrottspolitik.
Diremot ger inte undersdkningarna en lika god bild av féreningsidrottande for vuxna.
Undersokningar av aktiva medlemmar inom olika forbund visar att golf, motorcykel
och sndskoter finns med pa listan 6ver de tio forbund med flest aktiva medlemmar
och dér utgdrs dessa av vuxna. Idrottande, trénande och fysiska aktiviteter for vuxna
bedrivs allra mest utanfor den organiserade idrotten pa egen hand. SKR:s resultat
behandlar inte anldggningar och miljoer for denna stora och viktiga del av infrastruk-
turen for idrott och tréning.

SKR:s anldggningsenkét skickades ut 2024 till samtliga kommuner. Enkéten har en
hog svarsfrekvens. Svarsfrekvensen péd enkidten ar 90 %. I mojligaste mén har dven
uppgifter tagits in for kommuner som inte svarat via uppgifter pd kommunernas hem-
sidor. Redovisningen hér ger en god bild av anldggningsbestanden. Kommuner som
anvinder SKR:S olika verktyg for egna analyser kan korrigera felaktiga uppgifter i
efterhand eller komplettera ej inlimnade uppgifter.

Resultaten har genomgétt en granskning och vissa inrapporterade siffror har korrigerats
med stod i olika specialidrottsforbunds uppgifter samt kompletterats med uppgifter pa
kommunernas hemsidor.

For att ge en mer heltdckande bild av anldggningsbestanden samt for att jaimfora
utvecklingen &ver tid har bortfall i enkéterna for 2019 och 2024 kompenserats via im-
puteringar. Detta betyder att i det fall en kommun rapporterat anldggningsuppgifter vid
ett undersokningstillfille men inte vid det andra sa har uppgifterna forts 6ver. Impute-
ringen bedoms ge en mer fullodig bild av anlédggningsbestanden. Metoden kan bidra
till en undervardering av fordndringar av bestinden samt i vissa fall en Gverskattning
av bestanden. Overgripande ir idrottsanliggningsbestdnden stabila varfor dessa effek-
ter kan antas vara smé.

Den statistiska behandlingen av anldggningsenkéterna skiljer sig mellan den rapport

SKR publicerade for 2019 i forhéllande till denna. For néstan varje anldggningstyp
har bestanden pé nationell nivé underskattats i tidigare rapporter.
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Idrottsanléiggningsbestdnden

Bad inomhus

I detta avsnitt redovisas hur manga anldggningar med inomhusbassédnger och dven-
tyrsbad som finns. Uppgifterna avser ddrmed inte antalet bassdnger Vissa anldggning-
ar kan rymma flera basséngtyper samt inkludera dventyrsbad.

Utvecklingen mellan 2019 och 2024

Antalet undersokta bassénger inomhus 4r i det ndrmaste konstant. Det samma géller
anldggningar med dventyrsbad.

Vid sidan av de undersdkta bestanden finns dven anldggningar med bassénger under
25 meter. Detta bestdnd kan vara relativt omfattande men belyses inte hér.

12019 ars undersokning dgdes nio av tio anldggningar av kommunen och atta av tio
drevs av kommunen.

Diagram 2: Badanlaggningar inomhus, antal.

Kalla: SKR, Anléggningsenkdaten 2019, 2024.
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Bandyanléggningar

I detta avsnitt redovisas hur manga planer for bandy pé konstis med fullstor plan som
finns. Vissa anldggningar kan rymma béde utomhusplan och inomhusplan.

Utvecklingen mellan 2019 och 2024

Det totala antalet bandyplaner ir relativt konstant. Ar 2019 fanns 77 planer och 2024
fanns 74 planer. Utvecklingen gar mot férre konstfrusna utomhusplaner och fler bandy-
hallar. Antalet bandyhallar ar 21 stycken vilket dr en 6kning med 32 % sedan 2019.

12019 érs rapport dgdes 85 % av bandyplanerna av kommunen och 77 % drevs av
kommunen.

Diagram 3: Bandyanléggningar, antal.

Kalla: SKR, Anlaggningsenkaten 2019, 2024.

Ishallar och konstfrusna isytor

I detta avsnitt redovisas antalet inomhushallar f6r ishockey och konstdkning samt
konstfrusna utomhusplaner (ej for bandy).

Ishallar, utvecklingen mellan 2019 och 2024

Mellan 2019 och 2024 6kade antalet ishallar med 10 stycken fran 358 till 368. I
jamforelse med tidigare undersokningar har antalet ishallar varit relativt stabilt sedan
borjan av 1990-talet.
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Diagram 4: Ishallar, antall.

Kalla: SKR, Anlaggningsenkéaten 2019, 2024.

Antalet konstfrusna isytor utomhus har gatt ner mellan 2019 och 2024. Det &r tvek-
samt om denna nedgang i alla avseenden &r reell i bemirkelsen att konstfrusna utom-
husisar sténgts ner. En delforklaring till nedgéngen kan vara att fridgorna i enkéten sett
aningen olika ut 2019 och 2024. 1 2019 ars enkét avsags konstfrusen is utomhus och i
2024 érs enkét avsags konstfrusna banor.

Diagram 5: Konstfrusna isytor utomhus, antal.

Kalla: SKR, Anlaggningsenkaten 2019, 2024.
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Idrottshallar

I det som traditionellt refereras till som idrottshallar bedrivs en mycket stor andel av
den totala foreningsdrivna idrotten for barn och unga . De &r ocksa viktiga for skolornas
idrottsverksamhet.

Idrottshallar av olika storlek finns i alla kommuner. Detta betyder inte att alla typer
av inomhusidrott kan bedrivas i alla kommuner. Olika idrottsgrenar har olika krav pé
anlidggningarna avseende storlek, utrustning, linjering och golvegenskaper. Kommu-
nernas egna bokningsregler styr olika idrotter till olika hallar.

Det finns ingen enhetlig definition av vad som utgér en idrottshall och vilka verksam-
heter som bedrivs i dessa. Specialiserade hallar for t.ex. klattring, skateboard eller
rollerderby avses séllan nir man talar om idrottshallar. I denna undersékning definie-
ras idrottshallarna av sina méatt samt att de inte dr speciellt utformande for enbart en
idrottsgren. Ofta refereras till det icke definierade begreppet “fullstor hall”. I denna
undersokning anvénds en mattindelning som mojliggdr jamforelser med tidigare
undersokningar som inte overensstimmer med hur vissa kommuner definierar full-
stor idrottshall”. I denna undersdkning &r en mindre hall en sddan dér tréining och viss
téavling i handboll och futsal kan bedrivas, mellankategorin medger nationella matcher
1 handboll eller upp till tva planer. Den storsta utgdrs av hallar med flera planer.

Idrottshallar, utvecklingen mellan 2019 och 2024

Den trend av 6kning av antalet idrottshallar som kunde iakttagas redan vid undersok-
ningen 2014 fortsitter mellan 2019 och 2024.

Vid sammanslagning av de tvd mindre kategorierna av idrottshallar &r 6kningen 5 %
mellan 2019 och 2024.

Diagram 6: |drottshallar, antal.

Kalla: SKR, Anléggningsenkdten 2019, 2024.
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Friidrottsanléggningar

I avsnittet om friidrottsanldggningar behandlas bestdnden av utomhusanldggningar.
De utomhusanlidggningar som beskrivs dr anldggningar som har rundbanor i katego-
rierna rundbana 400 meter eller rundbana kortare dn 400 meter I tidigare rapporter har
dven inomhusanlidggningar redovisats. Dessa utgér i denna rapport pa grund av osé-
kerhet avseende rapporterade uppgifter i forhéllande till definition av anldggningarna.

Friidrottsanléggningar, utvecklingen mellan 2019 Och 2024

Fran 1990 fram till 2019 har en 6kning av antalet friidrottsanldggningar kunnat iakttas.
Sé ser inte utveckling ut mellan 2019 och 2024.

Mellan 2019 och 2024 minskar antalet anliggningar med 400 meters rundbana nagot.
Anliggningar med kortare rundbanor minskar med en femtedel.

Diagram 7: Friidrottsanléggningar, antal.

Kalla: SKR, Anléggningsenkdten 2019, 2024.
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Anléggningar med elljusspér

Anlaggningar med elljusspar finns i alla kommuner. De utgér en anldggningstyp dar
inte huvuddelen av aktiviteterna dger rum inom den foreningsdrivna idrotten.

Undersdkningen avser anldggningar som har elljusspar, inte hur manga elljuspar
som finns.

Anléggningar med elljusspér, utvecklingen mellan 2019 och 2024

I forhallande till antalet anldggningar &r bestandet stabilt mellan 2019 och 2024. En
liten 6kning av antalet anldggningar kan ses.

Diagram 8: Anldggningar med elljusspdr, antal.

Kalla: SKR, Anlaggningsenkaten 2019, 2024.
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Fotbollsanléggningar

Fotbollssporten dr den stdrsta utdvaridrotten i Sverige. Fotbollens anlédggningar utgor
diarmed en mycket viktig del av infrastrukturen for svensk idrott.

Anlaggningsenkiten omfattar fotbollsanldggningar fotbollsplaner utomhus samt
fotbollshallar. Rérande utomhusanldggningar &r naturgrésplaner, konstgrasplaner
samt hybridgrasplaner for 7-spel och 11-spel undersokta. Huvuddelen av bestanden
ar ddrmed matta. Det finns dock viktiga bestand av anlédggningar dér fotboll spelas
som inte finns med i detta avsnitt. Grusplaner finns inte med i statistiken. Idrottshallar
kan vara viktiga for fotbollen under vintersdsongen och redovisas pa annat stélle. Det
finns en viss osédkerhet rorande statistiken for 7-spelsplaner eftersom dven 9-spels och
S-spelsplaner kan ha rapporterats samt att det ibland kan skett dubbelrapportering av
11-spelsplaner som ocksa kan avdelas for andra spelformer. En viss 6verrapportering
av 7-spelsplaner kan ddrmed férekomma.

Fotbollsanldggningar, utvecklingen mellan 2019 och 2024

Konstgrdsplaner
Den starka tillvdxten i antalet konstgréasplaner fortsatter.

11-spelsplaner med konstgris utomhus ar 920 stycken vilket innebér att bestandet
Okat med 8% sedan 2019. 7-spelsplaner med konstgrds utomhus ar 341 stycken vilket
innebdr att bestdndet 6kat med 11% sedan 2019.

Antalet hybridgrasplaner for 11-spel 4r 16 stycken. Sedan 2019 har antalet 6kat med
fem planer. Uppgifterna for 7-spelsplaner ér for osékra for att redovisas.

Diagram 9: Fotbollsplaner konstgrds, antal.

Kalla: SKR, Anléggningsenkdten 2019, 2024.
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Naturgrdsplaner

Antalet naturgrasplaner for 11-spel dr 2918. Antalet naturgrdsplaner minskade mycket
fram till 2014. Mellan 2019 och 2024 minskade antalet 11-spelsplaner pa naturgris
med 4 %.

Antalet naturgrasplaner for 7-spel ar 1354. I forhéllande till undersékningen 2019
har planerna i denna kategori minskat med 1 %. Jdmforelser med tidigare &r kan inte

goras.

Diagram 10: Fotbollsplaner med naturgrds, antal.

Kalla: SKR, Anlaggningsenkaten 2019, 2024.

Fotbollshallar

I enkéten fragas om fullstora respektive mindre fotbollshallar enligt matten nedan.
Dessa métt stimmer inte exakt 6verens med Fotbollforbundets tivlingsbestimmelser.
Fotbollshallar dr inte fraimst utformade for tivling utan for triningsverksamhet. Det ar
dérfor troligt att nagra hallar redovisats i fel kategori.

Antalet fotbollshallar ar totalt 85 stycken varav 14 stycken fullstora fotbollshallar och

71 stycken av de mindre fotbollshallarna. Antalet fotbollshallar totalt kan betraktas
som konstant mellan 2019 och 2024.
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Diagram 11: Fotbollshallar, antal.

Kalla: SKR, Anlaggningsenkaten 2019, 2024.

Vid en jamforelse med Svenska Fotbollforbundets inventeringar av anlaggningsbe-
stdnden finns en relativt god 6verensstimmelse med SKR:s anldggningsenkét och
foljande bearbetning av densamma. Svenska Fotbollférbundets inventering for ar
2023 uppger 881 11-spels konstgrésplaner, 365 konstgrisplaner i kategorien 5-, 7-
och 9s-spelsplaner samt 88 hallar med konstgrés.

Ridhallar

Hir redovisas det totala antalet ridhallar.

I denna undersdkning &r bedomningen att det framforallt &r ridhallar som é&r knutna
till ridskolor som finns med. Dessa har i allménhet en koppling till kommunen da
verksamheten dér bedrivs i1 foreningsform med méalgrupp barn och unga. Vissa ridskolor
har fler 4n en hall. Enligt Ridsportférbundet finns nagot fler 4n 425 ridskolor.

Statistiken for ridanldggningar ar inte heltdckande. Det dr virt att betona att en stor
del av ridhallsbestandet ar privatigt och att det inte alltid bedrivs verksamhet dér som
ar bidragsberittigat. Detta medfor att anldggningarna inte alltid 4r uppmérksammade
av kommunen. Utmérkande for ridanlédggningar ar att dgandeforhallandena av dem
varierar mer for dem &n for andra idrottsanlaggningstyper. Enligt Ridsportférbundet
ar 34 % av anlidggningarna d4gda av kommunen, 30 % &r privatdgda, 21 % ar foren-
ingsdgda och 14 % &r gemensamt dgda av kommunen och férening eller andra.. Det
finns ocksa héstsportorganisationer som inte ar knutna till ridsportférbundet sdsom
Svenska Islandshéstforbundet och Svensk Travsport som har anldggningar. For den
organiserade travsporten finns tvd inomhusanlaggningar.
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Ridanlaggningar, utvecklingen mellan 2019 och 2024

Mellan 2019 och 2024 har det totala antalet ridhallar minskat en aning. Minskningen
dr sa pass liten att bestandet kan betraktas som stabilt.

Antalet ridhallar i Sverige ar 684 stycken.

SKR har undersokt bestdnden av ridanldggningar pa olika sitt vid olika undersok-
ningstillfillen varfor det inte gar att jimfora utvecklingen av bestdnden &ver lédngre tid
dn senaste tva undersokningar. Statistiken gar inte heller att redovisa avseende olika
storlekar pa hallarna. Ridsportférbundet har anldggningsstatistik av god kvalitet och
mer detaljerad sddan finns hos dem.

Diagram 12: Ridhallar, antal.

Kalla: SKR, Anléiggningsenkdaten 2019, 2024.
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Idrottsanléggningar och
idrottspolitik i Nederldnderna

Introduktion av SKR

I nedanstaende text fran de nederldandska Mulierinstiutet redogors for kunskapslaget
och utvecklingen i Nederldnderna avseende utvecklingen av idrotten, deltagande i
idrott och idrottsanldggningarnas roll.

Texten har relevans for svenska forhéllanden. Resultaten tydliggdr att det finns en rad
samverkande faktorer som avgor aktivitetsnivaerna hos invanarna samt att det finns
ett antal 6verviaganden som kommunerna kan gora for att via anldggningsutveckling
stimulera 6kad delaktighet i trdning och idrottande.

Den sitter deltagande i idrott i forhallande till storre historiska processer som arbets-
tider och ledighet samt till vilfardssamhiéllet utveckling. De pekar pa stora effekter av
idrottspolitiskt motiverade satsningar nér idrotten var av mindre omfattning och nér
anldggningar inte fanns. De sétter samtidigt ljuset pa att man inte kan nyttja resultat fran
studier som relaterar till tidigare utvecklingsfaser nir man ska bygga for framtiden.

Det gar inte att gora en exakt jamforelse mellan idrottsanldggningsbestdnden i Sverige
respektive Nederldnderna. Det finns dock manga likheter mellan linderna avseende
vélfardsstatens framvéxt och idrottens utveckling. De hoga nivéerna av andelar i
befolkningen som égnar sig at trdning och idrott dr en likhet. Den rika forekomsten

av anldggningar en annan. Vi ser ocksa hér likvél som i Nederldnderna en 6kande be-
toning pa att samhéllsstodda fritidsaktiviteter ska na fram till prioriterade mélgrupper
sdsom de som inte &r lika aktiva som andra grupper for att nd samhillseffekter med
positiv inverkan pa invanarna. Vi ser i bada ldnderna en langsiktig trend av minskat
deltagande i foreningsdriven idrott samtidigt som de kommunala kostnaderna for
idrottsanldggningar okar. Vi ser i bada ldnderna att de flesta trdningsaktiviteter varken
dger rum pa traditionella idrottsanldggningar eller i idrottsforeningar. Vi ser att trining
och fysiska aktiviteter i stor utstrackning utdvas i offentligt tillgingliga utomhusmil-
joer och i anldggningar som drivs pa kommersiell bas. Dér syns utveckling, innova-
tion och lyhdrdhet for invanarnas fordndrade preferenser. Alla dessa iakttagelser for-
ringar inte att bdda linderna samtidigt préglas av en idrottsrorelse som &r enastaende i
sin bredd och attraktivitet och som mycket stora andelar av invanarna &r aktiva i.

Utifrén den nederléndska texten kan vi férdjupa reflektionerna om idrottens roll i
samhadllet och via den forskning som sammanfattas dir kan vi hitta till kunskap som

inte tidigare varit tillgéngliggjord i Sverige.

Mulier Institutet, Nederlinderna — 2025
Forfattare: Prof. Dr. Remco Hoekman, MSc. Bjorn Schadenberg
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Kunskapsléige, trender och utveckling

I denna rapport presenterar vi aktuell kunskap, policy, trender och utmaningar inom
idrottsomradet i Nederldnderna.

Nederléindska idrottsanldggningar och policy

Idrottsanlédggningar &r en grundlidggande forutsittning for idrottsdeltagande. Neder-
landerna &r ként for sin tita och varierade idrottsinfrastruktur, med olika typer av
anldggningar som ligger lokaliserade nira de flesta invénare. Men béde sjédlva anldgg-
ningarna och hur de uppfattas ur ett policyperspektiv fordndras 6ver tid. Paverkan
sker under inverkan av samhéllsutvecklingen och nya trender.

Likheter med Sverige

Nederlédnderna och Sverige har flera likheter i sin syn pé idrottsanlédggningar och
idrottspolitik. I bada ldnderna ses anldggningar som avgdrande for att mdojliggora del-
tagande. Kommunerna spelar en ledande roll som huvudsakliga investerare i idrottsin-
frastruktur och i att skapa mdjligheter for medborgarna att vara fysiskt aktiva.

Vi tror darfor att insikter fran Nederldnderna kan vara virdefulla for att informera och
inspirera policy och praxis i Sverige, sérskilt vad giller kommunala investeringsstra-
tegier i syfte att oka deltagandet i idrott.

Upplégg

Vi ger forst en oversikt 6ver det aktuella kunskapsldget kring hur idrottsanldggningar
paverkar idrottsdeltagande. Dérefter beskriver vi aktuella trender och utvecklingar

i Nederldnderna. Utifrén dessa insikter identifierar vi ett antal utmaningar som vi
forvéntar oss att lokal idrottspolitik moter i framtiden. Slutligen avslutar vi med négra
reflekterande slutsatser.

Mulierinstitutet

Mulierinstitutet &r ett vetenskapligt forskningsinstitut med fokus pa idrott och fysisk
aktivitet. Genom var forskning och expertis striavar vi efter att bidra till vilgrundad
policy som framjar idrott och aktiva livsstilar samt stérker idrottssektorn.

Institutet grundades ar 2002 och &r det enda oberoende, icke-vinstdrivande, veten-
skapliga idrottsforskningsinstitutet i Nederldnderna. Det bedriver grundldggande,
praktikorienterad och policyrelevant samhéllsvetenskaplig idrottsforskning. Det stu-
derar och utvérderar utvecklingen inom den nederldndska idrottssektorn samt bygger
egna databaser och tidsserier for detta &ndamal. Detta d4ger rum i ndra samarbete med
universitet bade i Nederldnderna och utomlands, samt med andra forskningsorganisa-
tioner och statistiska myndigheter.

Mulierinstitutet har en arlig budget p& 6 miljoner euro. En del av denna budget finan-
sieras genom ett institutionellt bidrag frin det nederléindska hilsoministeriet. Ovriga
medel kommer fran uppdragsforskning for tredje part (kommuner, ministerier, idrotts-
forbund och paraplyorganisationer) samt forskningsbidrag.
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Idrottsanléggningar och deltagande

I detta kapitel redogor vi for det aktuella kunskapslaget kring hur idrottsanlaggningar i
Nederldnderna framjar idrottsdeltagande, och hur lokal politik kan bidra till att stirka
denna koppling.

Historisk utveckling

For att béttre forstd sambandet mellan idrottsanlédggningar och deltagande ar det
viktigt att se pd den historiska utvecklingen av idrottsinfrastrukturen i Nederldnderna.
Flera viktiga vindpunkter under historiens géng kan identifieras

Attatimmarsdagen (1919)

Den forsta stora vindpunkten var inforandet av attatimmars arbetsdag ar 1919. Med
mer fritid tillginglig for allménheten blev idrott mer populért och idrotten borjade att
demokratiseras.

Under de foljande aren 6kade deltagandet i sporter som fotboll, korfball (pdminner
om korgboll dvs. forlagan till basket), gymnastik, simning och boxning avsevért
(Hoekman & Van der Poel, 2009). Lokala myndigheter borjade bygga idrottsanlagg-
ningar for klubbar som representerade dessa mer tillgéngliga sporter, sérskilt nér
medlemmarna inte hade rad att finansiera anldggningarna sjélva.

Sporter, med bas i samhélleliga eliter och béttre bemedlade, som tennis fick dédremot
inget statligt stod. Fotboll och simning, till exempel, fick uttryckligt stdd fran staten
eftersom dessa aktiviteter sdgs som ansvarsfulla fritidssysselsattningar for arbetar-
klassen, bidrog till folkhélsa och hygien, och ansags osannolika att forverkligas utan
offentliga investeringar.

Efterkrigstiden

Den andra vindpunkten var dteruppbyggnadsperioden efter andra varldskriget.
Idrottsanldggningar, sérskilt fotbollsplaner for arbetarklassen, dteruppbyggdes ofta som
en del av arbetsmarknadsprogram for att hantera hog arbetsloshet. Denna ateruppbygg-
nad gjorde det mdjligt for befolkningen att dteruppta idrottsdeltagande efter kriget.

Lediga lérdagar (1965)

En tredje viktig utveckling dgde rum i samband med inférandet av lediga lordagar,
alltsd femdagars arbetsvecka, ar 1965. Under denna period framjade regeringen idrott
som sags som en ansvarsfull och for befolkningen 6nskvérd fritidsaktivitet, sarskilt
for lagre samhaéllsklasser.

Pa 1960- och 1970-talen blev idrotter 4n mer synliga i delar av stadsbilden tack vare
en vélfardspolitik som syftade till att frimja allmén tillgng till idrott (Hoekman &
Van der Poel, 2009). Ar 1967 infordes ett nationellt bidragssystem for att bygga fler
idrottsanldggningar. Trots att programmet var tillfalligt var det mycket framgéngs-
rikt: manga sporthallar, simhallar och idrottsplaner byggdes och drevs av kommu-
nerna. Idrottsklubbar, som nu hade tillgang till efterlingtade anldggningar, kunde
Oppna sina dorrar for en bredare allminhet (Van Bottenburg, 1991; Pouw, 1999).
Deltagardata fran denna tid visar en tydlig 6kning i idrottsdeltagande efter dessa
infrastruktursatsningar.
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Fortsatt tillvaxt

Efter denna tredje vindpunkt kan man hidvda att den nederldndska idrottsinfrastrukturen
blev tillrdckligt anpassad till befolkningens intressen och behov. Under de foljande
aren mojliggjorde regeringen i allt hogre grad for marknadsaktorer att erbjuda idrotts-
mojligheter, vilket bidrog till ett varierat landskap av anldggningar och olika modeller
for tillhandahallande. Antalet anldggningar fortsatte att vixa, frimst som svar pa 6kad
efterfragan, da fler minniskor blev intresserade av idrott och gick med i klubbar, vilket
kravde ytterligare expansion.

Nuvarande situation

Idag finns ett stort utbud av idrottsmojligheter néra de flesta invénare. Darfor &r mer-
vardet av att bygga nya anldggningar annorlunda dn pa 1960- och 1970-talen. Forskning
visar att orsaker till att manniskor inte deltar sillan beror pé brist pa anldggningar.
Aven om ett varierat utbud kan uppmuntra personer med 1ig motivation att delta ibland,
spelar det inte ndgon storre roll for att frimja regelbundet och frekvent deltagande. De
som idrottar varje vecka anvénder i allminhet det som redan finns tillgdngligt.

Idrottsdeltagande

Pa ett 6vergripande plan har graden av veckovist idrottsdeltagande i Nederldnderna
varit relativt stabil under de senaste tvé decennierna. Deltagandet bland dldre vuxna
har okat fran 25 % till 40 %, medan deltagandet bland ungdomar har minskat fran 81 %
till 73 %. Bland vuxna syns en svagt uppatgaende trend.

Diagram 13: Deltagande i Idrott minst en géng i veckan, procent av nederléndska populationen.

Kalla: Statistics Netherlands, Health Survey (2001—-2013); Health Survey/Lifestyle Monitor conducted
by Statistics Netherlands in collaboration with the National Institute for Public Health and the Environment
(2014—-2024); 2020 Health Monitor for Adults and Older Adults by Municipal Public Health Services,
Statistics Netherlands and the National Institute for Public Health and the Environment.

24



Anvdndning av idrottsanléggningar

Idrottsplaner, sporthallar och simhallar anvénds idag frimst av barn och unga medan
vuxna och dldre &r mer aktiva i offentliga miljoer och pa kommersiella anliggningar
sasom gym (figur 1.2). Vuxna och éldre tenderar att delta i idrott frimst av hilsoskal,
medan medlemmar i idrottsklubbar — som framst ar aktiva i idrottsanldggningar

— vardesitter de sociala aspekterna och den gemenskap som dessa miljéer erbjuder.

Diagram 14: Utbvande av idrottsaktiviteter per plats i olika éldersgrupper (som andel av den
nederléindska befolkningen som deltar i idrott minst tolv géinger om dret).

Kalla: Statistics Netherlands/The Netherlands Institute for Social Research, Leasure omnibus survey 2022.
Edited by: Mulier Institute.

Dagens idrottspolitiska inriktningar

Den nationella nivéin

Under de senaste aren har den nederlédndska regeringen i allt hdgre grad positionerat
sig som en framtridande aktor inom omrédet for idrottsanldggningar — en roll den
traditionellt inte haft (Van der Poel, 2023). Denna foréndring kan forklaras av flera
viktiga utvecklingar:

1. Idrottsanldggningar identifierades som ett av sex prioriterade omréden i det
nationella idrottsavtalet.

2. Utvidgningen av momsbefrielsen for idrott innebar att kommuner och idrotts-
klubbar inte langre kunde f4 tillbaka moms pé sina investeringar i idrottsanldgg-
ningar. For att kompensera for detta infordes tva nationella bidragsprogram.

3. Det nationella kravet att grundskolor ska erbjuda minst tvé idrottslektioner per
vecka, i kombination med kommunernas skyldighet att tillhandahalla tillrackliga
anlidggningar for detta, forstarkte ytterligare regeringens engagemang.

4. Under covid-19-pandemin spelade centralregeringen en avgdrande stodjande roll,
da idrottsanldggningar tvingades stinga men édnda hade kvar fasta kostnader.
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Nationella idrottsavtalet

Det nationella idrottsavtalet syftar till att ”ateruppliva” det nederlédndska idrottssys-
temet och skapa en idrottsmilj6 dér alla kan delta i — och njuta av — idrott och fysisk
aktivitet. De huvudsakliga aktdrerna dr idrottsministeriet, nationella idrottsférbundet
och kommuner samt en samlingsplattform for idrottsentreprendrer.

Avtalet kan ses som en form av ”samverkansstyrning”. Grundprincipen ér att kon-
struktivt samarbete mellan nationell eller lokal férvaltning, idrottsférbund, idrotts-
klubbar och andra offentliga och/eller privata organisationer leder till resultat som
annars inte skulle vara mgjliga att uppné. Det dr en form av “flernivastyrning”:
samarbete mellan nationell, regional och lokal niva.

Nar det géller idrottsanldggningar dr de angivna malen:
+ bredare och mer intensiv anvindning av befintliga idrottsanldggningar;

* mer rorelsevinliga offentliga miljoer och fler fritt tillgéingliga
idrottsanldggningar; samt

¥ mer miljomaéssigt hallbara idrottsanldggningar.

Lokala myndigheter

* Aven om den nationella regeringen har blivit allt mer involverad i omradet
for idrottsanlaggningar, har lokala myndigheter historiskt sett varit — och &r
fortfarande — de huvudsakliga aktdrerna som ansvarar for att forverkliga och
forvalta dessa anldggningar.

* Lokal politik, sdrskilt i urbana omraden, har i allt hogre grad fokuserat pa
att maximera anvandningen av befintliga idrottsanldggningar (Hoekman &
Schadenberg, 2023). Under de senaste aren har kommuner lagt ned betydande
arbete pd att frimja multifunktionalitet i anldggningarna (Hoekman & Van der
Maat, 2017; Hoogendam et al., 2021; Geurink et al., 2025).

* Allt fler idrottsparker 6ppnas upp for bredare anvéindning inom samhillet, och
fritt tillgdngliga anldggningar byggs. Antalet idrottsparksforvaltare — avlonade
yrkespersoner med uppdrag att optimera anvandningen — 6kar ocksa stadigt
(Bronkhorst & Van Suijlekom, 2025).

+ Dessa insatser syftar till att skapa fler mojligheter for anvindare utanfor de
traditionella idrottsklubbarna. Genom att underlétta informell och egenini-
tierad fysisk aktivitet strivar kommunerna efter att 6ka det sociala véirdet av
idrottsanldggningar, engagera specifika malgrupper (sdsom ungdomar, dldre
och nyborjare inom idrott), och integrera ytterligare funktioner som gar utdver
idrottsklubbarnas traditionella roll. P4 sé sétt svarar de inte bara pé fordndrade
monster i idrottsdeltagande, utan stirker ocksd den samhélleliga motiveringen
for att bevara och offentligt investera i idrottsanldggningar.
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Trender och utveckling

I detta kapitel presenterar vi en kort 6versikt 6ver aktuella trender och utvecklingar i
Nederldnderna nér det géller idrottsanldggningar och relaterade fragor.

Idrottslandskapet

Tillfredsstdllelse

Nederldnderna har en tit och varierad idrottsinfrastruktur, med ett brett utbud av anlagg-
ningar nira de flesta invanare. Som ett resultat dr nederlindarna bland de mest ndjda i
Europa nér det géller lokala idrottsanléggningar. Mer &n nio av tio invénare anser att det
finns tillréckliga mojligheter att utdva idrott i ndromradet (91 %). Motsvarande siffra i
Sverige &r liknande (89 %), Europeiska kommissionen, Eurobarometer 525, 2022).

Tathet som nyckelindikator

Ar 2023 uppgick titheten av idrottsanldggningar i Nederlinderna till 21,7 per 10 000
invanare. Téthet dr en av de nyckelindikatorer (KPI:er) som anvénds av idrottsmi-
nisteriet. Vardet pa denna indikator har varit relativt stabilt sedan 2015 (Wezen-
berg-Hoenderkamp et al., 2024). P& grund av att Sverige saknar en heltickande
databas Over idrottsanldggningar kan en jimforbar KPI inte goras for Sverige.

Innovation

Den innovation som har skett inom idrottsinfrastrukturen i Nederlinderna under de
senaste tvd decennierna har till stor del drivits av kommersiella initiativ (t.ex. klatt-
ring, gym och racketsportanldggningar). (Wezenberg-Hoenderkamp et al., 2023).
Dessa anldggningar bidrar till effektivare anvéndning av befintlig infrastruktur och
fungerar ofta som alternativa varianter av andra sporter. Roérande svenska forhéllan-
den saknas data och ddrmed ocks& mdjligheten till att beakta idrottspolitiskt relaterade
konsekvenser av detta i Sverige.

Nyckelindikatorer

De nyckelindikatorer for idrott som anvénds i Nederldnderna etablerades 2014 av
hilsoministern for att mojliggora systematisk och hallbar uppf6ljning av utvecklingen
inom idrottsomradet. Vid berdkning av tithetsindikatorn tas hénsyn till mangfald (antal
olika sporter en anldggning kan rymma) och kapacitet (t.ex. storlek pa spelplaner).
Den priméra kéllan for dessa berdkningar &r den nederldndska idrottsanldggningsdata-
basen, som innehéller information om cirka 22 000 anldggningar. Databasen forvaltas
av Mulierinstitutet och utvecklas kontinuerligt. Arbetet stods av statliga bidrag.

Nyckelindikatorer (KPl:er)

De nyckelindikatorer (KPI:er) for idrott som anvénds i Nederldnderna etablerades ar
2014 av ministern for hélsa, vélfard och idrott, i syfte att mdjliggora systematisk och
hallbar uppfoljning av utvecklingen inom idrottsomradet dver tid.

Vid berékning av indikatorn for anldggningstéthet tas hénsyn till skillnader i méngfald
(dvs. hur ménga olika sporter en anldggning kan rymma) och kapacitet (t.ex. storleken
pa spelplaner). Den priméra kéllan for dessa berdkningar dr den nederldndska databasen
for idrottsanldggningar.
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Den nederlidndska databasen for idrottsanlaggningar &r en nationell databas som
innehéller information om cirka 22 000 idrottsanlédggningar i1 hela Nederldnderna. Data-
basen forvaltas av Mulierinstitutet. Vi utvecklar och utdkar den kontinuerligt genom att
inkludera mer detaljerade egenskaper for anldggningarna — till exempel antal installerade
solpaneler. Vi fér statligt stod for att underhélla och forbéttra denna databas.

Idrottens yta

Den fysiska ytan som anvénds for idrott i Nederldnderna har dkat med 15 % sedan 1996.
Befolkningen har ocksa vuxit under denna period, men i mer modest takt (+10 %). Dar-
med har ytan per invénare okat. Det finns dock stora regionala skillnader. I urbana
omréaden har idrottsytan minskat, antingen i absoluta tal eller i relation till antalet
invénare.

Brist pd stadsutrymme

Det finns véxande oro for om befintliga idrottsanldggningar kan méta behoven fran
den forvéntade befolkningstillvéxten i stdderna. P4 grund av den bristen pa tillgénglig
mark dr det mycket osédkert om hur ytterligare kapacitet kan skapas. Samtidigt betraktas
befintliga idrottsanldggningar i ménga stéder allt oftare som potentiella platser for
bostadsbyggande. Detta innebér en risk att vardefull idrottsinfrastruktur férsvinner.

Idrottsanléiggningar pd landsbygden

I mer rurala omraden har fokus riktats mot att bevara kvaliteten och tillgéngligheten
pa idrottsinfrastrukturen for att bibehélla och kunna utveckla livsvillkoren dér trots en
samtidigt pagéende befolkningsminskning (Van der Poel, 2023).

Offentliga platser som idrottsytor

Offentliga platser dr de vanligaste platserna dar nederldndare utovar fysisk aktivitet.
Antalet personer som trdnar pa gym har stabiliserats efter flera ars tillvixt. En mojlig
forklaring dr att manga fortsatte att trina hemma efter covid-19-pandemin. Samtidigt
har anvéndningen av inomhusanldggningar — som sporthallar och simhallar — gradvis
minskat 6ver tid.

Trender inom skolans idrottsanléggningar

I Nederldnderna ar idrottshallar fortfarande de viktigaste platserna for fysisk aktivitet
i bade grundskola och gymnasium. Detta har varit konstant 6ver tid. Dock har vissa
trender uppstatt:

+ Anvindningen av idrottshallar har 6kat, framst pd grund av samordning
av idrottslektioner.

* Mindre, foraldrade gymnastiksalar ersétts allt oftare av storre idrottshallar
som delas mellan flera skolor.

* Anvindningen av utomhusanldggningar, inklusive skolgardar, har dkat
— sérskilt under var och sommar, medan inomhusanlédggningar anvinds mer
under host och vinter.
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Diagram 15: Utévande av idrottsaktiviteter per plats i den nederléindska befolkningen (12 ér
och &ldre), (som andel av den nederléndska befolkningen i dldern 6 &r och dldre som deltar i
idrott minst tolv ganger om dret).

Kalla: Statistics Netherlands/The Netherlands Institute for Social Research, Leasure omnibus survey
2012-2022. Edited by: Mulier Institute.

Finansiering

Kommunal finansiering

Eftersom kommunerna dger en stor andel av idrottsanldggningarna dr de ocksa de
framsta finansidrerna av den nederléndska idrottssektorn. Detta liknar situationen

i Sverige (SKR, 2023). Ar 2023 spenderade nederlindska kommuner i genomsnitt
€71,30 per invanare pa idrott, vilket motsvarar néstan 2 miljarder euro totalt. Av detta
gick cirka 75 9% till utveckling och underhall av idrottsanldggningar. Sedan 2017 har
kommunernas idrottsutgifter 6kat varje ar, i de flesta fall 4ven justerat for inflation
(Van Eldert, 2025).
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Osciker ekonomisk framtid fér kommunerna

Den ekonomiska framtiden for kommunerna blir allt mer oséker. De flesta forvantar
sig budgetutmaningar inom en snar framtid (Geurink et al., 2025). En 6versyn av den
nationella modellen for fordelning av medel kommer att leda till betydligt minskade
overforingar fran centralregeringen. Dessutom innebér foreslagna nedskarningar i
bidragsprogram (se nedan), i kombination med stigande inflation, att framtida investe-
ringar i idrottsinfrastruktur sannolikt kommer att begrinsas.

Viktiga utvecklingar
Flera andra utvecklingar paverkar den lokala finansieringen av idrott:

* Outsourcing av forvaltning av inomhusanldggningar 6kar, ofta till féretag som
ar kopplade till kommunen eller till privata aktorer (Schadenberg, 2022).

* Idrottsklubbar fér i allt hdgre grad ansvar for underhéll av utomhusanldaggningar
(Hoekman et al., 2022).

+ Okad uppmirksamhet riktas mot kommersiella idrottsaktdrer och deras infra-
struktur (Geurink et al., 2025).

Bidragsprogram

Sedan 2019 finns tva nationella bidragsprogram for att stodja utveckling och under-
hall av idrottsanldggningar samt inkdp av idrottsutrustning. Kommande nationella
budgetnedskirningar innebar dock att tillgingliga medel for dessa program kommer
att minska avsevért inom kort.

SPUK Sport

Kommuner kan anséka om erséttning for den moms de betalar vid investeringar i
idrottsanldggningar — sdsom byggnation, renovering och underhall — samt for drifts-
kostnader som anldggningsforvaltning. Den arliga budgeten for SPUK Sport dverstiger
180 miljoner euro, men efterfrdgan 6verstiger konsekvent tillgangliga medel.

BOSA

Idrottsklubbar kan ansdka om bidrag som tacker 20 % av kostnaderna for att bygga
eller underhalla idrottsanldggningar samt for inkdp av idrottsutrustning. Ett tilldggs-
bidrag pa 10 % finns for investeringar som syftar till energieffektivitet, tillgidnglighet,
cirkularitet och klimatanpassning. Den arliga budgeten for BOSA-programmet &r 6ver
75 miljoner euro.

Tva centrala teman i idrottspolitiken: héllbarhet och tillgéinglighet

Hallbarhet

Niér det géller hdllbarhet har energifragan fatt mest uppméarksamhet. De hoga energi-
kostnaderna har motiverat inforandet av energibesparande &tgérder. Energikrisen
2022-2023 har ytterligare paskyndat insatser for att minska energiférbrukningen och
gora kostnadsminskningar permanenta.
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Viktiga utvecklingar inkluderar:

* Andelen idrottsanldggningar som anvander LED-belysning (t.ex. pa idrotts-
planer eller i sporthallar) har 6kat fran 14 % ar 2016 till 39 % ar 2023.

* Andelen idrottsklubbar med solpaneler har stigit fran 3 % ar 2016 till 33 %
ar 2023.

+ Ett annat omrade som fér allt stérre uppmérksamhet dr miljoansvarig an-
laggningsforvaltning. Till exempel har andelen kommuner som inte langre
anvinder bekdmpningsmedel pé idrottsplaner okat fran 49 % éar 2019 till 79 %
ar 2022.

Trots betydande insatser for att gora idrottsinfrastrukturen mer héllbar, kvarstér stora
ekonomiska och praktiska utmaningar for att nd langsiktiga mal — sdsom att uppna en
koldioxidsnal idrottssektor till &r 2050 (Dalhuisen & Hoekman, 2023).

Tillgdnglighet

Under de senaste aren har medvetenheten och den politiska uppmérksamheten kring
inkluderande och tillgéinglig idrott 6kat bade pa nationell och lokal niva. Ar 2024
var “god tillgdnglighet” det ndst mest nimnda malet for idrottsanldggningar i lokal
idrottspolitik — en kraftig 6kning jamfort med 2016 (Geurink et al., 2025).

Att samla in detaljerade data om tillgdngligheten i enskilda idrottsanlédggningar ar
fortfarande kostsamt, tidskrdvande och komplext. Det rader dock bred enighet om att
stora forbéttringar krivs for att uppfylla FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning, som Nederldnderna har ratificerat.

De flesta kommuner vidtar dtgirder for att forbattra tillgingligheten, sdsom:
» att frimja lampliga idrotts- och rorelsealternativ (73 %);

+ att tillhandahélla tillrdckliga parkeringsplatser for personer med
funktionsnedséttning (72 %);

* att forbdttra anvandbarheten av omkladningsrum och duschar (67 %).

Trots dessa insatser uppger en majoritet av lokala beslutsfattare (78 %) att de stoter
pa hinder i arbetet med att forbéttra fysisk tillgédnglighet. De vanligaste hindren &r
budgetbegriansningar (47 %), brist pa tid (36 %) och begrinsad kunskap om relevanta
lagar, riktlinjer eller stddorganisationer (Van Lindert, 2023).

Framtida utmaningar

Baserat pa var nuvarande kunskap samt de trender och utvecklingar vi observerar, ser
vi flera stora utmaningar pa idrottsanldggningsomradet i Nederldnderna.

Hantera befolkningstillvéixten

Den nederlidndska befolkningen forvéntas fortsitta vixa under de kommande &ren.
En storre befolkning innebér fler potentiella anvidndare av idrottsanldggningar, utover
politiska ambitioner att ytterligare 6ka deltagandet. Enligt scenarier berdknas antalet
besdk pé idrottsanldggningar 6ka med mellan 5,2 % och 20,3 % fram till &r 2040.

31



I urbana omraden ar marken begrinsad, konkurrensen om tillgéngligt utrymme &r
hard, och kostnaderna for att bygga och underhélla idrottsanldggningar ar hogre &n pa
landsbygden. Samtidigt som befintliga anldggningar redan anvénds till sin fulla kapa-
citet, innehaller nya bostadsomraden ofta fa eller inga nya idrottsanldggningar. Detta
leder till 1angre koer och samt i vissa fall lagre nivaer av deltagande.

I dessa sammanhang kan insatser fokusera pa vertikal integration av anldggningar
(t.ex. en sporthall ovanpé en simhall, med en idrottsplan ovanpa; eller idrottsanldgg-
ningar integrerade med logistikcenter, tunnlar eller parkeringshus) samt pa multi-
funktionell och innovativ anvéndning (t.ex. idrottsplaner kombinerade med regn-
vatteninsamling och ateranvéndning, eller mangsidiga sportgolv). Att samlokalisera
idrottsanldggningar med skolor, sociala, kulturella och vardinréttningar kan ocksa
skapa métesplatser och mojliggora mer intensiv anvéndning av befintlig infrastruktur.

Uppratthélla anléiggningar pé landsbygden

Pa landsbygden minskar anvindningen av idrottsanldggningar till f61jd av en &ldrande
befolkning, ungdomars flytt till stider och generell demografisk nedgang. Nér reno-
vering blir nodvindig stdlls kommunerna ofta infor valet att stdnga eller sla samman
anliggningar. Aven om detta kan vara en rimlig 16sning ir det avgdrande att alternati-
va anldggningar forblir tillgéngliga inom rimliga avstand.

Samnyttjande kan bidra till att det inte behovs lika manga anlédggningar. En minskad
anlidggningstéthet kan & andra sidan bidra till &n mer resor. Detta kan sitta igang en
negativ spiral: farre deltagare och volontérer, minskad anvéndning, ytterligare ned-
laggningar och minskad social sammanhallning.

Aven hir 4r det viktigt att utforska samlokalisering och multifunktionell anviindning.
Att integrera idrottsanldggningar med utbildnings-, kultur- och vérdinréttningar kan
skapa lokala nav och bidra till att uppratthélla viktig infrastruktur i mindre samhéllen.

Finansiering och férverkligande av ambitioner

Det finns en politiskt grundad forviantan om att idrottsanldggningar blir mer hallbara,
mer tillgdngliga, mer prisvdrda och mer intensivt anvinda. Dessa ambitioner maste
omsittas i lokal idrottspolitik och praktik. Att forverkliga dessa ambitioner innebér
hogre kostnader — eller upplevs adtminstone som sidana.

Utmaningen handlar inte bara om ekonomiska resurser for investeringar, underhall
och drift, utan ocksa om tid och kapacitet hos volontidrer och kommunanstéllda — som
ofta foredrar att fokusera pa idrottsrelaterade aktiviteter snarare 4n administrativa eller
operativa uppgifter.

Dessa ambitioner star i konflikt med framtida finansieringsmojligheter. P& grund av
nationella budgetnedskdrningar kommer bidragsnivéerna att minska avsevért, och
kommunerna kommer att fi mindre pengar frén staten till foljd av forédndringar i for-
delningsmodellen.
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Forvantade forandringar i nationell policy

For att hantera dessa utmaningar évervags nu policyforandringar kopplade till
idrottsanldggningar.

Idrott i fysisk planering

Generellt finns det politisk uppmérksamhet kring att skapa en hilsosam livsmiljo,
men detta aterspeglas inte alltid i fysisk planering. Utan riktad fokus riskerar utrym-
met for idrott och fysisk aktivitet att krympa snarare &n att véxa — trots att nationella
ambitioner efterfragar fler majligheter till aktivitet.

For att stirka den politiska uppmérksamheten kommer idrottsanlédggningar att for-
mellt klassas som for samhallet viktig infrastruktur i den nationella fysiska plane-
ringsstrategin. Denna strategi, ett vigledande dokument frén regeringen, kommer att
ange langsiktiga policyinriktningar (efter 2030) och blicka framat mot ar 2100.

Idrott som kommunalt ansvar

Det pagar dven en debatt om huruvida idrottsutbud och utveckling av anldggningar
bor bli en lagstadgad kommunal uppgift. Aven om detta sannolikt inte kommer att
forverkligas pé kort sikt, utvecklas nya referenstal och referensstandarder for antalet
idrottsanldggningar. Kommuner kan vélja att anta dessa standarder for att sakerstilla
tillracklig tillgang.

Idrottsanléiggningars sociala varde

Inom idrottssektorn finns en bred insikt om behovet av att lyfta fram och synliggora
det sociala vdrdet av idrottsanldggningar — bade inom sektorn och gentemot andra po-
litikomraden. Verktyg som Social Return on Investment (SROI) och Social Cost-Benefit
Analysis (SCBA) kan stodja detta arbete.

Planer for bostdder

Det huvudsakliga verktyget for att integrera dessa dverviganden i lokal policy dr en
integrerad strategi for idrottsanlaggningar, Kommunal plan for idrottsanldggningar
eller en Strategisk plan for lokal idrottsinfrastruktur. Fran och med 2025 har endast ett
begrinsat antal kommuner — frimst storre stdder — antagit sddana planer.

En sédan plan beskriver vanligtvis det aktuella laget, fordelningen och skicket pa lo-
kala idrottsanldggningar; bedomer framtida behov baserat pa demografisk och rumslig
utveckling; samt faststéller strategiska prioriteringar for investeringar, renoveringar,
nybyggnation och eventuell avveckling. Den tar ocksa hansyn till tillgédnglighet, héll-
barhetsmal, multifunktionell anvindning samt samverkan med skolor, féreningar och
andra intressenter.
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Sammanfattning och reflektioner

I detta kapitel sammanfattar och reflekterar vi 6ver rapportens huvudpunkter.

Utveckling under de senaste decennierna

Under de senaste decennierna har Nederldnderna gjort betydande investeringar i
idrottsanldggningar for att 6ka idrottsdeltagandet. P4 1960- och 1970-talen skedde en
tydlig 6kning i deltagande som direkt kunde kopplas till det vixande antalet anlédgg-
ningar. Idag géller inte ldngre den traditionella uppfattningen att fler anldggningar
automatiskt leder till fler deltagare. Detta krdaver en omvérdering av hur vi ser pa
idrottsanldggningarnas roll och vérde.

Nya utmaningar for idrottsanléggningar

Idrottsanldggningar ar fortfarande obestridligt viktiga. De utgdr den fysiska plats
dér idrott kan utovas, bidrar till social ssmmanhéllning och vitalitet i bostadsom-
raden. Men att bygga nya anldggningar &r inte 16sningen for att uppna bredare och
mer inkluderande idrottsdeltagande. Utmaningen ligger nu framst i att béttre utnyttja
befintliga anldggningar och skapa erbjudanden som béttre méter fordndrade behov —
sérskilt hos dem som idag inte deltar i idrott.

Behov av ett integrerat angreppsscitt

Denna fordandring kraver ett integrerat angreppssatt diar begreppen hardvara, ”orgware”/
organisationsmjukvara och mjukvara star i centrum. Med orgware avses det organisa-
toriska ramverk som behdvs for samspelet mellan hérd- och mjukvara:

* Hardvara: Idrottsanldggningarna dr grunden. Utan tillrdckliga anldggningar &r
idrott inte mojlig.

* Organisationsmjukvara Hur anldggningarna organiseras, forvaltas och gors
tillgéingliga. Ar planer och hallar 6ppna nir ménniskor vill anvinda dem?
Finns det tillrackligt samarbete med lokala aktorer och klubbar?

¥ Programvara: Sjilva programmen och aktiviteterna. Vilka aktiviteter erbjuds,
hur vl stimmer de 6verens med olika malgruppers preferenser, och hur
uppmuntras ménniskor att delta?

Samverkan mellan politikomréden

En effektiv idrottsinfrastruktur kan inte ses isolerat frdn andra samhillsfrdgor som
hélsa, social inkludering och livskvalitet. Fokus ligger allt mer pa bred vélfiard och
den roll idrott kan spela for att fraimja fysisk och mental hélsa, stirka gemenskapen
och forbittra livskvaliteten. Detta krdver ndra samverkan mellan politikomraden som
fysisk planering, vard och omsorg samt utbildning. Genom att integrera idrottspolitik
med dessa sektorer kan storre samhaéllseffekter uppnas.

Bredare anvéndning av idrottsanléggningar

Utmaningen ér alltsé inte att bygga fler, utan att anvinda det vi redan har pa ett
smartare sitt. Genom att lagga storre vikt vid organisationsmjukvara och mjukvara
kan idrottsanldggningar bidra mer till ett vitalt och inkluderande samhille. Vi bor
inte ldngre se idrottsanldggningar enbart som platser for trdning, utan som dynamiska
motesplatser som svarar mot forandrade behov och livsstilar.
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Idrottsanidggningar nu och
for framtiden

Hiér presenteras nationell statistik om idrottsanldggningar somt verktyg for egna
analyser. Som grund for analyser presenteras kunskap om idrottsanlédggningars
betydelse for mojligheterna att idrotta och utdva fysiska aktivieter.
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