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Redovisningsfrågor 2025 och 2026 

Som ett stöd i arbetet med bokslut och årsredovisning 2025 och inför 

redovisningen under år 2026 ges här en sammanfattande information om ett 

antal aktuella redovisningsfrågor. 

• Rådet för kommunal redovisning (RKR) 

• Statsbidrag 

• Redovisning av kommunalskattens slutavräkningar 

• Kommunal fastighetsavgift 

• Kommun-Bas samt Region-Bas 

• Personalomkostnadspålägg 2026 

• Internränta 

• SCB:s Räkenskapssammandrag 2025 

Rådet för kommunal redovisning 

Rådet för kommunal redovisning ger ut rekommendationer, informationer 

samt idéskrifter. Nedan finns en sammanställning av det som publicerats 

under 2025. Mer upplysningar om RKR samt alla rekommendationer, 

utkast, skrifter, nyhetsbrev, yttranden och informationer finns på RKR:s 

webbplats: 

Rådet för kommunal redovisning 

Rekommendationer är RKR:s normerande publikationer. Text med fet stil i 

rekommendationerna är direkt normerande medan övrig text ska ses som 

vägledande och beskrivande. 

Idéskrifter och annan information är inte normerande utan ska ses som 

vägledande och stödjande för utvecklingen och tillämpningen av god 

redovisningssed. 

Nya rekommendationer 

Under 2025 har RKR inte givit ut någon ny rekommendation. 

  

Ekonomi/Finans 

https://www.rkr.se/
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Uppdaterade rekommendationer 

Under 2025 har nedanstående rekommendationer uppdaterats. I respektive 

rekommendation har de förändringar som gjorts sedan föregående version 

markerats i texten. 

RKR 1 Bokföring och arkivering inklusive vägledning 

Under 2024 infördes nya regler för arkivering av räkenskapsinformation i 

Lag om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) avseende fram-

förallt överföring och tidpunkt för förstörelse av ursprunglig handling 

avseende räkenskapsinformation. Utifrån detta gjordes uppdatering av 

rekommendationen under 2024. 

Under 2025 har en genomgång gjorts av både rekommendation och väg-

ledning och dessa har slagits ihop till ett gemensamt dokument. Vissa 

kompletteringar och förtydliganden har även gjorts avseende frågor som 

utgör kommunal särart, t.ex. kring GDPR. 

RKR R5 Leasing 

De uppdateringar som har gjorts består av förtydliganden, bl.a. avseende 

vad som avses med serviceutgifter och därmed inte ska ingå i minimi-

leaseavgiften samt kring förenklingsregeln för värdering av leasingavtal vid 

koncernintern leasing. 

RKR R7 Finansiella tillgångar och skulder 

En komplettering har gjorts avseende stiftelser. Eftersom stiftelser inte kan 

ägas av annan juridisk person ska ursprungligt stiftelsekapital samt tillskott 

till stiftelser redovisas som en kostnad. I de fall ursprungligt stiftelsekapital 

redovisas som en tillgång i kommunen ska ändringen göras med tillämp-

ning av RKR R12 Byte av redovisningsprincip mm. 

OBS! Pensionsstiftelser normeras i RKR R20 Redovisning av kommunala 

pensionsstiftelser. 

RKR R16 Sammanställda räkenskaper 

I rekommendationen har det tydliggjorts att vid bedömningen av om det 

kommunala koncernföretaget ska konsolideras eller ej, ska det kommunala 

koncernföretagets räkenskaper omräknas i enlighet med kommunens 

redovisningsprinciper. Utöver detta får även kompletteringen i RKR R7, 

avseende stiftelser, påverkan eftersom det inte finns något anskaffnings-

värde att ta upp. 

Rekommendationen har även flödesscheman för att förenkla bedömningen 

om ett företag är ett kommunalt koncernföretag och vilka av dessa som ska 

konsolideras i de sammanställda räkenskaperna.  

RKR R17 Delårsrapport 

Ett förtydligande har införts att delårsrapportens bokslutsdag, i förhållande 

till övrig normering, ska jämställas med balansdagen. 
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RKR R18 Övriga upplysningar 

Rekommendation har kompletterats med att noten för räkenskapsrevision 

utöver kostnaderna för räkenskapsrevision även ska innehålla upplysning 

om räkenskaperna har granskats i enlighet med Standard för kommunal 

räkenskapsrevision samt var Det sakkunniga biträdets yttrande samt 

granskningsrapport avseende bokslut och årsredovisning kommer att finnas 

tillgängliga. 

Informationer 

RKR har publicerat en ny och en uppdaterad information under året. Den 

uppdaterade informationen avser Redovisning av rivnings- och 

saneringsutgifter. Den uppdateringen är av mer redaktionell karaktär. 

Redovisning av extern finansiering av sociala utfallskontrakt 

Ny information som redogör för de redovisningsmässiga effekterna i de fall 

en extern finansiär lånar ut medel till kommunen för att kommunen ska 

genomföra insatser som syftar till ekonomiska och/eller kvalitativa 

förbättringar. 

Idéskrifter 

RKR har uppdaterat två idéskrifter under året. 

Dokumentation av redovisningssystemet 

Idéskriften om dokumentation av redovisningssystemet har uppdaterats 

under året. Den beskriver krav utifrån lagstiftning och normering samt ger 

exempel på hur en dokumentation kan utformas. Den utgör inte en fast mall 

utan ett stöd för att underlätta arbetet med att ta fram en dokumentation. 

Noter − exempel och kommentarer 2025 

Skriften om noter och upplysningar har uppdaterats med anledning av nya 

krav i rekommendationer samt behov av vissa förtydliganden. 

Övrig information 

RKR har under året även lämnat följande övrig information. 

• En praxisstudie har genomförts avseende tillämpningen av RKR R15 

Förvaltningsberättelse i årsredovisningar för år 2023. Utöver att den 

redogör för hur utvecklingen har varit under åren med normerad 

förvaltningsberättelse finns det även tips och idéer på hur 

förvaltningsberättelsen kan utvecklas. 

• Det har även genomförts en studie av vad som föranleder ett modifierat 

uttalande i Det sakkunniga biträdets yttrande. 

• RKR har under året publicerat ett antal nyhetsbrev kring redovisning av 

statsbidrag, se vidare under rubriken Statsbidrag. 
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Statsbidrag 

Statsbidrag redovisas enligt RKR R2 Intäkter utifrån det aktuella bidragets 

villkor och restriktioner. 

Klassificeringen av bidrag styrs av bidragets villkor. För att bidraget ska 

klassificeras som riktat ska bidraget vara förenat med villkor, vilket 

definieras som krav på prestation från mottagaren att genomföra vissa 

avgränsade åtgärder för att få tillgodogöra sig bidraget. Om bidraget inte är 

förenat med villkor klassificeras bidraget som generellt i redovisningen. 

Bidraget intäktsförs/periodiseras utifrån eventuella restriktioner som är 

förenade med bidraget. Ett bidrag ska intäktsredovisas när intäktskriterierna 

i RKR R2 Intäkter är uppfyllda, men genom ett bidrags restriktion kan 

bidragsgivaren styra att bidraget ska redovisas över flera perioder. 

Kommuner 

Nedanstående statsbidrag har RKR under året lämnat en bedömning kring: 

• Statsbidrag för säkerhetshöjande åtgärder 2025 

RKR bedömer att bidraget ska klassificeras som riktat statsbidrag 

och intäktsföras under posten verksamhetens intäkter. 

• Ersättning för kostnader med anledning av inställda nationella prov 

RKR bedömer att denna ersättning utgör en kostnadsersättning och 

ska redovisas under posten verksamhetens intäkter. 

• Skolor mot brott 

RKR bedömer att bidraget ska klassificeras som ett generellt 

statsbidrag i externredovisningen. 

Bakgrund och motiveringar kring respektive bidrag återfinns på rkr.se – 

Nyhetsbrev (250910 samt 250924). 

Regioner 

Nedanstående statsbidrag har RKR under året lämnat en bedömning kring: 

• Elbusspremie 

Bidraget kan redovisas på olika sätt beroende på om regionen köper 

in bussar till egen verksamhet, operatören köper in bussar, regionen 

söker och vidareförmedlar bidraget eller om operatören köper in 

bussar men regionen söker och behåller bidraget. 

Bakgrund, motivering och bedömning återfinns på rkr.se – Nyhetsbrev 

(250918). 

Investeringsbidrag 

RKR har i ett nyhetsbrev även gjort ett förtydligande avseende bedömning 

av offentliga bidrag hänförbara till en investering (investeringsbidrag) och 

har där exempel på bidrag som till delar kan utgöra investeringsbidrag och 

till delar riktade bidrag. 

Bakgrund och motivering återfinns på rkr.se – Nyhetsbrev (251015). 
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Redovisning av kommunalskattens slutavräkning 

Rekommendation RKR R2 Intäkter reglerar hur kommunalskattens 

slutavräkning ska periodiseras. Det är SKR:s decemberprognos som ska 

användas vid bedömningen av 2025 års slutavräkning. 

Följande kommunalskatteintäkter ska resultatredovisas för år 2025. 

1. De preliminära månatliga skatteinbetalningarna under året. 

2. En prognos över slutavräkningen för år 2025 (avräkningen för år 2025 

regleras likvidmässigt i januari år 2027). Den prognos som ska användas 

enligt rekommendation RKR R2 Intäkter är den prognos som SKR 

fastställt för detta ändamål, den 11 december 2025. (Aktuell Ekonomi 

25:59) 

Denna prognos innebär att slutavräkningen för 2025 blir negativ om  

-319 kronor per invånare den 1.11.2024 för kommuner respektive -167 

kronor per invånare för regioner. 

3. I bokslut för 2024 bokfördes en prognos för slutavräkningen för år 2024 

som var positiv och uppgick till 186 kronor per invånare per den 

1.11.2023 för kommuner respektive 112 kronor per invånare för 

regioner. Det slutgiltiga taxeringsutfallet för år 2024 är nu känt och 

slutavräkningen uppgår för kommuner till 178 kronor per invånare och 

för regioner 119 kronor per invånare.  

Mellanskillnaden mellan prognos och utfall, -8 kronor per invånare per 

1.11.2023 för kommuner respektive 7 kronor för regioner per invånare 

per 1.11.2023, ska resultatredovisas i bokslut 2025. Avräkningen för 

2024 regleras likvidmässigt i januari 2026. 

Tabell 1. Avräkning och prognos skatteintäkter 2025 

 Kommuner Regioner 

2. Prognos, 
slutavräkning 2025 

-319 kr per inv. 24-11-01 -167 kr per inv. 24-11-01 

3. Slutavräkning minus  
prognos 2024 

-8 kr per inv. 23-11-01 7 kr per inv. 23-11-01 

Enligt Kommun-Bas 25 respektive Region-Bas 25 används konto 178 och 

konto 298 för periodiseringen av skatteintäkterna. För ytterligare 

information om skatteintäkterna, se cirkulär Aktuell Ekonomi 25:59. 

Kommunal fastighetsavgift (gäller endast kommuner) 

SKR kommer i cirkulär 25:62 att presentera kommunvisa sammanställ-

ningar för kommunal fastighetsavgift avseende slutligt utfall för 2024 samt 

prognoser på utfall för 2025 och 2026. 

I bokslut 2025 ska posterna hanteras enligt nedan: 
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• Det slutliga utfallet för fastighetsavgiften per kommun för 2024. 

Mellanskillnaden mellan prognos i bokslut 2024 och slutligt utfall ska 

resultatredovisas i 2025 års bokslut. 

• En prognos för fastighetsavgiften 2025 som ska resultatredovisas i 2025 

års bokslut. 

Kommun-Bas samt Region-Bas 

En uppdatering av normalkontoplanerna Kommun-Bas 26 samt Region-Bas 

26 finns på SKR:s webbplats sedan juni 2025. Under december har även en 

uppdaterad version av respektive kontoplan publicerats med vissa mindre 

justeringar. Förändringarna anges i respektive ändringstabell. 

Förändringarna består till övervägande delen av förtydliganden av redan 

befintliga konton. I bilaga till respektive kontoplan finns en förteckning 

över ändringar jämfört med föregående version. 

Samtliga versioner av baskontoplanen finns samlade på vår sida om 

Redovisning på SKR:s webbplats. Filformat är Word-, Excel- och PDF-

filer. 

För Kommun-Bas finns även en uppdaterad version av kontokopplingar till 

RKR:s uppdaterade idéskrift Noter − exempel och kommentarer 2025. 

Personalomkostnadspålägg 2026 

Personalomkostnadspålägget (PO) uppgår för år 2026 i genomsnitt till 40,5 

procent för kommuner respektive 44,0 procent för regioner, vilket båda 

innebär marginella förändringar i jämförelse med år 2025. 

De slutliga genomsnittliga PO-påläggen ovan är i linje med de prognoser 

som presenterats tidigare under året. 

Mer information om PO-pålägg återfinns på SKR:s webbplats: 

Arbetsgivaravgifter och PO-pålägg 

Internränta 

Huvudprincipen, och den mest rättvisande internräntan för den enskilda 

kommunen, är att göra en egen bedömning av sin genomsnittliga 

räntekostnad, utifrån kommunens externa upplåning. SKR ger förslag på 

internränta för beräkning av kapitalkostnader för (aktiverade) investeringar 

för att kunna användas i internredovisningen i det fall huvudprincipen inte 

kan tillämpas. 

Den föreslagna internräntan återspeglar sektorns genomsnittliga 

lånekostnad. Den metod SKR använder bygger på sektorns egna 

upplåningskostnader, vid årsskiftet året före aktuellt år. Huvudkällan för 

informationen utgörs av Kommuninvests skulddatabas, KI Finans. 

Föreslagen internränta för 2027 meddelas i februari 2026. 

https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/personalomkostnadspalaggochlagstadgadearbetsgivaravgifter.8268.html
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Det är viktigt att uppmärksamma att den av SKR föreslagna internräntan 

endast avser budgetering och intern styrning och inte ska användas i 

externredovisningen, t.ex. vid beräkning av nuvärde av en avsättning eller 

inom VA-redovisningen. För externredovisningen gäller den ränta som 

anges i lag och/eller rekommendationer. 

SKR:s beräknade internränta: 

2025: 2,5 procent 

2026: 2,75 procent 

Mer information om internränta återfinns i cirkulär 25:14. 

SCB:s Räkenskapssammandrag 2025 

På SCB:s webbplats finns aktuell information om räkenskapssamman-

draget. 

Kommuner: 

Räkenskapssammandrag för kommuner - Lämna uppgifter 

Regioner: 

Räkenskapssammandrag för regioner - Lämna uppgifter 

Nyheter för året beskrivs i SCB:s instruktion för räkenskapssammandraget 

som finns via respektive länk ovan. 

För både kommuner och regioner finns en ny modell för att rapportera 

finansiella mål i steg 1. Utöver detta finns i vanlig ordning uppdateringar 

med anledning av förändringar i Kommun-Bas respektive Region-Bas. 

 

Frågor med anledning av detta cirkulär besvaras av:  

Hans Stark 08-452 77 50 eller Robert Heed 08-452 71 41. 

Båda kan nås via e-post på mönstret: fornamn.efternamn@skr.se . 

 

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER 

Avdelningen för ekonomi och styrning 

Sektionen för ekonomisk analys 

 

Erik Törnblom  

     Hans Stark 

https://www.scb.se/rskommuner
https://www.scb.se/rsregioner

