Valfard i hela landet

Hur skapar vi en likvardig valfard nar
forutsattningarna ar sa olika?



Forord

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner tillsatte hosten 2024
en programberedning for vélfard i hela landet. Syftet med
programberedningens arbete ar att till styrelsen tillhandahalla en
samlad, tvarsektoriell bild av omradet dar utmaningar och méjligheter
genom larande exempel lyfts fram, och peka pa strategier och
konkreta forslag for utveckling.

Visionen &r en valfungerande vélfard med lokalt anpassade strategier
som framjar tillit till demokratin och samhallsinstitutionerna samt en
jamstalld och jamlik tillgang till valfard bade i glesbygd och i stader.

| denna rapport redovisar programberedningen sina analyser och
forslag. Programberedningen har haft nio sammantrdden med fokus
pa kunskapsinhdmtning och gjort en studieresa till Norrbotten och
traffat flera kommuner. Beredningen har bestatt av ordférande Linda
Jonsson (V), vice ordférande Amir Jawad (L), Jeanette Qvist (S), Stina
Hook (M), Roland Sjogren (KD), Hakan Losnitz (SD), Julia Farjhage (C)
och Helena Elfvendal (MP). Beredningens sekretariat har utgjorts av
beredningschef Emelie Vérja, beredningssekreterare Tiina Andersson
och expert Hanna Akesson. Flera experter fran férbundets kansli har
bidragit till arbetet. SKR:s styrelse har pa sitt sammantrade i oktober
2025 godkant programberedningens redovisning for vidare hantering
och underlag till det fortsatta arbetet for Valfard i hela landet.

Stockholm i oktober 2025
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Sammanfattning

Svensk vilfard star infor stora utmaningar — men ocksa mojligheter. Kommuner
och regioner verkar under véldigt olika strukturella forutséttningar.
Mediankommunen har 16 000 invanare, men variationen stracker sig fran 2 300
till ndstan 1 miljon invanare. De olika forutséttningarna r ofta okédnda och
underskattade av nationella beslutsfattare, myndigheter och andra aktdrer. Det
ar en kunskapslucka som behover fyllas, inte bara for att forbéttra styrningen
utan ocksé for att motverka polarisering.

Alla kommuner och regioner delar behovet av att sékra kvalitet,
kompetensforsorjning och ekonomisk hallbarhet. For att mota dessa utmaningar
krivs atgérder pé flera nivaer, lokalt, regionalt och nationellt. Tillgdngen till
likvérdig vélfard, oavsett var i landet man bor, &r en grundlidggande réttighet i
Sverige. Denna rapport sammanfattar vad beredningen fatt till sig under sitt
arbete. Den visar vigar for hur kommuner och regioner, staten och SKR kan
bidra till att stirka valfardens forutsittningar — oavsett geografi och
befolkningsstruktur.

Vad kommuner och regioner kan goéra

Utifran de forutsattningar som rader idag har beredningen identifierat ett antal
verktyg som kan framja likvéardig vilférd i landet. Dessa verktyg kan tillimpas
av hela kommunkollektivet, oavsett lokala utmaningar eller forutséttningar. For
att fa verklig effekt pa likvardigheten behovs dven att staten tar ett samlat grepp
och att SKR fortsitter utveckla sin stodjande roll.

e Testa, prova nytt, ta egna initiativ

Att vilférden ér likvérdig oavsett var man bor i landet ar viktigt men det innebér
inte att den behdver utformas pé precis samma satt overallt. Med en
decentraliserad valfard finns ocksa mdjligheten att testa nya sitt och sedan
sprida goda exempel. Det kan handla om att testa alternativa driftformer, infora
nya arbetssétt eller skapa lokala pilotprojekt i samverkan med néringsliv,
civilsamhalle eller akademi. Det kan ocksé handla om att viga prova
lagstiftning eller utveckla samarbeten med olika typer av kommuner dér
exempelvis en stor kommun utvecklar och en mindre kommun testar.
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Utveckla samverkan strategiskt

Det samverkas mycket redan idag i kommuner och regioner med allt ifrén
delade specialisttjinster till gemensamma ndmnder. Kommuner och
regioner bor fortsétta detta arbete tillsammans och utveckla langsiktig
hallbara samverkansformer, utifran gemensamma behov och mal. Formen
for samverkan kan variera beroende pa verksamhetsomrade men en
langsiktig struktur med hog grad av frivillighet har lyfts fram som goda
exempel.

Virna en kultur av tillit och helhetsperspektiv

En hog grad av tillit &r viktigt for att stdrka den politiska kapaciteten och
omsesidiga respekten inom politiken och mellan tjanstepersoner och
politiker. Det skapar goda forutséttningar for effektiv styrning. Att proaktivt
virna om tilliten mellan politiker och tjédnstepersoner kan skapa en battre
samarbetskultur med klara roller och tydlig styrning.

Sa langt som mdjligt anpassa efter befolkningsforindringar och
utveckla kommunen for dess invinare

Stora fordndringar sker i demografin dir anpassning lyfts fram som en
viktig atgdrd men det 4r inte en enkel uppgift. Kommuner bor fortsitta sa
langt som mdjligt anpassa efter fordndringar i befolkningen och utgé ifrdn
lokala forutséttningar. Att utveckla kommunen for dess invénare kan ocksa
skapa attraktivitet, en framgéngsrik kommun behdver inte vara en vixande
kommun.

Lyssna och inkludera for en triffsiker vilfard

Med stora skiften i befolkningen 6kar behovet av tillit och forstaelse hos
invénarna. Har blir medborgardialoger viktiga. Medborgardialoger anvénds
idag men kan bli ett starkare verktyg. Att inkluderat invanarna &r ett sétt att
virna demokratin. En nyckel till hallbar vélfard &r att ta tillvara
lokalsamhaéllets resurser, sisom foreningsliv, anhoriga, foretagare och
civilsamhillets organisationer. Genom att lyssna pa vad invanarna sjélva
tycker ar viktigast genom exempelvis medborgardialog gér det att forma
vélfarden sa att den upplevs som relevant och tréffséker.

Mota kompetensutmaningen

Kompetensbrist ér ett av de storsta hoten mot vilfdrdens langsiktiga
hallbarhet. Den demografiska utvecklingen och bristen pa arbetskraft pa
hela arbetsmarknaden gor att fler rekryteringar inte r 16sningen.
Kommuner och regioner behdver arbeta strategiskt for att attrahera, behalla
och utveckla befintliga medarbetare, hitta nya arbetssétt, digitalisera och



skapa ett hallbart arbetsliv. Det gors bland annat genom arbete med
friskfaktorer, insatser for att fler ska kunna arbeta heltid och ldngre upp i
aldrarna och arbete med tidig omstéllning. Programberedningen har &ven
stott pd flera exempel pa hur man har utvecklat lokala utbildningsvégar,
traineeprogram och samverkan med akademi och néringsliv.

Vad staten bor gora

Det vi hittills beskrivit &r vad kommuner och regioner kan gdra inom dagens
ramar. Men for att astadkomma verklig langsiktig forandring och stéirka
forutsittningarna for en jamlik vélfard krivs att staten dndrar spelreglerna.
Staten skapar forutséttningar for likvérdighet genom att ge kommuner och
regioner resurser och riktlinjer, men ocksa genom att respektera den kommunala
sjélvstyrelsen. En 0kad forstielse for hur olika det ser ut i landet &r nodviandig.
Staten maste ocksa hantera de omrdden som ligger under dess ansvar och inte
viltra ver detta pd kommuner och regioner.

e Anpassa regelverk sa att kommuner med olika forutsédttningar kan
utfora vilfirdsuppdraget pa ett iindamalsenligt séitt.
Statliga styrmedel bor ge handlingsutrymme for lokala 16sningar och
innovationer och mojliggora flexibilitet utifran kommunernas olika
forutsdttningar. Styrningen ska inte bidra till 6kade férvéntningar eller krav
som inte dr genomforbara i alla kommuner. Nya lagar, regler och satsningar
bor vara testade och anpassade efter olika typer av forutsittningar till
exempel gles- och landsbygdssikrade. Staten bor bidra till en relevant
beskrivning och nyansering av forutséttningarna idag och framéover i olika
kommuner.

o Langsiktiga planeringsforutsiittningar och minskad detaljstyrning
Att ha langsiktiga planeringsforutsittningar mojliggdr en langsiktig
planering for kommuner och regioner. En vérdesékring av de generella
statsbidragen skulle minska ryckigheten och generera en mer tydlig och
effektiv styrning. Generella statsbidrag ska vara utgdngspunkt i den statliga
styrningen men med &ver 200 riktade bidrag minskar mojligheten att
anpassas utforandet efter enskilda kommuners specifika forutsittningar. De
riktade bidragen bor halveras i antal och de som finns kvar bor utgé ifran
tydliga kriterier gillande utformningen.
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Stirka den lokala statliga nirvaron

Sakerstill att myndigheter som arbetar direkt med invanarna, som
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Polismyndigheten finns
representerade dver hela landet — inte minst for att upprétthalla fortroendet
for staten samt jamstélld och jamlik service. For att sdkerstilla tillgéng till
specialiserad arbetskraft i hela landet maste staten gé fore. Det kraver att
fler statliga arbetsstédllen och myndigheters huvudkontor etableras med
spridning 6ver hela landet.

Forbittra lagstiftningen for samverkan

Anpassa regelverk som i dag forsvéarar samverkan mellan kommuner och
mellan kommun och region och mellan linder. Exempelvis behover
regelverket som styr upphandling ses dver sé att offentliga aktdrer enklare
kan samverka, dér en enkel &tgird &r att hoja direktupphandlingsgrénsen till
EU:s maxtak.

Frimja samverkan mellan kommun och region genom
forsoksverksamhet

Infor forsokslagstiftning som mojliggor avtalssamverkan mellan kommun
och region inom specialiserad hilso- och sjukvard i hemmet.

Det finns redan vél forberedda forslag, bland annat om att genom en
forsokslag tillata avtalssamverkan inom specialiserad hilso- och sjukvard i
hemmet, dven nir uppgifterna inte ligger inom béda parters
kompetensomrade. Detta kan skapa nya losningar for vardbehov, sérskilt i
glesbefolkade delar av landet.

Bygga ut den digitala infrastrukturen

Ta ansvar for bredbandsutbyggnad och mobil uppkoppling i hela landet. For
att skapa likvérdiga forutséttningar for kommunal digitalisering kravs ett
nationellt ansvar for standarder, kostnader och konkreta stod for
implementering av digitala 16sningar.

Ta ansvar for infrastrukturen och sina egna ansvarsomriden

Manga kommuner och regioner stéar for betydande investeringar, det handlar
om allt frén underhall av befintlig infrastruktur till omstillning och
anpassning. P4 detta finns 4ven kommuner med betydande investeringar i
samband med industrietableringar. Hir méste offentlig sektor tillsammans
enas om den mest effektiva vagen framat. Staten behdver ta ansvar for att
Sverige har en fungerande infrastruktur i hela landet. Staten bor ocksé sékra
helheten i sina egna ansvarsomraden och inte véltra dver detta pa



kommunsektorn. Exempel hér ér arbetsmarknadsinsatser,
infrastrukturinvesteringar eller att man inte foljer finansieringsprincipen.

e Komplettera med stod utéver mellankommunal utjéimning
Allt kan inte kompenseras genom mellankommunal utjdmning.
Utjdmningssystemet ar ldngtgdende men det inte &r tillrdcklig. For att f4
likvérdiga finansiella forutséttningar kravs att systemet kompletteras. Detta
kan goras genom exempelvis bittre kompensera for kommuner med
langvarig befolkningsminskning och hog socioekonomisk belastning och ett
grundstdd till sma kommuner. Det &r inte att permanenta ineffektivitet utan
att skapa likvardiga forutséttningar.

e Utreda maojligheter och konsekvenser av att utveckla skattebasen for
lokal vilfard
Fordndrade beskattningsprinciperna dér skattekraft i hogre grad fordelas
efter var produktion och utvinning av naturtillgdngar sker, skulle kunna leda
till en jimnare fordelning. Det finns mojligheter att detta i sin tur skulle
stirka kommuner med andra egenskaper d4n boendekommuner s& som
besoksniringskommuner eller kommuner med resurser som vattenkraft eller
andra naturtillgdngar. Detta &r en fraga som behdver utredas vidare.

e Sprid ut utbildning 6ver landet for att mota kompetensbehoven
Hogre utbildning och yrkesutbildning méaste utformas och dimensioneras i
samverkan med arbetsmarknaden och mdta savil dagens som framtidens
behov av kompetens utifrén lokala forutséittningar. Samverkan bidrar till att
utbildningen blir relevant och héller hog kvalitet och gor utbildningen
déarmed mer attraktiv. Utan detta skapas stora skillnader 6ver landet med
olika utbildningsnivéer.
Det handlar inte bara om utbildning utan ocksa om en geografisk matchning
av kompetensen. Har kan dven incitament behdvas for att attrahera
arbetskraft till omraden med kompetensbrist. Det centrala i denna modell ér
att formaner kopplas till folkbokforing, for att skapa incitament for att flytta
till platsen och inte fastna i ett beroende av "fly-in fly-out"-arbetare. Utan
detta skapas stora skillnader ver landet med olika utbildningsnivaer.

Vad SKR bor gora

SKR bor som medlemsorganisation bidra med stdd, verktyg och metoder som
stiarker kommuners och regioners drifts-, styr- och utvecklingskapacitet i hela
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landet. SKR har dven en viktig roll som arbetsgivarorganisation och

faktabérare.

Valfard i hela landet

Synliggora olika kommuners forutsiittningar

SKR bor utveckla sina arbetssitt for att béttre fanga upp och lyfta fram sma
kommuners sérskilda villkor. Det kan exempelvis ske genom att anpassa
stdd och utbildningar till olika kommuner med skilda strukturella
forutsattningar.

Stirka den politiska kapaciteten

Utveckla stod for fortroendevalda i att bygga langsiktig styrning, hantera
budgetavvikelser och skapa samsyn kring framtidsutmaningar. For att stotta
fortroendevalda att fatta tuffa och nodvéndiga beslut. Detta bor ske
proaktivt, inte forst ndr en kommun é&r i kris.

Driva pa och understryka majligheten till samverkan (mellan
kommun/region/stat)

SKR bor vara en fortsatt samlande kraft for att skapa forutséttningar for
kommuner och regioner att samverka med varandra och andra aktorer. SKR
bor ge tydligare véigledning till kommuner och regioner om vilken
samverkansform som passar i olika typer av situationer.

Fortsiitta lyfta behov av rittvis finansiering

SKR bor vara en stark rost i diskussionen om hur finansieringssystemen kan
utvecklas och breddas for att spegla olika kommuners uppdrag och risker,
exempelvis i kommuner med stora turistfloden, niringskluster,
befolkningsminskning, befolkningsstorlek eller bebyggelsestruktur.
Synliggora medlemserbjudanden och differentiera avgifter

SKR har ménga erbjudanden, men dessa behdver synliggoras tydligare for
att ge alla samma mojlighet att nyttja dem. For mdnga mindre kommuner
blir kostnaderna och tidsinsatserna 6verméktiga dér fler produkter bor vara
nyckelfardiga med en differentierad avgiftsprofil.

Sprida goda lésningar och minska instegskostnader

SKR bor stérka sin roll som arena for spridning av effektiva arbetssitt och
valfungerande samverkan. SKR bor ocksa arbeta for att minska trosklarna
for att infora nya system — sdrskilt for mindre kommuner.

Utveckla gemensamma digitala losningar

SKR bor fortsétta samordna och stotta utvecklingen av digitala 16sningar
som bade mindre och stdrre kommuner kan ansluta sig till, vilket minskar
behovet av egen utvecklingskapacitet. Genom att bidra till utveckling och
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tillimpning av digital infrastruktur, exempelvis Digital post och Séker
Digital Kommunikation (SDK), kan SKR bidra till att skapa béttre
forutsattningar for digital samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och invénare.

Stod till medborgardialog och samskapande

SKR kan spela en viktig roll i att stirka kommuner och regioners forméga
att involvera invénare och lokalsamhille i utvecklingen av vilfirden. Det
handlar bade om att vidareutveckla och sprida verktyg for strukturerad
medborgardialog och om att bygga kapacitet hos fortroendevalda och
tjdnstepersoner att anvdnda dem effektivt. SKR kan bidra med stédmaterial,
utbildningar och arenor for erfarenhetsutbyte. Det starker demokratin och
gOr det ldttare att forstd invanarnas behov och prioriteringar.

Stod till kommuner och regioner att klara kompetensutmaningen

SKR bor fortsitta stodja kommuner och regioner inom ramarna for SKR:s
nio strategier for att klara kompetensutmaningen och det stéd (Action plan)
som SKR:s beredning for kompetensforsorjning har tagit fram till
fortroendevalda.



Inledning

Programberedningen vilfard i hela landet har arbetat med att samla in kunskap
om kommunernas olika forutsédttningar och de 16sningar som lyfts fram som
lyckosamma. Under nio sammantraden har programberedningen haft besok fran
forskare, tidigare statliga utredningar, kommuner, samverkansorganisationer.
Programberedningen har ocksé fétt inspel frdn andra beredningar i SKR, samt
samlat kunskap fran bade Norge och Finland och under ett studiebesok i
Norrbotten.

Nér beredningen talar om vélfard avses i forsta hand det som kommuner och
regioner har ansvar for, med sérskilt fokus pé& de obligatoriska uppgifterna. De
frivilliga verksamheterna, sdsom kultur- och fritidsverksamhet samt
ndringslivsarbete betraktas som strategiska mojliggorare for att klara av de
lagstadgade uppgifterna. Sddana verksamheter bidrar till livskvalitet,
delaktighet och attraktivitet, faktorer som i sin tur starker forutsittningarna att
exempelvis rekrytera personal, forebygga ohilsa och stérka social
sammanhéllning.

Vilfardsbegreppet dr dock bredare, det handlar i slutindan om invanarna, deras
vilmaende och deras upplevda nytta. Sammantaget ar vélfarden en kombination
av system och resurser som skapar ett samhaélle dir médnniskor kan leva ett gott
och tryggt liv, med mojlighet att utvecklas och delta i samhéllet. Man ska inte
behova flytta for att ha tillgang till en god vélfard. I ett bredare perspektiv bor
aven faktorer som kultur, fritidsmojligheter och miljohénsyn ses som en del av
vilfirden, eftersom dessa bidrar till manniskors livskvalitet och trivsel.

Uppdraget till programberedningen for vilfard i hela landet var omfattande
dérfor har avgransningar varit tvungna att goras. En avgrinsning har darfor
gjorts for att fokusera pa det kommunala uppdraget, snarare dn det regionala.
Den regionala verksamheten och samverkan mellan kommun och region &r
dock mycket viktig. Dérfor lyfts &ven mdjliga sitt att forbéttra samspelet mellan
kommun och region.

Aven staten har en central roll som méjliggdrare for vilfird i hela landet. Det
kréaver insikt frén statens sida for kommunernas och regionernas olika
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forutséttningar — mediankommunen har 16 000 invanare sa analysen kan inte
enbart utgd frén storstadsomraden. Det handlar ocksa om statlig nérvaro och
tillgdnglighet inom verksamheter som Forsakringskassan, Arbetsformedlingen,
Polismyndigheten med flera, liksom fungerande fysisk och digitalinfrastruktur
samt langsiktigt héllbara och likvéirdiga ekonomiska villkor 6ver landet.

En fungerande, jimstélld och jamlik vilféard kriver dven ett brett samspel:
mellan kommuner, mellan kommun och region, med staten, med néringslivet,
med civilsamhillet — och inte minst med invénarna sjilva.

Skilda férutsattningar

En mediankommun har idag cirka 16 000 invéanare, vilket innebér att hélften av
Sveriges 290 kommuner har férre invénare &n sd. Vi har en spridning fran 2 294
invénare i Dorotea till 995 574 invéanare i Stockholm. Skillnaden i
befolkningstéthet stricker sig fran 0,2 invinare per kvadratkilometer i Arjeplog
till 6 483 invanare per kvadratkilometer i Sundbyberg. Hade hela Sverige haft
samma befolkningstithet som Arjeplog hade vi varit knappt 84 000 invénare
totalt sett om hela Sverige haft en befolkningstithet som Sundbyberg hade vi
varit 2,6 miljarder invanare.

I Borgholm édr 39 procent av invanarna 6ver 65 ar, medan motsvarande andel ar
13 procent i Sundbyberg. Andelen elever som har fordldrar med eftergymnasial
utbildning varierar fran 88 procent i Lomma till 32 procent i Filipstad. I vissa
kommuner uppgar den demografiska forsdrjningskvoten till s& mycket som
1,24, vilket innebér att varje person i arbetsfor alder forvintas forsorja 1,24
personer utanfor arbetskraften. I andra kommuner dr motsvarande kvot sa lag
som 0,54. I en kommun med en hdg demografisk férsorjningskvot ér efterfragan
pa vilfardstjanster betydligt hogre, da andelen barn och/eller dldre dr hog i
forhallande till dem i arbetsfor alder, vilket skapar ett mycket stort behov av
personal inom vilfdrdens kdrnverksamheter. For att alla ska fa stdd och service i
ratt tid och med god kvalitet behdvs exempelvis fler forskollérare,
underskdterskor och sjukskoterskor.

Det finns alltsa en rad strukturella skillnader som paverkar kommunernas
forutséttningar att leverera vélfard:

e Kompetensbrist dr en gemensam utmaning for médnga kommuner, men den
slér olika. Sma kommuner har ofta begransade mojligheter att anstélla
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specialister, medan andra kommuner konkurrerar om anstillda med stora
nyetableringar dar arbetslosheten pé orten &r véldigt l4g. Stora
industrietableringar kan leda till kraftigt 6kade krav p& bostadsbyggande,
infrastruktur och samhéllsservice, men ocksa utmaningar i att snabbt hitta
ritt kompetens och hinna bygga ut kommunal kapacitet i tid. I dessa
kommuner star inte skatteintdkter i proportion till de stora investeringar och
risker som en foretagsetablering innebér.

e Befolkningsutvecklingen skiljer sig kraftigt mellan kommuner. Vissa véxer
snabbt och behover investera i nya skolor och dldreboenden, bostiader och
infrastruktur. Andra krymper och tvingas foridndra sin struktur, vilket ocksa
kan innebéra investeringar i storre enheter— men med ett minskat underlag.

e Bebyggelsestrukturen spelar en stor roll; glesbygdsomraden, flerkdrniga
kommuner eller 6-kommuner har helt andra logistiska utmaningar &n
tatorter, exempelvis vid hemtjénst och skolskjutsar.

e Fritidshus- och bestksnaringskommuner har stora pafrestningar under delar
av aret, exempelvis inom raddningstjanst eller vard och omsorg.
Belastningen under dessa perioder stér inte i proportion till den
folkbokforda befolkningen.

e Socioekonomiska faktorer paverkar behovet av stod frén socialtjénst och
arbetsmarknadsinsatser. I kommuner med hog arbetsloshet, lag
utbildningsniva eller hog andel nyanldnda &r behovsnivan ofta betydligt
hogre dn genomsnittet. Dessa faktorer medfor ocksa légre skattekraft som
trots utjamningssystemet innebér att en skattesats over genomsnittet inte
medfor lika stora intdktsokningar.

e Trots ett langtgéende utjimningssystem har kommuner olika ekonomiska
forutsittningar, dels att paverka sina intékter eller dels att anpassa sina
kostnader. Den finansiella styrkan och forutséttningarna att finansiera
investeringar varierar ocksa i stor utstrickning.

Sammantaget skapar detta en karta dér skillnaderna mellan kommuner é&r stora,
bade i utgangsldge och i vilka verktyg som star till buds for att mota framtidens
utmaningar. Det stéller i sin tur krav pa sévil flexibilitet i styrningen som ett
langsiktigt stod fran staten for att hela landet ska kunna erbjuda en likvardig
valfard.

Men det &r inte bara mellan kommuner som skillnaderna &r stora, 4ven inom en
och samma kommun kan skillnaderna vara betydande. Skillnader i
utbildningsnivé, hélsa och arbetsloshet kan variera kraftigt mellan olika
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bostadsomraden. I stérre kommuner kan vissa stadsdelar ha helt andra
socioekonomiska forutsittningar dn andra. I mindre kommuner med spridd
geografi kan ocksé avstand till service, tillging till kollektivtrafik och
bredbandsutbyggnad skilja sig avsevirt mellan tdtort och landsbygd.

Dessa inomkommunala skillnader paverkar bade styrning och behovsanalys —
och visar att &ven den enskilda kommunen ofta rymmer en stor komplexitet som
kraver differentierade 16sningar.

Detta innebér att utmaningarna och l6sningarna for hur vélfarden ska bedrivas
ser olika ut i olika kommuner och olika delar av samma kommun. Rétten till
jamstélld och jamlik vélfard maste inte nédvéandigtvis innebdra samma vélfard.
Skillnader speglar ocksé lokala preferenser, behov eller forutsattningar. Det &r
inte skillnaden i sig som dr problemet utan det &r nér nivier och skillnader inte
ar godtagbara, sérskilt nir det géller livsavgorande insatser eller centrala
vélfairdsomrdden. Malet behdver séledes inte vara att det dr likadant dverallt
men det ska vara likvardigt for alla.

Kompetensforsorjningen en nyckelfraga

Kompetensforsodrjningen dr en nyckelfrdga for likvardig vilfard i hela landet.
Med allt fler dldre i befolkningen och ett sjunkande barnafédande, &dndras
befolkningsstrukturen och behoven av vilfard patagligt. Samtidigt 6kar antalet
personer i arbetsfor alder i mycket liten utstrackning, vilket skapar brist pa
arbetskraft. Att hitta ritt kompetens dr darfor den storsta utmaningen framover
for savél vélfarden som hela den svenska arbetsmarknaden. Forutséttningarna
att rekrytera varierar dessutom kraftigt 6ver landet — i sex av tio kommuner
kommer personer i arbetsfor alder att minska fram till 2033.

Okningen av personer i arbetsfor alder sker framforallt i storstider, men antalet
dldre okar i samtliga kommuner. I smé och glesa kommuner leder utflyttningen
av unga och hdgutbildade vuxna till att det sarskilt svart att bemanna
valfardstjanster och sikra lokal niringslivsutveckling. Samtidigt vixer behoven
snabbt inte minst i kommuner dér de grona industrisatsningarna stéiller hoga
krav p& kompetens av bade individer med tekniska specialistkunskaper och
praktiska erfarenheter. Parallellt 6kar ocksé behoven inom skola, vérd och
omsorg.
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Under 1960-talet var det framfor allt ménniskor i norr som flyttade sdderut, ofta
till arbetstillféllen i storstéder eller industriorter i sédra Sverige. Datidens
l6sning byggde pa okad rorlighet och ett starkt fokus pé att individer skulle
flytta dit jobben fanns. I dag har forutséttningarna foréndrats. Viljan att flytta
dér arbetet finns har minskat samtidigt som pendlingsbenédgenheten har 6kat.

Industriomstillning - risker och mojligheter

Den grona omstillningen inom néringslivet utgér en avgérande forutséttning for
Sveriges fortsatta tillvixt och konkurrenskraft och for att mota
klimatfoérandringarna. Tillgdngen pa billig fossilfri energi, kunskap och
innovation ar nagra av de faktorer som lyfts fram som orsaker till att Sverige
valts for stora industrietableringar. Aven tillgdngen pa mineraler och mark har
varit avgorande — sdrskilt inom batteriproduktion, tillverkningen av gront stal
och transformatorer. Men konkurrensen frén andra lander har tilltagit och
flaskhalsar i tillgdngen pé el, nddvéndig transportinfrastruktur och kompetens
utgdr hinder och begrinsningar for den pagaende strukturomvandlingen.
Forsvarssatsningar innebdr ocksa kraftig expansion i manga kommuner.

Vid storre foretagsetableringar eller expansioner, som kan innebéra tusentals
hogproduktiva arbetstillféllen, star kommuner och regioner i dag ofta ensamma
1 att mota utvecklingen. De behover sjdlva vidta de utbyggnads- och
anpassningsatgérder av olika samhéllsfunktioner som krévs for att attrahera
investeringar och for att de ska bli framgéngsrika. Kommunerna tar ocksa stor
finansiell risk genom nédvindiga investeringar i samhéllsomstillningen. Nya
etableringar stiller dven krav pa lokalsamhallet. Det behovs attraktiva bostader,
végar, vatten och avlopp, forskolor och skolor for barnen. Investeringarna blir
stora for en kommun, sérskilt nér det finns osékerheter och risker kopplat till
langsiktighet. Utover detta tillkommer ocksa ofta specialbehov som foretaget
har géllande infrastruktur i jirnvég, avlopp, vdgar, hamnar och eller tillgdngen
pa el och effekt. I alla delar har inte kommunen radighet men det blir
involverade for att hela satsningen ska bli av.

Det saknas idag ett effektivt system och en tydlig ansvarsfordelning mellan
samhéllsaktorer for storre foretagsetableringar och expansioner, ndgot som
myndigheterna Tillvéxtanalys och Tillvéxtverket ocksa identifierat.
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Accelerationskontoret! har fétt ett tilliggsuppdrag att analysera vilka incitament
kommuner har att ta emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner.
Accelerationskontoret ska ocksa ta stéllning till om det finns behov av att staten
underldttar for kommuner att véxa och bidra till regional utveckling. Ménga ér
eniga om utmaningarna men hér krévs handling rérande alla delar av vélfardens
behov.

For att dra nytta av den tillvaxtpotential som finns i dessa etableringar behover
atgirder vidtas for att sdkra kompetensforsorjning och fordela risker. Det &r inte
rimligt att riskerna landar enbart pa de invanarna som bor i dessa kommuner nér
nyttan tillfaller hela Sverige.

Har vi idag likvardig valfard?

Syftet med detta avsnitt dr att undersoka hur vilfardens kvalitet star sig nu i
forhéllande till de stora strukturella skillnader som finns mellan Sveriges
kommuner. Det handlar om att férstd om och i sé fall hur faktorer som
befolkningstéthet, utbildningsniva, demografi och socioekonomi paverkar
kvaliteten i kommunal service.

I den bésta av varldar skulle kvaliteten 1 vélfarden vara sa stark att den
kompenserar for strukturella skillnader.

Kvaliteten i kommunal verksamhet foljer inte direkt av kommunernas
strukturella forutséttningar

Kvalitetsindexet bygger péa avvikelse fran forvéntat véirde. Det innebér att varje
kommuns resultat jamfors med vad som statistiskt sett kan forvantas utifrén
deras strukturella forutséttningar — till exempel socioekonomiska faktorer.
Syftet ér att ge en mer réttvisande bild av kvaliteten i verksamheten, oberoende
av yttre faktorer som kommunen inte sjilv kan paverka.

! Accelerationskontoret i ren statlig kommitté som arbetar for att underlétta vid storre
foretagsinvesteringar.
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Exempel: En kommun med l1ag utbildningsniva kan &ndé ha ett hogt

kvalitetsindex i grundskolan, vilket visar att skolan lyckas vil trots utmanande

forutsittningar.

Nedan redovisas kvalitetsindexens genomsnittliga virde dels 6ver

kommungrupperna for att finga vissa strukturella aspekter dels 6ver

befolkningsstorleken.

Figur 1: Spridningen av kvalitetsindexen med avseende pa kommuntyp
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Figur 2: Spridningen av kvalitetsindex 6ver befolkningsstorlek
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Figur 1 och 2 ovan visar spridningen i kvalitetsindex for olika kommuntyper
och befolkningsstorlekar. Har framgar att:

o Storstéder har ldgre resultat inom dldreomsorg och ekonomiskt bistdnd.
e Mindre stdder/titorter har ldgre resultat inom grundskolan.

¢ Smi kommuner (<6 000 invanare) har ofta hogre kvalitetsindex for
ekonomiskt bistand, men variationen dr stor.

Detta tyder pa att kvalitet inte ar direkt kopplat till kommunstorlek eller typ.
For att vidare undersdka detta har korrelationer mellan strukturella faktorer

(som arbetsloshet, utbildningsniva, befolkningstithet) och kvalitetsmatt
berdknats i bilaga 1.

Stora skillnader inom — inte bara mellan — kommuner

Det &r inte enbart skillnader mellan kommuner utan dven inom kommuner, och
ett exempel dr skolan. Skillnader i skolresultat finns inte bara mellan
kommuner, utan ocksa mellan skolor och inom samma kommun. Sddana
variationer beror bland annat pé ledarskap, ldrarkompetens och
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sociockonomiska faktorer — vilket gor att lokala jamforelser pa enhetsniva ar
viktiga for att forstd utmaningar och framgéngsfaktorer.

Statlig néirvaro i hela landet

For kommuner och regioner dr det centralt att staten finns nérvarande i hela
landet, inte minst for att sdkerstilla likvardig tillgang till offentlig service
oavsett bostadsort. Enligt landsbygdsbarometern 2024 svarar 76 procent av de
tillfrigade att staten delvis eller helt dvergivit landsbygden. En god lokal statlig
nirvaro dr avgorande for att stirka legitimiteten for den offentliga sektorn i stort
och for att upprétthalla medborgarnas fortroende for statliga myndigheter.

Det var 20 kommuner som inte hade négra statliga arbetsstéllen 2023. Antalet
myndigheter har endast fordndrats marginellt under tidsperioden 2019-2023 -
antalet myndigheter har 6kat med en. Men fore denna period har flera
myndigheter genomfort effektiviseringsatgarder som inneburit en koncentration
av verksambheten till farre orter och ddrmed en minskad lokal nirvaro 6ver hela
landet.

Har vi likvardiga kostnader?

For att skapa likvérdiga forutsdttningar for samtliga kommuner finns ett
utjdmningssystem, bade pé kostnadssidan och pé intiktssidan. P4 kostnadssidan
tas hinsyn till en rad strukturella forutséttningar sa som demografi, geografi och
socioekonomi.

Niér kostnader jamfors mellan kommuner &r det viktigt att ta hdnsyn till olika
strukturella forutsittningar. For att gora detta kan kostnadsutjdmningens
standardkostnad anvéndas. Standardkostnaden 4r den berdknade kostnaden for
en viss verksamhet i en kommun eller region om den bedrev verksamheten med
en genomsnittlig effektivitet och en genomsnittlig ambitionsniva.
Standardkostnad beskriver hur mycket en kommun eller region forvintas
behova lagga pa olika verksamheter, givet sina strukturella forutsittningar till
exempel aldersstruktur, socioekonomiska faktorer eller befolkningstéthet.

Det innebér att om en kommun har en genomsnittlig ambitionsniva eller en
genomsnittlig effektivitet skulle kostnaderna ligga omkring standardkostnaden,
om kostnadsutjimningen fingar alla strukturella forutsittningar. Ar kostnaderna
hogre har kommunen antingen hdgre ambitionsnivé eller en ldgre effektivitet.
Avvikelsen fran kommunernas faktiska kostnader och standardkostnaden kallas
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nettokostnadsavvikelse. I grafen nedan illustreras den genomsnittliga
nettokostnadsavvikelsen for olika typer av kommuner. Ett positivt virde innebér
att gruppen i genomsnitt har hdgre kostnader dn vad kostnadsutjdmningen
beréknar.

Figur 3: Avvikelsen fran standardkostnad fordelat dver kommuntyp
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Figur 4: Avvikelsen fran standardkostnad fordelat éver befolkningsstorlek
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Landsbygdskommuner och pendlingskommuner ndra mindre tdtorter uppvisar
betydande avvikelser.

Ett omradde som sérskilt sticker ut ér individ- och familjeomsorgen. Har &r
traffsédkerheten i kostnadsutjamningens modell svagare. Eftersom verksamheten
ofta paverkas kraftigt av enskilda drenden kan dven en individ med omfattande
behov leda till stora kostnadsvariationer.?

Befolkningsminskning ér en faktor som samvarierar med hogre kostnader én
den berédknade standardkostnaden. Systemet innehéller visserligen en viss
kompensation f6r minskande befolkning, men detta géller pa 10 ars sikt i
dagens system, och inte fullt ut. Vid langvarig befolkningsminskning forutsatts
kommunerna kunna anpassa sin verksamhet fullt ut till de nya strukturella

2] bilaga 1 analyseras korrelationen mellan fler strukturella faktorer och kostnadsavvikelser, dar
framkommer att en minskande befolkning och lag utbildningsniva tydligt samvarierar med
kostnader som overstiger det av utjimningssystemet berdknade kostnaderna.
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villkoren. Men det finns en grans for anpassning nér vilfarden inte blir likvérdig
langre.

Det ar tydligt att i kommuner med farre invanare, svagare socioekonomi och
befolkningsminskning dr det dyrare att uppna samma kvalitet.

Olika villkor men ett gemensamt ansvar

En viktig slutsats ar att den totala ekonomiska balansen i en kommun spelar stor
roll. Tva kommuner kan erbjuda en skola av likvirdig kvalitet — men om den
ena kommunen har hogre kostnader for detta innebar det att mindre resurser
aterstar till annan verksambhet eller att skattesatsen dr hogre for invanarna. Det
kan paverka den samlade upplevelsen av vélfdarden, exempelvis tillgangen till
kultur, fritid, féreningsliv och andra gemenskapsbyggande funktioner.

Strukturella och socioekonomiska skillnader paverkar savél behov som
mojligheter. Kommuner dir invénarna har lag utbildningsniva och hog
arbetsldshet har stora kostnader for socialtjdnsten men ett lidgre skatteunderlag
att finansiera det med. Detta visar vikten av ett fungerande och tréaffsikert
utjamningssystem.

Alla kommuner har utmaningar, men de ser olika ut. Darfor maste politiken pa
lokal, regional och nationell niva formas med forstaelse for denna komplexitet.
Ett jamstéllt och jdmlikt Sverige kréver skrdddarsydda 16sningar, flexibilitet i
styrning och langsiktigt stod. Det handlar ytterst om att upprétthalla invanarnas
tillit till att samhaéllet fungerar — oavsett var man bor.

Losningar

Stiirka drift-, utvecklings- och styrningskapaciteten i kommunerna

For att sdkra en god vélfard pa lang sikt krévs en starkt kapacitet i kommunerna,
bade for att driva dagens verksamhet och for att méta framtidens krav. Det finns
olika vigar att bygga denna kapacitet, till exempel genom fordjupad samverkan.
Kommunperspektivutredningen har belyst dessa fragor och konstaterar att
sammanslagningar inte ses som en framkomlig vdg. Kommunerna sjélva tror
inte att sammanslagningar leder till hdgre effektivitet. Tvartom lyfts riskerna
med geografiskt stora kommuner, programberedningens samtal med Smakom
som pekar pa att detta inte kommer att 16sa de utmaningar som de stér infor.
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Kommunperspektivutredningen betonar att kommunal kapacitet handlar om tre
delar:

e Diriftkapacitet — att bedriva och upprétthilla den dagliga verksamheten.

e Utvecklingskapacitet — forméaga till utveckling och fornyelse av
kommunernas verksamhet och av kommunen som geografiskt omrade.

e Politisk styrningskapacitet — ett tydligt politiskt ledarskap, en effektiv
styrning och en vil fungerande organisation.

Utredningen visar att utmaningarna ofta ar hanterbara. Det finns bade sma
kommuner med svaga resultat och sma kommuner med mycket goda resultat.
Det finns inga tydliga samband mellan kommunstorlek och kvalitet i
verksamheten. Inte heller finns det starka samband mellan storlek och
invénarnas upplevda ndjdhet med demokratin. Slutsatsen dr att
sammanslagningar inte dr ndgon universallosning for att stirka kapacitet eller
kvalitet.

Beredningen tror inte heller pd sammanslagningar som 18sningen. Diaremot kan
den politiska kapaciteten forsvagas genom sammanslagningar, dé det skapar en
flerkdrnighet. Istéllet kan driftskapaciteten stirkas genom samverkan.
samverkan som i forlangningen kan bygga starka relationer mellan de
samverkande kommuner som i enskilda fall kan leda till frivilliga
sammanslagningar.

Riskera inte férsvagad styrkapacitet

Den politiska styrningskapaciteten handlar om mer &n att bara fatta beslut, det
handlar om f6rméagan att analysera, planera och samordna. Utan politisk
styrkapacitet finns risker att tilltron till det demokratiska systemet minskar dver
tid. Kommuner med stark politisk styrningskapacitet kdnnetecknas av att de
arbetar langsiktigt, har en gemensam malbild och formér att gora strategiska
prioriteringar dven under press. Det handlar om att kunna vélja bort, hantera
budgetavvikelser och véaga sté fast vid beslut. SKR:s analysgrupp hjélper
kommuner som hamnat i tuffa situationer, det som gruppen identifierat som
gemensamma ndmnare i kommuner som har utmaningar ar:
e Brister i samspel mellan partier, avsaknad av forstéelse for uppdraget som
fortroendevald, minskar den politiska handlingskraften
e Avsaknad av helhetssyn/nuldgesbild och kollektivt ansvar, fakta anvénds
for att gynna det egna perspektivet.
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e Brister kring samtalstonen mellan politiker men &ven mellan forvaltning
och politik. Det skapar en ridsla for att gora fel och minskar tilliten till
politiken och leder till kompetenstapp

e Minskad tillit till verksamheten och misstro mot professionen, vilket medfor
ifrdgasittande av beslutsunderlag, aterremisser och 6kad tidsétgang,

e  Otydlighet kring roller och ansvar vilket sétter styrningen ur spel

e Orealistisk budget och uppdrag kombineras med ménga styrsignaler under
aret vilket medfor svarigheter att prioritera.

Aven flera andra analyser, bland annat frin Radet for frimjande av kommunala
analyser (RKA) och Svenskt Néringsliv pekar pa att ledning, styrning och
organisation spelar en avgorande roll nir det kommer till att bedriva en effektiv
verksamhet.

Sammanslagningar skapar en flerkérnighet vilket kan férsvaga den politiska
styrningskapaciteten och forstarka dessa utmaningar. Istéllet for att tala om
sammanslagningar bor samtal foras om hur vi kan stirka den politiska
styrningskapaciteten.

Vad kan kommuner och
regioner gora?
Samverka strategiskt

Svensk vélférd star infor stora utmaningar som kriver att kommuner och
regioner hittar nya arbetssétt for att langsiktigt sdkra kvalitet,
kompetensforsorjning och effektivitet. En av de viktigaste strategierna ar
samverkan. Det &r redan vanligt idag, men for att bli ett verkligt verktyg for
kapacitetsbyggande méste samverkan vara genomténkt, héllbar, juridiskt
genomforbar och anpassad efter lokala forutsattningar.

Olika satt att samverka utifran syfte och forutsattningar

Det finns fyra huvudsakliga modeller for samverkan — alla med olika
egenskaper. Valet bor baseras pa uppgiftens karaktir, behov av flexibilitet och
graden av politisk kontroll:
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e Kommunalforbund passar for myndighetsutdvning och mer komplexa,
gemensamma dtaganden. Fordelen &r tydlig reglering. Nackdelen ar lag
flexibilitet och risk for demokratitapp.

e Gemensam ndmnd ldmpar sig for avgransade uppdrag som IT eller
overformyndarverksamhet. Det dr enkelt att starta men kan skapa
langsiktiga beroenden och begrinsat sjalvbestimmande for deltagande
kommuner.

e Kommunala bolag dr mest limpade for verksamheter av kommersiell eller
teknisk karaktdr. De kan vara effektiva men kriver tydlig styrning och
transparens — sarskilt eftersom offentlighetsprincipen inte géller fullt ut.

e Avtalssamverkan dr flexibel och kan anvindas bade for frivilliga och
obligatoriska uppgifter. Det dr en bra form for mindre kommuner, men
kraver noggrant skrivna avtal och god forstaelse for juridiken och
begransningar finns — sirskilt kring upphandling for att 6ka mdjligheten till
avtalssamverkan kan direktupphandlingsgriansen hojas.

Konkreta exempel pa samverkan fran beredningens arbete

Beredningen har métt flera goda exempel pa samverkan. Den gemensamma
ndmnaren ar en stabil struktur men en flexibilitet i organisationen. Samverkan
ar sarbar om den vilar pa enskilda personer eller kortsiktiga 16sningar. Det ar
viktigt att skapa strukturer som klarar politiska skiften och personférindringar.
Det innebér bland annat att inkludera oppositionen, sdkerstélla att samverkan
inte urholkar deltagande kommuners egen kapacitet och bygga stabila
samverkansstrukturer som tillater en flexibilitet i val av samverkansomréde.

Exemplet R10 - Samverkan mellan glesbygdskommuner

Region 10 &r ett formellt samarbete mellan tio inlandskommuner i Norrbottens
och Visterbottens 1dan. Samarbetet syftar till att stdrka de deltagande
kommunernas samlade forutsdttningar att hantera gemensamma utmaningar,
sarskilt kopplade till glesbygdens demografi, kompetensforsorjning och
ekonomiska villkor.

Regionen arbetar strategiskt med nétverk, kunskapsutbyte och gemensamma
paverkansinsatser mot statliga aktorer och andra beslutsnivaer. Inom samarbetet
mots regelbundet chefer och tjanstepersoner fran olika kommunala
verksamheter — sdsom skola, omsorg, ekonomi, HR, samhéllsbyggnad,
rdddningstjinst, nédringslivschefer, infosikerhets- och beredskapssamordnare,
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kostchefer, fastighetschefer, kommunikatdrer, kommunsekreterare,
arbetsmarknadsenheterna — for att utveckla arbetssitt, dela erfarenheter och
driva gemensamma projekt. Exempel pa detta &r utvecklingen av
fjarrundervisning, samordnade insatser inom dldreomsorgen samt olika initiativ
for inflyttarservice och néringslivsutveckling.

Region 10 arbetar ocksa konkret med kompetensforsorjning,
arbetskraftsinvandring och regional attraktionskraft. Organisationen leds av en
koordinator med siite i Asele, och bygger pa principen att alla tio kommuner
gemensamt prioriterar insatser men inte nddvéandigtvis behdver delta i varje
enskilt projekt.

Exemplet Familjen Helsingborg - En stabil och mangsidig
samverkan

Familjen Helsingborg &r en frivillig samverkansplattform mellan elva
kommuner i nordvéstra Skane som vuxit fram 6ver mer &n 20 ar. Samverkan
bygger inte pé ett kommunalforbund, utan pé 6msesidig tillit, gemensamma
behov och ett starkt politiskt engagemang. Familjen Helsingborgs gemensamma
sekretariat, gemensamma utvecklingsprojekt och andra satsningar finansieras
genom en arlig medlemsavgift for respektive kommun (2025 uppgar avgiften
till 21 kronor per invénare). Utdver detta bidrar samtliga kommuner med
personella resurser i familjens olika nitverk och projekt.

Organisationen &r flexibel ddr kommunerna gér in i olika samarbeten utifran
intresse och behov. Grundprincipen ar att det ska vara enkelt att delta, enkelt att
avsta och att den som deltar ocksa tar ansvar for samverkan. Detta har gett hog
legitimitet och langsiktig stabilitet, samtidigt som samarbetet kunnat anpassas
efter nya behov. Samverkan omfattar ett brett spektrum av omréden, dér flera
konkreta 16sningar vuxit fram:

e HR-servicecenter som hanterar 16ner, pension och systemforvaltning for tio
av kommunerna.

e (Gemensamt traineeprogram som sikrat atervixt i offentlig sektor dér 85 %
av deltagarna har fétt jobb, varav majoriteten inom medlemskommunerna.

e Yrkesvuxsamverkan dér utbildningsutbudet koordineras efter hela
arbetsmarknadsregionens behov.

e Sambhillsplanering genom en gemensam strukturplan som kompletterar
lokala 6versiktsplaner.
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e Digitala larplattformar och samordnad kompetensutveckling.

e Socialtjinst, beredskap och specialistkompetenser samordnas for att ka
kvalitet och tillgdnglighet.

e Gemensamma upphandlingar och yttranden starker forhandlingskraft och
minskar administration.

Samverkan i Familjen Helsingborg dr mojlig tack vare en gemensam forstaelse
for att alla inte alltid vinner 1 varje enskilt projekt, men att alla vinner 6ver tid.
Strukturen frdmjar innovation, mdjliggor testverksamhet i mindre kommuner
och skapar dmsesidiga synergier utan att urholka det kommunala sjélvstyret.
Den visar hur stark samverkan kan byggas utan formella sammanslagningar —
genom tillit, gemensamt ansvar och tydligt fokus pa nytta. Strategisk utveckling
i krympande och vixande kommuner. Att stirka den egna formagan handlar
inte bara om styrning och struktur — utan ocksé om langsiktighet, politisk
samsyn och ett ledarskap som végar ta ansvar for bade tillvéxt och anpassning.
Manga kommuner vittnar om att framgangsrikt forandringsarbete kraver en
gemensam malbild som &r forankrad 6ver tid och mellan politiska nivaer. Det
géller sérskilt nar verksamhet behdver stéllas om i takt med demografiska
forandringar.

I Norge har mycket fokus lagts pa att bromsa avfolkning och attrahera
inflyttning. Men trots kraftfulla incitament fortsitter manga mindre kommuner
att krympa. Det vécker ett viktigt perspektiv dven i1 Sverige: Kommuner som
krymper kan behova stod i att utveckla arbetssitt for att anpassa verksamheten
strategiskt. Det handlar om att anpassa sig till en mindre befolkning utan att
tumma pa kvaliteten eller tappa framtidstro. Det innebér ett skifte i synsatt: till
en strategisk satsning p4 dem som redan bor i kommunen.

Att mota framtiden med realistiska forvéntningar och lokalt forankrade
prioriteringar kan vara ett av de mest kraftfulla verktygen for att sidkra en
fungerande valfard. Det handlar ytterst om att vérna kvalitet och héllbarhet —
oavsett om befolkningen vixer eller minskar.

Mota kompetensutmaningen

Under programberedningens arbete har det blivit tydligt att ménga kommuner
och regioner arbetar strategiskt for att attrahera och behélla medarbetare. Det
har ocksé framkommit att det pé flera héll utvecklas lokala utbildningsvégar och
traineeprogram, ofta i nira samverkan med akademi och naringsliv.
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Digitalisering och nya arbetssitt lyfts fram som ytterligare inslag i att mota
kompetensforsorjningsutmaningen. Dessa beskrivningar visar en bredd av sétt
for att mota kompetensutmaningen i olika delar av landet. Ett exempel ser vi i
Familjen Helsingborg som beskrivits ovan.

I Boden finns ytterligare exempel, ddr har kommunen rekryterat vardpersonal
frén Spanien och erbjudit distansutbildning i svenska redan innan ankomst.
Trots sprikliga och praktiska utmaningar stannade 30 procent av deltagarna
kvar i Boden. Aven genom ett lokalt Aldreomsorgslyft har kommunen 1atit
sommarjobbare och nyanlénda gé over till utbildning med tillsvidareanstéllning
som mal — ett arbetssétt som ger stabilitet bade for arbetsgivare och individ. Det
finns alltsd mojligheter att viga testa nytt och utmana befintliga metoder dven
inom nuvarande ramverk.

Vad bor staten gora?

Staten har en central roll for att skapa goda forutsittningar for valfarden i hela
landet. Detta sker bast i ndra samverkan med kommuner och regioner. Nagra
grundldggande aspekter som programberedningen har noterat — som vi redan
namnt i tidigare avsnitt — &r att langsiktighet for det kommunala uppdraget
forutsatter langsiktiga planeringsforutséttningar fran staten, och det gynnas av
minskad detaljstyrning.

Samtidigt har beredningen uppmérksammat att flera kommuner, sirskilt mindre
och glesbefolkade, upplever att staten har dragit sig tillbaka.

I landsbygdsbarometern 2024 svarade 76 procent att staten delvis eller helt har
overgett landsbygden. Denna kénsla av att vara bortglomd riskerar att
underminera tilliten till det offentliga och i férléngningen att underminera
demokratin.

Tillat en mer flexibel valfird - asymmetrisk lagstiftning

Det har tydligt framkommit i beredningens kunskapsinhdmtning att 6kad
flexibilitet i hur valfardsuppdraget kan utforas ar nddvéndig for att mota olika
lokala forutséttningar. I vissa kommuner kan elevantalet i grundskolan vara sa
lagt som 10—-15 elever per arskurs. I sddana fall behdvs helt nya arbetssitt.
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Fragan dr inte hur vi ska upprétthalla en traditionell struktur, utan hur vi
sdkerstéller att barn fér tillgéng till likvérdig utbildning.

Fjérrundervisning kan i sddana specifika sammanhang vara ett av flera verktyg,
sdrskilt inom &mnen dér det dr svart att rekrytera behoriga larare. Men det ér en
16sning som ska tillimpas mycket restriktivt och méste vara pedagogiskt
motiverat, anpassat till elevgruppens behov, alder och far inte anvéindas som
besparingsédtgird. Daremot kan det i vissa fall vara ett nddvandigt verktyg
exempelvis for specialiserade gymnasiekurser dir det inte gar att rekrytera
behorig personal. Det &r ocksa viktigt att hdnsyn tas till elever med sérskilda
behov. Forutsittningarna for att ga pa en gymnasieskola langt frdn hemmet
maste ocksa ses Over.

Losningen behover ocksa inkludera organisatorisk flexibilitet. Det borde
exempelvis vara mojligt att en rektor ansvarar for tvd mindre skolor i olika
kommuner. Det finns ocksa andra mdjliga 16sningar som behéver overvégas. |
exempelvis Kanada genomfér man komprimerade terminer med ldrare som
flygs in till avligsna omraden. Aven Australien har ling erfarenhet av
fjarrbaserad undervisning i glesbygd.

Det centrala &r att regelverken mojliggdr sddana anpassningar nir behoven
kréver det, snarare 4n att tvinga fram en likformighet som i praktiken
omojliggor en fungerande vilfard i delar av landet. En differentierad
tillimpning av regelverk — snarare dn en asymmetri i ansvar — kan vara en vig
framat. Detta handlar om att skapa forutsittningar, inte undantag.

Flexibilitet i regelverk handlar ocksd om att forenkla det som sker kopplat till
verksamheten — som tillsyn, rapportering och andra administrativa krav. Sma
kommuner har ofta en mycket begrinsad forvaltning, och asymmetri i regelverk
kan darfor dven innebéra differentierade krav pa uppgiftslamning,
dokumentation och tillsyn.

Flera befintliga eller foreslagna 16sningar visar att asymmetrisk lagstiftning/
tillimpa lagstiftning mer flexibelt &r mojlig. Det kan handla om:

e att ge riktade bidrag som generella statsbidrag i en samlad pott till
kommuner med under ett visst invanarantal,

e att differentiera krav pa rapportering,
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e cller att 6ppna for mobila eller samlokaliserade 16sningar inom exempelvis
socialtjanst eller vard och omsorg.

Beredningens slutsats ir att asymmetri i styrningen bor ta sig uttryck i
regelverkens utformning och tillimpning, inte 1 uppgiftsférdelningen. Det
mojliggor en mer tréaffsidker och langsiktigt hallbar styring och stérker i
forlangningen forutséttningarna for en likvérdig vélfard i hela landet.

Forenkla, forsta och ta hiansyn till att manga kommuner ar
sma

Statliga regler, bidrag och uppdrag utgar ofta frén antagandet att kommuner ar
relativt stora och har tillging till kapacitet som ménga i verkligheten saknar. For
mindre kommuner med begrinsade resurser dr exempelvis riktade statsbidrag
ofta sa komplicerade att det inte dr vért att soka dem — samtidigt som utfallet i
kronor per invanare blir sa 1agt att det i praktiken blir meningslost. En
forandring behovs sé att statsbidrag utformas sé att de ar vérda att soka for alla
kommuner, oavsett storlek. Ett konkret forslag ar att synliggdra den
administrativa kostnaden och ldgga ett schablonbelopp som grunderséttning till
alla kommuner.

Nér kommuner granskas av statliga myndigheter anpassas i regel inte viten eller
skadesténd efter kommunens storlek. Det kan fa orimliga effekter. Ett
skadestand pa 200 000 kronor for Dorotea motsvarar 85 kronor per invénare.
Om samma princip tillimpades pa Stockholm skulle motsvarande belopp vara
over 84 miljoner kronor. Det ar fullt mdjligt att skala sanktioner och krav efter
kommunernas strukturella forutsittningar.

Nya uppgifter som aldggs kommunerna maste utformas med insikt om hur olika
kommunernas forutsittningar faktiskt ar — bade mellan stad och land, men
ocksa mellan olika delar av landet. Det handlar inte bara om geografiska
skillnader, utan ocksa om kapacitet, demografisk sammanséttning,
kompetensforsorjning och ekonomiska marginaler. Forutséttningarna i norra
Sverige kan skilja sig markant fran de i till exempel Skane, men dven inom
samma lén kan skillnaderna mellan en storstadsnira kommun och en
glesbygdskommun vara mycket stora.

Darfor bor konsekvensanalyser av statliga reformf{orslag alltid strukturanpassas.
Det innebiér att de testas mot olika typer av kommuners verklighet; sma och
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stora, vixande och krympande, tdta och glesa. Det handlar i grunden om att
undvika oavsiktliga effekter som underminerar reformers genomforbarhet eller
skapar obalans i ansvar och forvintningar. Ett sétt att systematisera detta &r att
inféra en princip om landsbygds- och glesbygdssékring — motsvarande de
analyser som i dag gors kring jamstélldhet eller barns réttigheter. Det skulle
hoja kvaliteten i beslutsunderlagen och 6ka legitimiteten i politiken.

Sakra mojligheten till investeringar for valfard och tillvaxt

Investeringarna i kommuner och regioner har 6kat 6ver tid, mycket har drivits
av hog befolkningstillvdxt. Detta har medfort att kommunernas laneskuld dkat
samtidigt har statens skuld som andel av BNP har minskat &ver tid.

Tabell 1: Den offentliga skulden som andel av BNP uppdelad pa
kommunsektorn och stat
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e Staten Kommunsektorn

En viktig faktor bakom den 6kade skuldséttningen &r den befolkningstillvéxt
som flera kommuner genomgatt under de senaste decennierna. Men framdver
kommer investeringsbehoven inte frimst drivas av tillvixt, utan av behovet att
fornya, forstérka och klimatanpassa befintlig infrastruktur — mycket av den
byggd under 1960- och 70-talen. Det handlar om skolor, vardfastigheter, VA-
ledningar, reningsverk och energisystem som nu niarmar sig sin tekniska
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livslangd. P4 den tiden finansierade staten stora delar utbyggnaden. Idag bars
hela denna tyngd av kommunsektorn, hur ansvarsférdelningen ska se ut behover
utredas.

Dessa behov ar brett fordelade 6ver hela landet, oavsett om befolkningen véxer
eller krymper. Men kommunernas férmaga att mdta behoven skiljer sig &t,
beroende pa investeringskapacitet och tillgang till kompetens. Om staten vill
véirna likvardigheten i vélfarden och sikerstilla att nddvéndiga investeringar
genomfors, krivs ett tydligare gemensamt ansvarstagande. Det innebér att staten
inte bara overlater uppgifter, utan ocksa sékerstiller att regelverk och
finansiering och &r anpassade till olika lokala verkligheter.

Utover de investeringsbehov som finns i samtliga kommuner stdr kommuner
med stora industrietableringar infér utmaningar kopplat till bostader,
specialldsningar for foretag och risktagande. Hér behdver riktade insatser ske
skyndsamt. Nagra exempel pa konkreta atgarder ar:

e Okat bostadsbyggande eftersom det #r en viktig nyckel for att 3 tillrdckligt
med arbetskraft till de stora satsningarna. En konkret atgérd ar att inféra en
statlig hyresforlustgaranti for nya bostdder pa etablerings- och
expansionsorter.

e Tydlighet i ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och niringsliv
avseende finansiering av transportinfrastruktur. Staten ansvarar for
transportinfrastrukturen, men kommuner férvintas gora kostsamma
investeringar inom exempelvis vig- eller jirnvigsnitet som riskerar att
tranga undan satsningar som ligger inom sektorns kéirnomraden.

e En utvecklad struktur och systematik mellan olika aktdrer for att frimja
tillvéixten och se till att nyetableringar, omstéllningar och expansioner blir
framgéangsrika. Det handlar bland annat om ansvarsfordelning inom olika
omraden samt effektiva samarbeten mellan alla berérda aktorer.

Rattsligt stod och praktiska I6sningar for samverkan

Samverkan mellan kommuner och mellan kommun och region ar ofta en
nddviandighet, sirskilt i kommuner med liten befolkning. Den nuvarande
lagstiftningen har 6ppnat for avtalslosningar, men i praktiken aterstér flera
hinder — bade juridiska och praktiska — som gor det svart att organisera
gemensamma losningar.
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Ett tydligt exempel &r hemtjansten. Tva mindre kommuner som vill kopa
hemtjénst av varandra riskerar att omfattas av upphandlingsregler, trots att
ingen privat part dr inblandad. Detta innebar att kommuner i praktiken inte fritt
kan samarbeta med varandra — ndgot som direkt forsvarar rationell anvindning
av resurser i glesbygd. Det borde vara mojligt att kopa tjénster mellan
kommuner utan att detta klassas som upphandling, nér ingen kommersiell aktor
utestdngs. Staten borde redan nu dverviga att hoja direktupphandlingsgrianserna
upp till de av EU faststéllda troskelvardena for transaktioner mellan offentliga
organ. En sddan fordndring ligger inom de ramar som EU har faststéllt och
skulle markant underlitta for kommuner och regioner att kdpa tjanster av
varandra pa ett &ndamalsenligt sitt. Inom ramen for EU:s pigaende arbete med
att se over upphandlingsdirektiven bor Sverige driva fragan om éndringar i
upphandlingsregelverket i syfte att mojliggora samverkan (kop och silj) mellan
offentliga organ pé ett enklare och tydligare sétt.

Ett annat exempel giller rektorer och skolledning. Tva sma kommuner kan vilja
dela pa en rektor eller andra nyckelpersoner, men dagens regelverk gor det svéart
att 16sa ansvarsfragan.

I vissa fall forhindras samverkan av regelverk kopplade till
myndighetsutovning. Ett konkret exempel &r fran Haparanda, dir en
yrkesutbildning delas mellan svensk och finsk sida, men dér regelverk gor det
svart att fa till fungerande struktur, trots lokal vilja. Det 4r inte heller mdjligt att
ha praktik 6ver granserna exempelvis mellan Sverige och Norge nagot som man
identifierat i exempelvis Varmland. Lagstiftningen om arbetsmarknadspolitiska
program kréaver att den som anordnar en arbetspraktik eller kurs maste vara en
svensk juridisk person. Detta innebér att Arbetsformedlingen inte har mojlighet
att anvisa svenska arbetssokande pa praktik eller kurs i andra ldnder. Samverkan
behover ocksa stracka sig bortom den kommunala sfaren. P4 manga hall finns
det behov av titare samverkan mellan olika offentliga aktorer — kommun,
region och stat — fOr att béttre nyttja gemensamma resurser. Varfor ska till
exempel flera olika aktorer kora samma rutt olika tider, nar samordning pa plats
skulle kunna ge effektivare 16sningar for bade ekonomi och medborgare? I glest
befolkade omraden blir sddana samordningsvinster avgorande. Ett hinder som
staten skulle kunna atgérda genom en justering i kommunallagen &r att tydligare
Oppna upp for samverkan dven mellan kommun och region samt mellan lander.
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Samverkan &r alltsa inte ett férdigt koncept, utan en samling unika 16sningar —
som dock kan falla p4 juridiska detaljer. Det behovs en nationell kartliggning
av hinder for kommunal och regional samverkan, med uppdrag att foresla

forandringar i upphandlingslagstiftning och annan sektorsspecifik lagstiftning.

Mojliggor samverkan genom forséksverksamhet

Ett viktigt steg for att stirka vélfarden i hela landet &r att skapa bittre
forutséttningar for samverkan mellan kommuner och regioner. Genom en
forsokslag kan kommuner och regioner ges majlighet att avtalssamverka om
uppgifter som idag dr begransade av regelverk. Det skapar béttre mdjligheter for
kunskapsutbyte och frdmjar innovation inom vélfarden.

Det finns exempelvis potential i att mojliggora forsoksverksamhet dir
kommuner och regioner kan avtalssamverka om uppgifter inom specialiserad
hilso- och sjukvard som kan utforas i hemmet, 4ven om dessa uppgifter inte
ligger inom béda parters kompetensomrdde. Ett sadant férsok skulle kunna bana
vig for nya arbetssitt och losningar f6r vardbehov, sarskilt 1 glesbygd och
mindre kommuner.

Utjamningen ar traffsiker i grunden

Staten har ett ansvar att garantera likvardiga ekonomiska forutséttningar for
kommuner och regioner. Det svenska utjimningssystemet dr i grunden
traffsdkert, det bygger pa kommunernas strukturella och opaverkbara
forutsittningar, sasom demografi och geografi. Just denna konstruktion &r
avgorande for systemets legitimitet: kommuner och invanare maste kunna lita
pa att resurser fordelas efter behov, inte efter paverkbara faktorer.

Men ett utjimningssystem mellan kommuner kan inte fanga allt. Exempelvis
fangar det inte alltid upp snabba eller oférutsedda kostnadsdkningar, sérskilt
inom individ- och familjeomsorg. Det forutsatter ocksa att kommuner med
langvarig befolkningsminskning kan anpassa sig fullt ut — vilket inte alltid &r
realistiskt. Dérfor kan systemet behdva kompletteras.

Faktorer som faller utanfér utjamningen

I kommuner med langvarig befolkningsminskning innebér dagens system att
verksamheter standigt maste skalas ned och lokaler avvecklas. Det riskerar att
urholka den grundldaggande tillgangen till vard, skola och omsorg for invanare
som stannar kvar. I forlingningen paverkar detta bade invénarnas rétt till
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service och statens mojlighet att upprétthélla likvardighet och demokratisk
legitimitet. Det finns grénser for vad ett utjdmningssystem mellan kommuner
som enbart ska bygga pa opéverkbara strukturella faktorer kan dstadkomma.
Staten bor dvervéga att finna andra sitt att kompensera kommuner med
langvarig befolkningsminskning eller tuffa socioekonomiska forutsittningar.
Delar dir vi vet att systemet har svért att na hela vigen. For att méta upp mot de
resultat som analysen visar — att sm4 kommuner har kostnader utéver de som
utjamningssystemet kompenserar for — behdvs ett grundstdd till kommuner med
ett lagt invénarantal.

Det handlar inte om att permanentera ineffektivitet, utan om att erkénna de
samhdllsbarande funktionerna i hela landet, och att staten har ett ansvar nir det
inte finns nagra rimliga alternativ for att mota grundliggande behov.

Att hela landet lever &r inte bara en frdga om rattvisa, utan om nationell
sammanhéllning och beredskap. Vi kan inte l1dmna delar av Sverige utan
nérvaro. Sérskilt inte i en tid av 6kade sékerhetspolitiska spanningar. Det &r
trots allt sd att en stor del av Sveriges basndring finns i kommuner med
minskande befolkningsantal.

Det finns ocksa verksamhetsomraden, sarskilt inom individ- och
familjeomsorgen, dar stora, oforutsedda kostnadsdkningar kan uppsté snabbt,
utan att detta speglas i strukturmatten. Ett 6kat antal placerade barn, omfattande
stodbehov eller akuta insatser kan skapa situationer dér enskilda kommuner far
betydande utgiftstryck som inte fingas i utjamningen. I sm& kommuner kan
okade kostnader for ett fatal individer fa stor paverkan pa kommunens budget.

Utjamningskommittén (SOU 2024:50) foreslog déarfor en ventilmekanism som
komplement till det ordinarie systemet. Ventilen ska mdjliggora tillfalligt och
riktat stod vid exceptionella kostnadsforéandringar, i situationer dér kommunen
annars riskerar att behdva skéra i annan samhaéllsviktig verksamhet. Det &r dock
avgorande att en sddan ventil utformas sé den inte ger fordndrade incitament att
fatta beslut om placeringar eller andra insatser. Stodet méaste darfor utga fran
tydliga, objektiva kriterier. Ventilen far dock inte medfora hog administrativ
belastning. For att inte paverka incitamenten i kommuner kan ocksé andra
16sningar dvervagas, men det finns behov av att utreda mojliga 16sningar och
dess konsekvenser.
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Sprid ut utbildning och skapa incitament for
kompetensforsorjning i hela landet

Sverige star infor betydande utmaningar pé arbetsmarknaden, dar bade
kompetensmatchning och geografisk obalans utgdr hinder for tillvéxt och
vilfard. Den ldngsamma 6kningen av personer i arbetsfor alder framdver gor
kompetensutmaningen till en av det storsta utmaningarna. Samtidigt som vissa
delar av norra Sverige har en arbetsloshet sa 1ag som 2-3 procent, ar den i sddra
delar uppemot 14 procent — sdrskilt bland personer med lag utbildningsniva.

En komponent for att klara kompetensforsorjningen ar att utbildningssystemet i
hogre grad samspelar med kommunernas behov. Det skulle kunna innebéra krav
pa larosdten att teckna avtal med kommuner, dér utbildningsutbudet planeras
utifran regionala kompetensbehov. Genom att utveckla regionala
utbildningsnoder i samverkan mellan kommuner, nédringsliv och akademi kan
fler utbildningar bedrivas pa distans eller i satellitform, och samtidigt vara mer
direkt kopplade till de lokala behoven. Satsningar pa distansutbildning med
lokal nirvaro, utveckling av larcentrum och stdd till offentliga och ideella
aktorer i anordnarledet dr exempel pa andra mojliggérande insatser. Genom en
mer platsmedveten och behovsstyrd fordelning av resurser, kan staten och
kommunerna gemensamt bidra till att sdkra kompetensforsorjningen — inte bara
dar marknaden etablerar sig, utan dar valfarden kraver det.

For att kompetensforsorjningen ska fungera i hela landet behover det inte bara
finnas utbildningar nira dir ménniskor bor — det méste ocksé vara mojligt att
flytta dit jobben finns. Samtidigt visar forskning att flyttbendgenheten bland
vuxenstuderande minskar, sérskilt i takt med att fler har familj, bostad och
lokala forankringar som gor flytt tillfalligt eller permanent svar.

Etableringen av universitet/utbildning &r betydelsefulla for
kompetensforsorjningen. I Norge har man etablerat ett Odontologiskt centrum i
Tromso (Nordnorge) dér 70 procent av de studerande senare stannar kvar. Att
utbildningen finns i Tromsd har varit en viktig komponent for
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kompetensforsorjning i hela regionen. En studie visar att avstandet avgor
tillgingligheten.?

Att lokaliseringen av utbildningen dr viktig syns ocksa tydligt i yrkeshogskolans
utveckling. Enligt aktuell forskning har andelen studerande som bor kvar i
samma arbetsmarknadsregion bade fore och efter sin YH-utbildning 6kat
markant under perioden 2005-2020. Mindre &n 15 procent flyttar till en annan
region for att studera — och dnnu farre flyttar efter examen.

Samtidigt har utbyggnaden av yrkeshogskolan framst gynnat storstider och
tétorter. I dessa regioner dominerar privata utbildningsaktorer, som har
etablerad infrastruktur, stora elevunderlag och forutsittningar att snabbt skala
upp. I ménga mindre kommuner &r det offentliga eller ideella aktdrer som
ansvarar for utbildningarna. Med ett administrativt betungande
ansokningsforfarandet dr det utmanande med den kapacitet som finns i mindre
organisationer.

Norge har dven under lang tid bedrivit en sérskild Nordnorsk politik for att
stirka arbetsmarknaden i avfolkningsbygder. Den innehaller bland annat
avskrivning av studiel&n, skattereduktioner och flyttbidrag for dem som bosétter
sig i vissa omraden. Man har dven erbjudit gratis barnomsorg i
glesbygdskommuner. Det centrala i denna modell ar att formaner kopplas till
folkbokforing, for att skapa incitament for att flytta till platsen och inte fastna i
ett beroende av "fly-in fly-out"-arbetare. Det &r ett viktigt inspel d4ven i en
svensk kontext, dir en liknande styrning skulle kunna forstirka den geografiska
rorligheten pa arbetsmarknaden.

For att 6ka den geografiska rorligheten kravs att bade ekonomiska, praktiska
och sociala hinder minskas. Flera mojliga insatser kan 6vervégas:

e Flyttbidrag kopplat till studier eller arbete i bristomraden — sérskilt riktat till
yrken med stor efterfragan inom t.ex. vélfard eller teknik.

3 Edblad, E. & Crossner, C.-G. (2012). Pedodonti som klinisk specialitet vid
Tannhelsetjenestens kompetansesenter for Nord-Norge. Norsk Tannlegeforenings Tidende,
122(5), 354-359. doi: 10.56373/2012-5-11
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e Avskrivning av studieskulder for personer som bor och arbetar i utsatta eller
kompetenssvaga regioner — en modell som finns i Norge.

e Utbildningar med integrerad praktik i annan region, dér studenter far stod
att genomfora delar av utbildningen pa orter med stora rekryteringsbehov.

Dessa typer av 16sningar kan bidra till att underlétta flytt for dem som é&r villiga
men osdkra, och skapa incitament for fler att ta steget. Det &r atgérder som inte
ersitter lokal utbildningsnirvaro — men kompletterar den med en storre
nationell rorlighet och béttre matchning péa arbetsmarknaden.

Samtidigt paverkas kommunernas forutséttningar av migrationspolitiken.
Arbetskraftstillvixten i Sverige har under lang tid till stor del kommit genom
invandring, men skérpta regler kring uppehallstillstand, forsorjningskrav och
16negolv riskerar att forsvara rekryteringen — sarskilt 1 bristyrken med lagre
16neniva. Det dr darfor avgorande att staten beaktar hur dessa fordndrade villkor
paverkar kommunernas mojligheter att uppratthélla service i hela landet.
Haparanda har ett nira samarbete med Finland, men det &r svart att rekrytera
fran Finland d& det administrativa arbetet tar dver sex manader pa grund av
hinder kopplade till arbetstillstand, skatteregler och folkbokforing — sarskilt nér
personal vill bosétta sig i Sverige men arbeta i badda l&nderna. Har behdvs mer
smidiga 16sningar for gransnira arbetsmarknader. For granspendlingskommuner
finns ocksa en avsaknad av tillforlitlig statistik mellan lander.

Utred och utveckla skattebasen for lokal valfarden

I vara nordiska grannldnder finns det en mekanism som riaknar upp, eller
virdesdkrar, den statliga finansieringen av vélfarden i takt med inflation,
kostnadsokningar och den demografiska utvecklingen. Det skapar stabilitet och
forutségbarhet, dven ndr omvérlden &r osdker. Ett liknande system skulle vara
relativt enkelt att infora i Sverige. En véirdesékring av statsbidragen ar ingen
satsning, det &r stabilisering. Utebliven vérdesdkring innebér ddremot
urholkning.

Dessutom behdver de riktade statsbidragen, som idag ér cirka 200 till antalet,
kraftigt minska. De skapar en ryckighet och vrider prioriteringar fran det som
kan vara viktigare att genomfora i den enskilda kommunen eller regionen.
Statskontoret har vid upprepade tillféllen pekat pé skevheten i systemet, sarskilt
for mindre kommuner, nér vérdet for ett enskilt bidrag blir for litet. Det &r
mycket mer effektivt om kommunen eller regionen sjdlv far bestimma hur
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pengarna ska anvindas for att uppnd gemensamma nationella mal - som
exempelvis likvardig skola.

I Norge har kommuner ritt att ta ut fastighetsskatt pd vattenkrafts- och
vindkraftsanldggningar. Dartill far kommunerna en andel av bolagsskatten fran
verksamhet som bedrivs inom kommunens grinser, vilket bidrar till en jdmnare
fordelning av intdkter mellan olika typer av kommuner.

En liknande modell i Sverige skulle kunna bidra till att sétta virde pé hela
landets strukturella méngfald. Vissa kommuner é&r i férsta hand
boendekommuner, andra &r turistkommuner med sdsongsbetonad ekonomi, och
ytterligare andra star for stora delar av Sveriges elforsorjning genom vattenkraft
eller vindkraft. Om skatteintidkterna i storre utstrackning speglar olika typer
virden kan fler kommuner fa 6kad radighet 6ver sina egna intdkter och darmed
minska sitt beroende av utjimningssystemet.

Sammantaget handlar det om att se 6ver mojligheten att utforma en skatte- och
finansieringsmodell som virderar och mojliggdr olika typer av samhéllsbyggen
— oavsett om styrkan finns i befolkningstéthet, turism, néringsliv eller
naturresurser.

Ta ansvar for en sammanhallen digital utveckling

Det finns en stark insikt om att staten behover ta ett storre ansvar for den
digitala utvecklingen, i synnerhet i glappen mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och privata aktdrer, genom att skapa forutséttningar for en
nationell digital infrastruktur. Det ricker inte att kommunerna digitaliserar sina
verksamheter det krivs ett helhetsgrepp dér ocksa centrala statliga aktorer inom
socialtjanst, skola, vard och réttsvasende, deltar aktivt i ett gemensamt
utvecklingsarbete. Samtidigt behover statliga krav, regelverk och system
anpassas till mindre kommuners kapacitet och forutsattningar.

Inspiration finns att himta internationellt dér staten i olika ldnder pa olika sétt
tagit ansvar for att sdkra digital infrastruktur 6ver hela landet, gemensam
informatik till standardiserade grinssnitt, informationsforsorjning, lagstifining.
Ett exempel ar Danmark dér staten tagit ett tydligt ansvar for att sdkra digital
infrastruktur 6ver hela landet, inklusive tillgéng till digital legitimering. Om vi
menar allvar med att man ska kunna leva och verka i hela Sverige, maste dven
digital nirvaro sékerstillas i hela landet.
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Staten har ett grundldggande ansvar for att snabb och stabil uppkoppling finns i
hela landet. Det &r en forutséttning for att bide medborgare och offentliga
aktorer ska kunna ta del av digitaliseringens mojligheter. Forutsittningarna for
digitalisering varierar stort. Manga omréaden i landet har fortfarande bristande
digital infrastruktur, dér saknas tillgang till stabilt bredband eller 5G-nit, vilket
direkt paverkar invanarnas och verksamheternas mojligheter att anvénda
digitala tjanster. For att dka tillgangen till hdgre hastigheter i glesbygd anser
Post och telestyrelsen (PTS) att nya master skulle behdva etableras i omraden
med bristande tdckning och kapacitet. Men manga master i glest befolkade
omraden &r lagt utnyttjade och ger begriansade intdkter. Mobiloperatorerna har
dérfor svaga ekonomiska incitament till att etablera nya master i liknande
omraden. Vilket innebir att offentligt stod behdvs for alla ska ha mojligheten att
nyttja digitala tjédnster. Hur PTS utformar stoden behdver ses over sa att det
byggs en likvardig infrastruktur i hela landet.

Sammantaget visar arbetet att Sverige har mycket att vinna pa att tydliggora det
statliga ansvaret for digitalisering, bdde vad giller infrastruktur, standarder och
finansiering. Det handlar om allt frin gemensamma standardiserade gréanssnitt,
informationsforsorjning, lagstiftning m.m. Vi behdver skapa langsiktiga och
gemensamma strukturer for digital transformation som inkluderar hela landet.

Hur kan SKR hjalpa till?

SKR en viktig roll som samlande kraft, som plattform for kunskapsutbyte,
innovationsspridning och gemensam utveckling. For att lyckas med detta
behover organisationen ha strukturer for att lyfta fram och skala 16sningar som
fungerar, och f6lja upp vilka behov och utmaningar som ar mest akuta i olika
typer av kommuner.

Om vilfarden ska fungera i hela Sverige maste alla forsta och spegla den stora
variationen i kommunernas forutsattningar. SKR har en viktig roll i att
synliggora de skilda forutséttningar och behov som finns bland landets
kommuner och regioner. I dag dr mindre kommuner underrepresenterade i
SKR:s styrelser, beredningar och nétverk, vilket riskerar att viktiga perspektiv
och behov hamnar i skymundan. Det finns dérfor anledning att se ver om det
finns hinder som gor det svarare for sma kommuner att engagera sig.
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Programberedningen anser ocksa att SKR kan bidra till att underlétta samverkan
mellan kommuner, regioner och staten, samt arbeta for en mer rattvis
finansiering och gora medlemserbjudanden mer tillgéingliga och synliga, sarskilt
for mindre kommuner. Smé kommuner och glesbefolkade kommuner deltar i
lagre utstrdckning i SKR:s satsningar.

SKR har méjlighet att sprida fungerade 16sningar och bidra till att sdnka trosklar
for innovation och utveckling, inte minst genom att utveckla och samordna
gemensamma digitala l6sningar. Programberedningen ser dven att SKR kan
spela en viktig roll i att stodja arbetet med medborgardialog och samskapande,
samt ge stod till kommuner och regioner i arbetet med att mota
kompetensutmaningen.

For att mota framtidens vélfardsutmaningar kravs bade lokal handlingskraft och
nationell samordning. SKR behover darfor fortsitta att vara en arena dér dessa
perspektiv mots — men ocksa sékerstélla att hela landet, med dess varierande
forutséttningar, faktiskt ryms i samtalet.

Stotta utvecklingen av den politiska styrkapaciteten

Den politiska styrningen ér avgdrande for en kommuns forméga att hantera
bade akuta utmaningar och langsiktig utveckling. Kommuner som har en tydlig
politisk riktning, ett valfungerande samspel mellan politiker och tjdnstepersoner
samt ett gemensamt framtidsperspektiv tenderar att na béttre resultat, bade
ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt. I de kommuner dér styrningen ir svag ser
vi aterkommande monster: budgetavvikelser som inte leder till atgérder,
bristande ansvarsutkrdvande, svarigheter att fatta beslut om strukturférindringar
och en fragmenterad bild av framtiden.

Att stirka den politiska kapaciteten handlar inte bara om att tillféra fler resurser
— utan om att bygga gemensam forstaelse, mod och verktyg for att fatta
nodvéndiga men ibland svéra beslut. Har har SKR en central roll. Genom att
erbjuda kunskapsstod, riktade utvecklingsinsatser och strukturerade arenor for
erfarenhetsutbyte kan SKR bidra till att fler kommuner bygger upp formégan
innan kriser uppstar.

Det kan handla om att stdtta i utvecklingen av lokala styrmodeller, genomfora
utbildningsinsatser for nyvalda fortroendevalda, erbjuda dialogbaserade
workshops om ekonomisk hushéllning eller skapa stodverktyg for politiska
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ledningar att analysera sin langsiktiga planeringsforméga. [ kommuner med
mycket smé politiska organisationer kan det ocksd handla om att bygga
kapacitet genom gemensamma 16sningar — till exempel politiska
samverkansstrukturer eller delade ledningsfunktioner. I detta dr det viktigt att
SKR dven i utbildningspaketen har god forstaelse for de stora skillnaderna
mellan kommuner.

Det ar i dessa forebyggande och kapacitetsstarkande insatser som SKR:s vérde
ar som storst. Nir utmaningarna vil uppstétt kan handlingsutrymmet vara
kraftigt begransat, men om rétt stdd kommer i tid kan bade fortroende,
handlingskraft och ldngsiktig styrning uppratthallas.

SKR:s roll i att mojliggora digitalisering

SKR:s strategi har varit att frimja konkreta initiativ, inte genom att styra, utan
genom att mojliggora samverkan. Det gemensamma handslaget mellan
kommunerna har blivit ett verktyg for att skapa rorelse framéat. SKR:s roll &r att
stodja och koordinera, inte att ersétta det lokala sjélvstyret.

Maénga kommuner, sirskilt mindre, har dock begriansade resurser att hantera
digital omstéllning. Inférandestod maste anpassas efter de lokala behoven, och
sérskilt sm& kommuner behover ibland mer handfast hjilp for att orka ta steget.
Samverkan kan vara en 16sning, men den &r ofta personberoende och saknar
langsiktig struktur. Det skapar en sérbarhet: om en nyckelperson slutar eller om
det blir politisk oenighet i fullméktige riskerar hela samarbetet att falla. Genom
kompetensgemenskaper bidrar SKR till medlemmarnas fordndringsarbete
genom att samla experter fran ett fatal medlemmar som tillsammans kan bidra
med punktinsatser for att leverera till hela kommun- och regionkollektivet.
Kompetensgemenskaperna bygger kapacitet hos de medlemmar som aktivt
bidrar och sprider bade insikter och konkreta verktyg till dvriga kommuner och
regioner.

Kommunerna vill driva fordndring tillsammans, men med frihet att anpassa
insatserna efter sina egna forutséttningar. Att bygga vidare pa fungerande
nétverk och strukturer dédr kommuner kan dela projektledare, teknik eller
kompetens kan vara en mojlighet.
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Differentierade stéd som fungerar fér olika kommuner

I manga mindre kommuner arbetar samma medarbetare med flera olika fragor
och verksamheter. SKR organiserar oftast sitt arbete utifran specifika
sakomraden och expertisomréden. Ett relevant stod bor utgé fran att mottagaren
ofta dr en eller ndgra fi generalister, snarare &dn experter inom varje omrade.

SKR erbjuder en médngd verktyg, stod och tjénster till sina medlemmar.
Exempelvis juridiskt stdd och stod i avtalsfragor eller gemensam upphandling
via Adda. Men ménga medlemmar saknar en tydlig 6verblick 6ver vad som
faktiskt finns att tillga.

Det ar viktigt att tydligt visa vilka typer av stod och utvecklingsinsatser som
erbjuds, samt hur dessa kan anvindas i den lokala eller regionala verksamheten.
Genom att géra medlemserbjudandet mer synligt och littillgidngligt kan fler ta
del av de resurser och mojligheter som finns.

Det finska kommunférbundet Kuntaliitto har sérskilda erbjudanden riktade mot
olika typer av kommuner. Detta dr nagot SKR borde Gvervaga utifran de olika
forutsittningar och behov kommunerna har. Det behover bade vara ett
differentierat stod och en insikt i att forutséttningarna att betala for stoden
skiljer sig at. Samtidigt behdver det erkdnnas att olika stdd kostar olika mycket
— bade for kommunerna och for SKR. Dérfor kan det finnas behov av att se dver
erbjudanden och modeller for hur olika insatser prissétts, prioriteras och
finansieras — sa att &ven sma kommuner kan f4 tillgang till det stod de behdver
utan att det krdver oproportionerliga resurser.

Ett konkret omréde dér SKR kan gora skillnad &r att bidra till 16sningar for s&
kallade instegskostnader, exempelvis vid inférandet av nya digitala system eller
arbetssitt. Manga mindre kommuner har inte kapacitet att béra hela kostnaden
eller riskbilden for att testa ndgot nytt, &ven om nyttan pé sikt kan bli stor. Har
skulle SKR kunna fortsétta verka for gemensamma modeller som sédnker
troskeln for innovation och utveckling, exempelvis genom samordnad
upphandling, gemensamma testmiljoer eller stdd till gemensam finansiering.
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Bilaga 1

Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA) tar &rligen fram jamforelser
av kvalitet inom den kommunala verksamheten i sex stycken kvalitetsindex. Att
mata kvalitet dr dock komplext, eftersom definitionen av kvalitet varierar
mellan verksamheter och mellan kommuner. De matt som anvénds idag fangar
in flera faktorer och dr mest utvecklade for dldreomsorgen och grundskolan —
tva verksamhetsomrédden som ocksa star for den storsta delen av kommunernas
samlade kostnader.

For grundskolan baseras kvalitetsindexen pa avvikelse frdn modellberdknat
virde for meritvardet, andel elever som uppnar kunskapsmaélen i samtliga
dmnen samt behdrighet till yrkesprogram, kompletterat med ett
elevenkétsindex. Kvalitetsmattet tar alltsa inte hénsyn till allt, det tar inte
hénsyn till nirheten till skolan exempelvis.

For dldreomsorgen baseras kvalitetsméttet bland annat p& brukarnas bedémning
av bemotande och inflytande i hemtjansten, bemdtande och aktivitet 1 sarskilt
boende, andelen personal med adekvat utbildning samt vantetid till sarskilt
boende. Inte heller detta kvalitetsmétt fingar alla aspekter, det fingar inte de
som inte blir beviljad dldreomsorg exempelvis.

For individ och familjeomsorgen baseras kvalitetsmattet pa andel ¢j
ateraktualiserade ett ar efter avslutat forsorjningsstod och andel med langvarigt
ekonomiskt bistdnd. Detta matt tar inte hinsyn till strukturella skillnader i den
socioekonomiska strukturen i kommunen och dérfor bor inte for langtgéende
slutsatser dras av detta kvalitetsmatt. Ett 1dgt viarde kan saledes snarast bero pa
strukturella faktorer.

Tabell 2: Korrelationskoefficienten mellan kvalitetsmatten och olika
strukturella och icke strukturella variabler

Kvalitetsindex Kvalitetsindex Kvalitetsindex

ekonomiskt kommunal aldreomsorg
bistand grundskola F-
9
Nettokostnadsavvikelse 0,08 -0,05 0,06
grundskola F-9
Nettokostnadsavvikelse 0,00 -0,01 0,01

individ- och familjeomsorg
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Nettokostnadsavvikelse 0,08 -0,19 -0,03
dldreomsorg

Invanare -0,30 0,03 -0,09
Arbetsloshet 16-65 ar -0,25 0,06 -0,19
Demografisk 0,25 -0,01 0,12
forsorjningskvot

Inpendling 0,04 0,12 -0,04
Invénare per -0,04 0,15 -0,05
kvadratkilometer

Invénare, 25-64 ar, med lag 0,04 -0,01 0,01
utbildningsniva, andel

Sammanraknad 0,07 0,13 -0,02

forvarvsinkomst i aldern 20-
64 ar (median)

Tatortsgrad -0,24 0,09 -0,19
Utpendling 0,16 0,15 -0,05
Andel elever med foraldrar -0,16 0,09 0,03

med eftergymnasial utb.
Befolkningsférandring
senaste 5 aren -0,12 0,04 0,01

Korrelationen kan variera mellan —1 och 1. Ett varde néra 1 indikerar ett starkt
positivt samband, medan ett virde néra 0 signalerar ett svagt eller obefintligt
samband. Ett negativt virde innebir ett omvént samband, det vill sdga att nér en
variabel okar tenderar den andra att minska.

Exempelvis visar tabellen ovan ett korrelationsvérde pa —0,19 for arbetsloshet
och kvalitet i dldreomsorgen. Detta ar ett relativt svagt negativt samband, men
indikerar att hdgre arbetsloshet tenderar att vara forenat med lagre kvalitet i
dldreomsorgen. Tabellen indikerar dock svaga samband mellan samtliga
variabler och kvalitet, anméarkningsvért &r dock att inte heller hoga kostnader
innebdr hogre kvalitetsindex. Kvalitet dr svart att méta men med de
kvalitetsméatt som hér analyserats som tar hénsyn till olika strukturella
forutséttningar finner vi inga samband mellan struktur och kvalitet.
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Kostnadsmattet baseras pa avvikelsen fran utjimningssystemets berdknade
standardkostnad.

Tabell 3: Korrelationen mellan nettokostnadsavvikelsen och olika
strukturella variabler

Grundskola Individ- och
F-9 familjeomsorg Aldreomsorg

Invanare -0,11 -0,19 -0,18
Arbetsloshet 16-65 ar, -0,07 -0,04 -0,04
Demografisk forsorjningskvot 0,49 0,27 0,20
Inpendling -0,36 -0,27 -0,34
Invanare per kvadratkilometer -0,21 -0,25 -0,30
Invanare, 25-64 ar, med lag

utbildningsniva 0,18 0,15 0,17
Forvarvsinkomst i aldern 20-64

ar (median) -0,31 -0,25 -0,34
Tatortsgrad -0,52 -0,32 -0,31
Utpendling, andel -0,29 -0,17 -0,30
Andel elever med foraldrar

med eftergymnasial utb. -0,39 -0,30 -0,33
Befolkningsforandring senaste

5 dren -0,47 -0,28 -0,30

Nér vi analyserar korrelationen mellan befolkningsstorlek och
kostnadsavvikelser syns en svag negativ korrelation dir befolkningsméssigt
storre kommuner har ldgre kostnader men korrelationen &r svagare 4n vad figur
X visar. I figuren framtréder en tydlig skillnad i uppdelningen fér de minsta
kommunerna.

Det ar dock viktigt att notera att manga av dessa sma kommuner ocksé
kénnetecknas av andra utmaningar — som befolkningsminskning och gles
bebyggelsestruktur — vilket gor det svart att isolera effekten av enskilda
faktorer. Strukturella egenskaper samverkar ofta, vilket stéller krav pa béde
modellens precision och tolkningens forsiktighet.
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Valfard i hela landet

SKR:s styrelse tillsatte hosten 2024 en programberedning for vélfard i hela
landet. Programberedningen har samlat in kunskap om kommunernas olika
forutsittningar, utmaningar och de 16sningar som varit lyckosamma. I den hér
rapporten redovisar beredningen sina analyser och forslag. Hér finns ocksé
konkreta medskick och forslag om vad staten, regionerna och kommunerna
samt SKR kan gora for att bidra till en likvérdig vélfard i hela landet.
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